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|i Cuvant-inainte

Tribunalul de la Niirnberg a fost doar Inceputul functionarii unei jurisdictii
penale internationale. Statutul acestuia si jurisprudenta au constituit modele
pentru clasificarea infractiunilor internationale in crime impotriva pacii, crime
impotriva omenirii si crime de razboi.

Al Doilea Razboi Mondial nu a fost sfarsitul comiterii infractiunilor de acest
gen. Crime Tmpotriva pacii, crime Impotriva omenirii si crime de razboi s-au mai
comis si se vor mai comite, din pacate.

Jurisdictiile internationale infiintat ulterior, In mod deosebit Tribunalul
International Penal pentru fosta Iugoslavie si Tribunalul Penal International
pentru Rwanda, au dezvoltat o practica judiciara interesanta in materia crimelor
de razboi, a crimelor Iimpotriva umanitatii si a crimei de genocid, jurisprudenta
ce nu a prea fost prea des abordata in literatura juridica romana.

Semnarea Conventiei de la Roma (1998) si infiintarea Curtii Penale Interna-
tionale (2002) au marcat o etapd noua in dezvoltarea dreptului penal interna-
tional, Statutul Curtii realizand o cvasicodificare a dreptului penal international.

Lucrarea are meritul de a readuce in circuitul literaturii juridice un domeniu
pe care penalistul roman Vespasian V. Pella, cunoscut mai degraba in strdinatate
decat in targ, il numea dreptul , penal al viitorului”™.

Dreptul penal si procesual penal aplicat de catre instantele penale interna-
tionale prezintad o particularitate, fiind un drept conventional, supranational, o
sinteza intre dreptul penal si procesual continental european si dreptul penal si
procesual penal anglo-american (common-law).

Dupa ce face o prezentare comparativa a modului in care vinovatia este
tratata in doctrina penala si jurisprudenta specifica sistemelor de drept common-
law, anglo-saxon si american in raport de sistemele de drept continental euro-
pean (german, francez si italian), lucrarea analizeaza modul in care vinovatia ca
element moral al infractiunii este retinuta in jurisprudenta tribunalelor penale
internationale ad-hoc si a Curtii Penale Internationale, in cazul crimelor de
razboi, al crimelor Impotriva umanitati si al crimei de genocid.

Raspunderea conducatorilor politici si a comandantilor este prezentatd ca o
raspundere pentru fapta proprie, pentru planificare actiunilor, pentru ordinele
date, pentru incitarea, inlesnirea sau sprijinirea actiunilor sau pentru omisiunea
de a preveni sau opri comiterea unor asemenea fapte.

1 Lucrarea sa ,La Criminalité Collective des Etats et le Droit Pénale de I'’Avenir”, publicati
in 1925, la Paris, a fost tradusa integral de A. Ciucd, A. Gentimir, R. Boca si publicata abia in
2017, la Editura Hamangiu.
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Cartea este o aparitie necesara in contextul actual, oferind informatii nece-
sare in studiul aprofundat al vinovatiei ca element material al infractiunii, avand
in vedere ca actualul Cod penal a incriminat infractiunile de genocid, infrac-
tiunile impotriva umanitatii si infractiunile de razboi dupa modelul Statutului
Curtii Penale Internationale.

Prof. univ. dr. Viorel Pasca



|i Argumentum

Motivele unui conflict armat, fie el cu caracter international sau intern, sunt
foarte diferite si de multe ori foarte greu de inteles. Conflictele au existat si
consideram, cu parere de rau, ca vor exista tot timpul, astfel ca problema se
pune cum si In ce circumstante acestea se desfasoara. Precizam ca nu sustinem
asemenea idei sau comportamente, dar ele constituie o realitate, si in acest sens
consideram ca este necesar sa fie purtate In conformitate cu regulile impuse de
societatea internationald (penald, de drept umanitar, de drept public etc.) sau,
mai bine spus, societatea democrata cu un stat de drept, in general. Aceste reguli
impun in mod clar, de exemplu, ca nicio persoana care se afla in afara unui
asemenea conflict sau nu este implicata In niciun conflict ca participant direct sa
nu fie supusa niciunui tratament care sa ii provoace vreun rau, fie ca este fizic,
psihic sau chiar sufletesc. Din pacate, realitatea ne demonstreaza ca majoritatea
conflictelor nu se conformeaza acestor cerinte, ci chiar profita de vulnerabilitatea
persoanelor.

Nivelul raspandit, numarul mare al victimelor, gravitatea infractiunilor,
modalitdtile de participatie, persoanele implicate sau chiar implicatiile politice
fac ca determinarea vinovatiei sau nevinovatiei autorilor directi sau indirecti sa
fie 0o munca asidua a tuturor celor implicati In procesul justitiar.

Dovedirea vinovatiei sau nevinovatiei unei persoane in cadrul unui proces
penal international se face in baza mai multor elemente. Primul este dovedirea
existentei crimei respectiv a infractiunii, al doilea e cel al comiterii acelei crime
de catre persoana acuzata — actus reus - si ultimul e comiterea acesteia cu forma
mens rea - elementul moral, cerut de textul de lege. Desi consideram toate
aceste elemente ca fiind importante, interesul nostru se va axa si va fi limitat mai
ales la cel din urma3, respectiv al mens rea. Tema prezentei lucrari o constituie
analiza 1n profunzime a conceptului de vinovatie din perspectiva dreptului inter-
national penal pentru fapte comise in timpul sau in afara unui conflict armat, dar
care au legatura cu un asemenea fenomen.

Obiectivul principal al prezentei lucrari il reprezinta intelegerea metodei
prin care instantele penale internationale au determinat vinovatia (sub aspectul
elementului moral) unei persoane acuzate de crime ce sunt sub incidenta lor si
totodata complexitatea laturii subiective a unei infractiuni din perspectiva
controverselor si divergentelor de opinie pe care le-a generat analiza acesteia.
Lipsa unui sistem unitar de interpretare cu privire la problematica vinovatiei in
dreptul international penal este o coordonata de actualitate circumscrisa subiec-
tului prezentei lucrari.
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Regulile internationale in materia dreptului umanitar si in sfera dreptului
penal international au fost instituite pentru protectia persoanelor necombatante
(hors combat) si a obiectivelor care nu fac parte din categoria celor militare, nu
sunt obiective militare, iar incalcarea lor poate duce la o condamnare penala.
De ce spunem poate si nu va conduce la o condamnare? Pentru c3, atat timp, cat
persoana nu a comis infractiunea respectiva sau nu a comis-o cu forma de
vinovatie ceruta de norma de incriminare, aceasta nu va raspunde pentru actele
sau omisiunile ei.

Valorificarea jurisprudentei instantelor penale internationale, doctrinei si a
literaturii de specialitate permite sa demonstram de ce o anumita interpretare
ar fi fost sau ar fi mai adecvata pentru infaptuirea justitiei international penale,
dar si pentru cea nationala.

In lucrarea de fati, va fi analizati vinovitia sub forma intentiei (directe si
indirecte), cat si sub forma culpei cu prevedere, a temeritatii si a neglijentei,
abordandu-se problema aplicabilitatii acestor concepte in cazul infractiunilor
prevazute de statutele instantelor penale internationale, dar si in cazul moda-
litatilor de participatie aferente.

Prin tratarea aspectelor ce vor fi detaliate printr-o analiza comprehensibila
a infractiunilor din sfera dreptului penal international si a modului in care ar
trebui interpretate de catre instantele romane, mai ales cu privire la vinovatie,
se doreste a avea un aport semnificativ la conturarea unor puncte de vedere
explicite in literatura de specialitate romana.

Interesul teoretic se justifica pornind de la premisa cd au existat multiple
problemele aparute la nivel international In abordarea conceptului de vinovatie
de catre instantele internationale. Acest demers este complex avand in vedere
ca nici instantelor penale internationale nu le-a fost usor si nici nu le este in
judecarea cauzelor care se afla pe rol in fata lor, in ciuda vastei jurisprudente
emise de tribunalele penale internationale ad-hoc si mai apoi de interpretarile
date de Curtea Penala Internationala cu privire la articolele care nu erau preva-
zute anterior de statutele tribunalelor sus-mentionate. Un alt argument pentru
care consideram a fi importante aceasta prezentare si aceasta analiza este faptul
ca orice persoana care este acuzata ca ar fi comis una dintre infractiunile preva-
zute de Statutul Curtii Penale Internationale (in continuare Statutul C.P.I. sau
St. C.P.L), cat si de conventiile si tratatele aldturate poate fi judecata si pe terito-
riul tarii noastre In baza principiului universalitatii, cat si al complementaritatii,
prevazut de Statutul de la Roma In baza caruia aceasta functioneaza, dar si a
tratatelor internationale la care tara noastra este parte si care prevad ca infrac-
tiunile inscrise in continutul lor, respectiv cele care cad si sub incidenta jurisdictiei
penale internationale pot fi judecate si pe teritoriul statului nostru, chiar daca
acestea nu au fost comise pe acest teritoriu.
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Inci de la inceput, instantele internationale s-au confruntat cu o mare
dificultate iTn momentul definirii vinovatiei unei persoane acuzate de comiterea
crimelor ce cad sub incidenta lor din cauza faptului c3, desi infractiunile erau
prevazute de statute, acestea au necesitat o definire, cat mai precisd, precum si
determinarea elementelor lor, pentru ca apoi sa poata fi imputata unei persoane.
Toate acestea au fost determinate, mai mult sau mai putin clar si exact, printr-o
abordare comparata a diferitelor sisteme de drept penal si a normelor de drept,
incercandu-se o, cat mai adecvata aplicabilitate a acestora la cazurile concrete.

Problemele cele mai mari nu se pun in cazul intentiei, directe sau indirecte,
ci In cazul neglijentei si a dolus eventualis. Vom arata diferentele de interpretare
in acest sens date de camerele instantelor penale internationale (cele preliminare,
cele de prima instanta si cea de apel).

Dupa ,lectia invatata”! de la tribunalele penale internationale ad-hoc, s-a
incercat In cadrul Statutului Curtii Penale Internationale, cat si al Elementelor
constitutive ale infractiunilor? atasate celui dintai o elaborare, cat mai exacta a
cerintelor ce trebuie Indeplinite pentru ca o persoana sa fie gasita vinovata pentru
anumite crime. In baza jurisprudentei instantelor ad-hoc, cat si a doctrinei in
domeniu, a fost elaborat art. 30, care prevede cerinta ,elementului psihologic”
necesar pentru ca o persoana sa fie considerata raspunzatoare pentru o anumita
conduita, adica doar dacd aceasta este comisd de catre faptuitor cu intentie
(directd sau indirectd) si cunoastere. In alineatul (2) al aceluiasi articol, este
prevazut faptul ca o ,persoand are intentie daca, in relatie cu conduita sa,
persoana isi doreste sa se angajeze intr-o asemenea conduita si In relatie cu
consecintele posibile, acea persoand doreste sa le cauzeze sau este constienta ca
acestea se vor intdmpla 1n cursul normal al evenimentelor”3. Alineatul (3)
defineste termenul de ,cunostintd” ca: exista cunostinta de cauza in sensul
prezentului articol cand o persoana este constientd ca o circumstanta exista sau
ca o consecinta va avea loc in cursul normal al evenimentelor. ,A cunoaste” si,in

n

cunostinta de cauza” se interpreteaza in consecinta*.

1 Se considera ca si Statutul C.P.I. are deficiente in acest sens.

2 Elementele constitutive ale infractiunii atasate St. C.P.I. sunt o inovatie in dreptul inter-
national penal, fiind adoptate prin A/CONG.183/9 din 17 iulie 1997, in vigoare din 2002,
https://www.icc-cpiint/NR/rdonlyres/336923D8-A6AD-40EC-AD7B-45BFODE73D56/0/
Elements Of CrimesEng.pdf.

3 Statutul C.P.L, art. 30 alin. (1) si 2 a) si b). Dupd cum se poate observa, cerinta din punc-
tul de vedere al intentiei este intotdeauna luata impreuna cu cunoasterea sau posibila cunoas-
tere a efectelor actiunilor. Acesta definitie acopera in principal doar conceptul de intentie
directd sau indirectd. Analizand urmatorul paragraf, este posibild implementarea conceptului
de dolus eventualis, in baza sintagmei ,daca nu este prevazut in alt fel”, dar doar in cazuri
expres prevazute de Statutul C.P.1.

4 Statutul C.P.I, art. 30 alin. (3).
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Din acest articol rezulta faptul ca o persoana va fi considerata vinovata doar
daca elementul mental (psihologic) indeplineste cele doua cerinte, adica: intentia
directa sau indirecta si cunostinta ca anumite consecinte se vor realiza sau ca
realizarea lor este probabila.

Articolul 30 din Statutul Curtii devine aplicabil doar atunci cand in cadrul
anumitor infractiuni, asa cum au fost definite in cadrul Elementelor constitutive
ale infractiunilor, nu este prevazuta o alta cerinta cu privire la elementul moral.
Prevederile din cele doua texte legale se completeaza una pe cealaltd. Astfel,
art. 3 din Introducerea Elementelor constitutive ale infractiunilor prevede ca ,exis-
tenta intentiei si cunostintei este dedusa din faptele si circumstantele relevante”,
iar art. 4 mentioneaza cd, exceptand prevederea termenilor ,inuman” si/sau
»sever” daca nu este indicat altfel, faptuitorului nu ii este cerut sa fi avut o
,judecata proprie” In momentul consumarii faptei. Prin aceasta se intelege ca
intentia privind o anumita actiune putea sau nu sa existe initial, dar acesta poate
fi considerat vinovat pentru simpla sa participare, fiind constient de consecin-
tele faptelor sale. Trebuie precizat ca anumite infractiuni cer in mod expres ca
elementul mental sa fie sub forma intentiei specifice sau directe sau se cere chiar
o intentie calificata (cunoscuta ca double intent), care implica atit o intentie
pentru comiterea crimei, de exemplu de genocid, cat si una pentru infractiunea
prin care se realizeaza distrugerea grupului-tinta.

Ca 1n orice sistem de drept, pentru a-i fi imputabila o infractiune unei per-
soane, si in cadrul dreptului international penal, mai Intai trebuie demonstrat ca
aceasta infractiune a fost comisa si doar apoi ca aceasta 1i este imputabila. Cea
din urma cerinta este in general cel mai greu de dovedit. Diferit de dreptul
national, infractiunile in drept international cer, dupa cum a mai fost mentionat
anterior, in principal savarsirea lor cu o anumita forma de intentie, iar culpa cu
prevedere sau neglijenta sunt arareori luate In considerare, motivul fiind gravi-
tatea infractiunii internationale penale.

Avand 1n vedere cele prezentate mai sus, prezentul studiu isi propune sa
elaboreze o analiza stiintificd complexa a conceptului de vinovatie In jurisprudenta
instantelor penale internationale, sintetizand printr-o tratare interdisciplinara a
problemei cercetate, explorand si stadiul actual al gandirii juridico-penale in drept
international penal.

Scopul lucrarii este elaborarea unui instrument util practicienilor, cat si
teoreticienilor in domeniul dreptului penal international, atat pe plan national,
cat si international.

Demonstrarea vinovatiei sau nevinovatiei unei persoane in cadrul dreptului
penal international, din punctul de vedere al laturii subiective, a fost si este o
problema pe cat de complexa, pe atat de delicata si actuala.

Consideram c3, In ciuda faptului ca tematica specifica conceptului de vinovatie
a fost amplu dezbatuta in trecut, inexistenta unei definitii unitare in sistemul
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penal international, cat si, citeodatd, incapacitatea participantilor in cadrul proce-
sului penal de a o formula vor duce la o continua evolutie a acesteia.

Din cauza naturii infractiunilor pentru care o persoana este acuzata, deter-
minarea existentei sau inexistentei vinovatiei impune multiple probleme care
nu numai cd ingreuneazd, dar si complicd solutionarea unei cauze de catre
instantele penale internationale. Fenomenul infractional international este in
continud crestere si evolutie constantd, iar practicienii, cat si teoreticienii se
confrunta tot mai des cu situatii noi care, desi asemanatoare cu cele din trecut,
pot avea un element diferentiator, conducand la o noua concluzie sau la infirmarea
unei teorii.

Cercetarea cazuisticii, cat si a doctrinei internationale are ca scop realizarea
unui studiu ce ar putea contribui cu noi posibilitati in determinarea vinovatiei
sau nevinovatiei unei persoane si la nivel national.

Desi au trecut 20 de ani de la prima hotdrare in domeniul dreptului interna-
tional penal contemporan, problemele cu privire la vinovatie persista. Actele pot
fi dovedite, mai mult sau mai putin usor, dar cu privire la vinovatia persoanei
discutiile sunt la fel de intense ca in 1996. in plus, se lasa impresia ci in anumite
cauze ,problemele de ordin politic” au avut o influenta foarte mare asupra deciziei
finale.

Dupa cum era de asteptat, din cauza inexistentei unei teorii unitare privind
conceptul de vinovatie, instantele penale internationale s-au confruntat deseori
cu probleme fn momentul in care au trebuit sa stabileasca vinovatia unei per-
soane din perspectiva laturii subiective, cunoasterea, cat si vointa de a fi comis
una sau mai multe infractiuni. Neexistand o baza legala clara, instantele au fost
nevoite sa recurga la analiza elementului mental, interpretand, comparand si
utilizand diferite notiuni din dreptul intern al statelor europene, dar si din sistemul
de common-law.

Problemele 1n acest caz au aparut si din cauza diferentelor semantice exis-
tente intre sistemele de drept national. Toate acestea se reflectd in jurispru-
denta instantelor internationale penale care este de multe ori conflictuala, intre
camere la acelasi nivel sau la nivel superior?.

Vinovatia sub forma intentiei directe sau indirecte, incidenta culpei si a
neglijentei. In principiu, infractiunile internationale pot fi comise cu urmétoarele
forme de intentie: cea directd, cea indirecti si cea calificata; in jurisprudenta, au
existat multe discutii si divergente cu privire la posibilitatea comiterii unei
infractiuni din temeritate, culpa si neglijenta.

1 Vezi cauza T.P.L1, Procuror c. Tadi¢, cauza nr. IT-94-1-T, hot. in prima instantd din data
de 14 iulie 1997, si T.P.LL, Procuror c. Tadi¢, cauza nr. IT-94-1-A, decizia in apel din data de
19 iulie 1999 sau T.P.LL, Procuror c. Haradinaj, cauza nr. IT-04-84-T, hot. in primd instantd din
data de 3 aprilie 2008 si cauza nr. IT-04-84-A, decizia in apel din data 10 noiembrie 2010,
http://www.icty.org/en/action/cases/4.
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Statutele instantelor penale internationale prevad ca anumite infractiuni nu
ar putea fi comise decat daca la momentul comiterii persoana actioneaza cu un
anumit element moral sub o anumita formd, un scop anume sau un anumit fel de
intentie, cerandu-se nu doar indeplinirea elementului material, ci si a celui su-
biectiv, moral aliturat. In acest caz, se cere ca intentia sa sa fie calificata - dolus
specialis?.

Raspunderea unei persoane in momentul comiterii faptei este analizata din
mai multe puncte de vedere: raspunderea pentru fapta proprie (in calitate de
autor, in calitate de autor moral), a participatiei si raspunderea superiorilor
(pentru omisiunea de a preveni sau pedepsi, respectiv pentru ordin, instigare,
inlesnire si/ sau sprijinire).

Prezentul studiu nu prezinta interes doar din punct de vedere stiintific, ci
doreste sa aduca o contributie la interpretarea legislatiei nationale mai ales
datorita introducerii in Codul penal roman din 20142, In capitolul XII, a infractiunii
de genocid, infractiunilor contra umanitatii si de razboi, acestea fiind abordate
in mod similar cu prevederile din Statutul Curtii Penale Internationale. Genocidul
(art. 438), infractiunile de razboi contra persoanelor (art. 440), infractiunile de
razboi contra proprietatii si altor drepturi (art. 441), infractiunile de razboi
contra operatiunilor umanitare si emblemelor (art. 442), utilizarea de metode
interzise in operatiunile de lupta (art. 443) si utilizarea de mijloace interzise in
operatiunile de lupta (art. 444) au fost prevazute si anterior in Codul penal din
19693, dar noutatea este reprezentatd de includerea infractiunilor contra
umanitatii, categorie care prevede ,infractiunile ce pot fi comise in cadrul unui
atac generalizat sau sistematic, lansat impotriva unei populatii civile”. Nu doar
prevederea acestor infractiuni de catre Codul penal roman reprezinta interes, ci
si jurisprudenta romana cu privire la aceste infractiuni, cauze in curs de jude-
care, dorindu-se oferirea unui ajutor in interpretarea dispozitiilor legislative nu
doar din punct de vedere teoretic, ci si practic.

Sa nu uitam totusi ca dreptul penal international este un drept complex,
care nu implica doar infractiunile descrise 1n statutele instantelor competente, ci
interfereaza In mod constant cu dreptul international public, cel umanitar si

1 De exemplu, cauza C.P.L, Procuror c. Bemba, cauza nr. ICC-01/05-01/08-424, decizia
Camerei Preliminare din data de 3 iulie 2009, par. 119. In aceastd privinti, Camera aduce
aminte ca infractiunea de tortura si deposedare fortatd, ce cade sub incidenta crimelor de
razboi, cere o intentie specifica cumulata cu intentia si cunostinta ceruta in articolul 30 al St.
C.P.I. par. 294 si 320, https://www.icc-cpi.int/Pages/record.aspx?docNo=ICC-01/05-01/08-424.

2 Codul penal roman, in vigoare din februarie 2014, elaborat in baza Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, publicata in M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificarile si completarile
ulterioare.

3 Cod penal roman din 1969, cu modificdrile si completdrile ulterioare, abrogat prin intrarea
in vigoare a noului Cod penal roman.
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drepturile omului, toate cele patru sisteme aducand un aport important la con-
solidarea si realizarea justitiei penale internationale.

Justitia penala internationala nu presupune doar judecarea si condamnarea
celor care se fac vinovati de asemenea crime ce cad sub incidenta instantelor
penale internationale si nationale care se ocupa de astfel de cazuri, ci si cu pre-
venirea comiterii unor astfel de crime, justitia tranzitionala, reparatiile aduse
victimelor si, nu In ultimul rand, alinarea victimelor.

Cercetarea cazuisticii, cat si a doctrinei internationale are ca scop realizarea
unui studiu ce ar putea contribui cu noi posibilitati in determinarea vinovatiei
sau nevinovatiei unei persoane cu privire la acest tip de infractiuni.

Nu vom aduce in discutie crima de agresiune si nici infractiunea de terorism
datorita faptului c3, desi cea dintai este incriminata in cadrul Statutului de la
Roma, nu exista jurisprudenta cu privire la cea dintai post TMN si TMT nici din
partea statutelor instantelor ad-hoc, nici a C.P.I, singura care are dupa 2019
jurisdictie asupra acesteial, iar cu privire la cea de-a doua, aceasta nu este nici
madcar incadrata in cadrul infractiunilor asupra carora instantele de interes
pentru aceasta lucrare exercita jurisdictie. Astfel, ne vom rezuma doar la cele
trei forme de infractiuni care se regasesc in mod constant in cadrul statutelor
instantelor penale internationale.

1 R. Colojoara, D. Rakitovan, International Criminal Court’s Crime of Aggression. A different
crime from all the others, Yearbook Human Rights Protection, From Unlawfulness To legality,
Number 1, Provincial Protector of citizens - Ombudsman, Vojevodina Provincial Athorities
Common Affaires Department, Novi Sad, 2018, Republic of Serbia, ISBN: 978-86-89417-08-1
PZG and ISBN 978-86-80756-14-1 IKSI, pp. 457-473.






TITLUL I
CONSIDERATII INTRODUCTIVE

Ii Capitolul I

DE LA AD-HOC LA PERMANENT -
SCURTA INTRODUCERE IN LUMEA INSTAN TELOR
PENALE INTERNATIONALE

Introducere

Ideea existentei unei legislatii internationale penale, cat si al unui drept
international penal de sine statator a fost dezbatuta inca dupa Primul Razboi
Mondiall. Problema daca exista un drept international penal si cum ar fi acesta
aplicabil a fost indelung discutata. La nivel regional sau international au fost
emise diferite acte si documente, prin care s-au incercat constituirea, explicarea
si implementarea unui astfel de drept, care In principiu ar fi daca nu superior,
cel putin egal cu cel national.

Primele documente semnificative si de interes cu privire la regulile aplicabile
purtarii unui conflict armat, respectiv ala comportamentul pe care persoanele
implicate trebuie sa-1 exercite au fost Conventiile de la Haga din 1899 si 1907,
care prevedeau legile razboiului si crimelor de razboi2.

Ca urmare a Primului Razboi Mondial, in 1919, in cadrul Conferintei de
Pace de la Paris a fost decisa crearea unei Comisii pentru identificarea raspun-
derii autorilor razboiului si impunerea penalitatilor, care era Insarcinatd, printre
altele, cu raportarea despre constituirea unui tribunal care sa fie adecvat pentru

1 Pentru o istorie mai in detaliu a dreptului international penal, vezi, de exemplu, M. Cherif
Bassiouni, Introduction to International Criminal Law: Second and revised Edition, ed. Martinus
Nijhoff; Revised edition, 2012; A. Cassese, L. Baig, M. Fan, P. Gaeta, C. Gosnell and A. Whiting,
Cassese’s International Criminal Law, Third edition, Oxford University Press, ed. a treia, 2013
sau R.A. Friedlander, The Foundation of International Criminal Law: a Present Day Inquiry, Case
Western Reserve Journal of International Law, vol. 15, Issue I, 1983.

2 Conventia (II) asupra legilor si obiceiurilor de rdzboi pe uscat (Haga, 17 iulie 1899,
publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei si In vigoare de la 25 iunie 1900), Conventia referi-
toare la Inceperea ostilitatilor/A treia Conventie de la Haga (Haga, 18 octombrie 1907),
Conventia privind legile si obiceiurile razboiului pe uscat/A patra Conventie de la Haga (Haga,
18 octombrie 1907), Anexa la cea de-a patra Conventie de la Haga din 1907: Regulamentul
privind respectarea legilor si obiceiurilor razboiului pe uscat (Haga, 18 octombrie 1907).
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judecarea in cadrul unor procese cu privire la incalcarii legilor si cutumelor de
razboi comise de fortele inamice, precum si la procedura aplicabila in fata
acestuia si modalitatea de functionare. Ceea ce este interesant de observat este
faptul c3, inca de pe atunci, s-a considerat ca fiecare parte beligeranta avea ,in
baza dreptului international puterea si autoritatea de a judeca indivizi pentru
crime de razboi, dar ca un tribunal international este esential pentru judecarea
anumitor acuzatii. Acestea au fost acuzatiile de crime Impotriva persoanelor de
diferite nationalitati, de exemplu, atrocitati comise in cadrul lagarelor de detentie
care contineau prizonieri de razboi cu mai mult decat o nationalitate, acuzatii de
crime aduse impotriva persoanelor cu autoritate a caror ordine au afectat mai
mult de o nationalitate sau operatiuni impotriva armatelor a mai mult decat una
dintre Puterile Aliate si acuzatii Impotriva autoritatilor majore dusmane si
impotriva oricaror altor persoane care nu ar fi de dorit sa fie judecate de citre
alta instanta nationald”!. Din pacate, recomandarile Comisiei nu au fost adoptate
de catre Conferinta de Pace, fiind preferate propunerile cu privire la judecarea
persoanelor care au comis o ,infractiune suprema impotriva moralitatii interna-
tionale si a sanctitatii tratatelor” si a persoanelor acuzate de crime de razboi
stricto sensu in fata unor tribunale militare nationale”2 sau in cazul in care este
vorba despre crime comise Impotriva unor nationali a mai mult de o putere, cei
acuzati de asemenea crime sa fie adusi In fata unor tribunale care erau compuse
din membrii unor tribunale nationale corespunzatoare3. Consideram ca nu este
de neglijat nici efortul Comitetului Consultativ al Juristilor din 1920, care, pe langa
documentul de baza al Curtii Permanente de Justitie Internationald, a initiat in
fata Ligii Natiunilor propunerea de creare a unei Inalte Curti de Justitie Interna-
tionala care sa aiba jurisdictie, printre altele, si asupra crimelor Iimpotriva legilor
universale ale natiunilor. Din pacate, dupa multiple dezbateri si propuneri, a fost
considerat de catre Adunarea Ligii Natiunilor cd, pentru moment, o astfel de
instantd nu este necesard, aceasta neacceptiand recomandarii comitetului Trei
care se ocupa de problema sus-mentionata.

Un alt exemplu in sensul propunerii constituirii unei instante penale inter-
nationale este cel al celei de-a 31 Conferinte a Asociatiei internationale de drept
organizata la Buenos Aires in anul 1922, in cadrul careia Dr. Hugh H.L. Bellot a
pus accentul pe ,necesitatea vitala si fara pierdere de timp pentru stabilirea unei
curti penale internationale”, ca mai apoi in cadrul Conferintei 33 de la Stockholm,

1 Doc. A/CN.4/7/Rev. 1, Historical Survey of the Question of International Criminal
Jurisdiction - Memorandum submitted by the Secretary-General, Topic: Question of
international criminal jurisdiction, Natiunile Unite, Adunarea Generald, Comisia Internationala
de Drept, Lake Success New York, 1949, p. 7, http://legal.un.org/ilc/documentation/english/
a_cn4_7_revl.pdf.

2 [dem, p. 8, http://legal.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_7_rev1.pdf.

3 [bidem.

4 Ibibidem, apud Raportul celei de-a 31-a Conferinte, vol. I p. 63 et seq.



