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INTRODUCERE

Turismul poate fi considerat un fenomen complex, cu implicatii
multiple in sectoarele economiei nationale, asupra culturii, educatiei si relatiilor
internationale, fiind una dintre caracteristicile civilizatiei contemporane. Acesta
a aparut si a evoluat ca o consecintd a schimbarilor de ordin politic, economic,
social, cultural, tehnologic si inregistreaza, in ultimele decenii, o dinamica
deosebita 1n cadrul economiei mondiale.

Desi 1n ultima sutd de ani migratia populatiei spre urban a fost un
fenomen continuu §i au avut loc numeroase mutatii socio-economice §i
culturale, multe dintre asezarile rurale si-au pastrat frumusetea si autenticitatea.
Indiferent de ce va le aduce viitorul apropiat, prin prisma noii economii, multe
dintre sate 151 vor adapta mereu viata rurala, formele rezidentiale — in functie de
calitatea si capacitatea productivd a pamantului, de puterea si organizarea
sectorului agricol, de modul cum vor sti toate guvernele sa le sustind economic
si social, indiferent de orientarea lor politica.

La ora actuala trebuie recunoscut faptul ca asezarile rurale au o realitate
geograficad si socio-economica complexa si graviteazd in jurul unui mediu
natural generos, cu peisaje si traditii de o inegalabila frumusete si originalitate.
Prin urmare, spatiul rural trebuie abordat prin prisma unei ecuatii cu multiple
elemente: istorice, geografice, agrare, locuire, cultura traditionala, toate cu
diverse structuri si tipologii.

Din punct de vedere turistic, satele se caracterizeaza prin transformari
continue, datorate evolutiei factorilor de influenta externa (de exemplu, politica
PAC) sau internd (nivelul de dezvoltare a economiei si a infrastructurii
generale, standardului de viata general s.a.). Realitatea ne arata ca dispersia sau
concentrarea resurselor turistice este inegald, acestea asigurand capacitatea de a
determina avantajul competitiv in acest sector economic al serviciilor. O buna
cunoagstere la nivel local si regional a patrimoniului turistic rural permite o
urmdrire atentd a activitatilor turistice in raport de resursele existente, pentru a
evita suprasolicitarea, degradarea acestora.

Societatea modernd a ajuns, in prezent, sd se confrunte cu o serie de
probleme rezultate in urma propriei sale afirmari: poluarea mediului,
urbanizarea, industrializarea, robotizarea. In aceste conditii multi citadini aspira
la vacante sau weekend-uri in zone rurale, aproape de naturd; incearca sa scape
de turismul de masa, de mediile puternic artificializate ale statiunilor litorale
sau montane. Prin urmare, preocuparea pentru gasirea unor noi formule de



vacante, a unor noi destinatii mai putin monotone si mai originale s-a bucurat si
se bucura de atentia cuvenita din partea organizatorilor de turism.

Alaturi de vacantele la mare, la munte sau pentru tratament s-au impus,
in ultimul timp, ca noi formule de concediu, sejurul in mediul rural, la ferme,
sejurul in satele de vacantd, dar mai ales in satele turistice — atat ca necesitate,
cat si ca ,,moda turistica”. Turismul in mediul rural nu mai este doar un paleativ
pentru cei saraci §i nici o curiozitate, ci o alternativa, o posibilitate de recreere
departe de orasele poluate si puternic artificializate, de aglomeratia marilor
hoteluri.

Acest tip de turism si toate subtipurile sale s-au diversificat tot mai mult
si s-au extins teritorial. Nota de originalitate si de frumusete sunt date de
pastrarea in timp si spatiu a unei naturi mai putin alterate, de existenta unei
arhitecturi traditionale si ocupatii ancestrale, continuitate etnica, culturala si
religioasa.

In ultimele decenii turismul rural a cunoscut un curs ascendent. In
evolutia sa de la activitati si servicii turistice simple, la cele de astdzi, mai
sofisticate si moderne, acest tip de turism a beneficiat de conditii favorabile de
dezvoltare. Din momentul in care multe tari europene inregistreaza performante
economice tot mai bune, nivelul veniturilor, standardele de viata, timpul liber al
populatiei se ridica la cote mai Inalte.

Turismul rural reprezintd, de fapt, o posibilitate de valorificare a
spatiului rural, prin care se pun in valoare resurse specifice, mai putin
cunoscute si promovate, fard a pierde autenticitatea si identitatea culturala,
arhitectura tipica, fara a ,,deturna” destinatia agricola a pamantului. Turismul
rural si implicit agroturismul pot sd ajute la diversificarea i, deci, la
stabilizarea economiei locale, la crearea unor oportunitdti de afaceri si, prin
acestea, la aparitia de noi locuri de muncd, promovarea si dezvoltarea
serviciilor, diversificarea modului de utilizare a fortei de munca, atragerea de
noi investitii.

In acest context, cartea de fatd, axatd pe ultimele evolutii ale turismului
rural, cu toate caracteristicile sale — la nivel mondial, european si national, isi
aduce o modesta contributie la reliefarea tuturor oportunitatilor de valorificare a
potentialului natural si cultural a spatiului rural cu puternice valente turistice.
Prin modul 1n care se extinde, turismul rural demonstreaza ca devine tot mai
mult un fenomen cu rol major in pastrarea specificului popular national, iar prin
evolutia sa viitoare, turismul rural trebuie sd devind un pilon de sprijin a tot
ceea ce inseamnd unitate, autenticitate si originalitate, lucru pe care au dorit sd
il sustind si autorii acestei carti.

Turismul rural are meritul de a evidentia faptul ca tot ceea ce este
inestimabil ca bogéatie si valori din lumea satului, se impune a fi pretuit mai
mult i transmis generatiilor viitoare.

Autorii



CAPITOLUL I
SPATIUL RURAL — SUPORT AL ACTIVITATII TURISTICE

1.1. Conceptul de spatiu rural si structura spatiului rural

De-a lungul timpului spatiului rural i-au fost atribuite mai multe
definitii, prin prisma mai multor abordari, precum si multiple descrieri. Odata
cu dezvoltarea societdtii umane, s-au conturat anumite trasaturi care fac
distinctie intre zonele rurale si urbane. Astfel, in mediul rural, dominat de
culturi agricole si ecosisteme naturale, schimbul de materie si energie cu
mediul este mai apropiat de cel natural; societatea rurald se caracterizeaza
printr-un specific al modului de viatd si comportament, precum si un sistem de
valori distincte fata de cel urban, iar mediul rural se diferentiaza prin modul de
ocupare a spatiului, modul de locuire, grupat sau dispersat.

Spatiul rural este un concept deosebit de complex, fapt ce a generat o
mare diversitate de abordari privind definirea, sfera sa de cuprindere si
componentele sale.

Din analizele efectuate asupra spatiului rural', a rezultat ci acesta se
identifica prin urmatoarele elemente:

U spatiul rural se caracterizeaza printr-un numar mai redus a
populatiei si printr-o slaba densitate a acesteia;

U formele de organizare administrativ-teritoriald sunt satele si
comunele, cu mdarimi variabile ca teritorii §i populatie,
caracterizandu-se prin individualitatea si discontinuitatea spatiului
construit;

U activitatea productiva este predominant agricola si silvica, dar nu
exclude industria de procesare si comertul rural, precum si alte
activitati non-agricole;

U comunicarea este mai pozitiva si relatiile dintre oameni se bazeaza,
in principal, pe cunoasterea reciproca din multe puncte de vedere;

U calitatea mediului inconjurdtor este mai bund, acesta fiind mai
putin poluat decat in mediul urban, etc.

Analizand in evolutie corelatia rural-agrar, se constatd o anumita

modificare a acesteia in timp si spatiu. In asezirile umane cu functii
preponderent agricole a existat o anumita stabilitate a populatiei, cu timpul

"Bold L., Buciuman E., Draghici N. (2003), Spatiul rural — definire, organizare, dezvoltare,
Editura Mirton, Timisoara, p. 15-21.



insd, spatiul rural s-a diversificat atat structural cat si functional, n sensul ca au
aparut mai multe structuri si activitati non-agricole, fapt ce a determinat aparitia
fenomenului de neoruralism — spatii si activitati neorurale.

In procesul de definire a spatiului rural s-au implicat, de-a lungul
timpului, mai multe organizatii internationale si europene, s-au derulat mai
multe programe de sustinere a dezvoltarii asezarilor rurale. Sub aspect
economic, s-a incercat asocierea dintre activitatile agricole si cele non-agricole
pentru a se impulsiona cresterea standardului de viatd si diversificarea
economiilor locale.

Cadrul natural si populatia unui teritoriu, prin caracteristicile sale
(numar, natalitate, mortalitate, structurd, educatie si ocupatie), influenteazi
aspectele economice, sociale si culturale ale spatiului respectiv. Odata cu
segmentarea organizarii si dezvoltarii economice pe doud medii de locuire —
urbane si rurale — a societatii umane, au aparut si analize diferentiate ale celor
doud medii, de multe ori una in opozitie fatd de cealaltd. Definirea celor doua
medii apare ca o contrapondere a uneia asupra celeilalte, fiecare cu avantajele si
dezavantajele ei, insa existenta unei mari diversitdti de tipuri de spatii rurale
face dificild aplicarea unei definitii unitare.

Conceptul de rural a fost definit sub diferite formule, neexistind o
definitie unilateral acceptata, ceea ce ingreuneaza foarte mult realizarea de
comparatii intre diferite state, chiar si Intre cele membre ale Uniunii Europene.
Cuvantul rural provine din latinescul ,,7urs”, referindu-se la cultura, campuri,
teritoriu ocupat, locuit, amenajat i muncit de om.

Uniunea Europeana, prin Eurostat, utilizeaza definitia elaborata de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), potrivit careia
sunt considerate agezari rurale acelea in care densitatea populatiei nu depaseste
150 loc./km?, realizind comparatii intre statele membre in ceea ce priveste
spatiul rural, Tnsa fiecare tard membra isi creeaza propriul concept al ruralului.
Definitia OCDE este singura definitie a zonelor rurale recunoscutd pe plan
international. In prezent, Eurostat, pe baza definitiei OCDE, a elaborat o noua
abordare a spatiului rural, respectiv ,.tipologia urban-rural”.

Definitia agricola a spatiului rural a fost datd prin Recomandarea nr.
1296/1996 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei cu privire la Carta
Europeand a Spatiului Rural.? In cadrul Consiliului Europei exista si o Comisie
Permanenta referitoare la zonele rurale din Europa (SCERA/CPZRE).?

Conform recomandarii, spatiul rural cuprinde o zona interioara sau de
coastd care include satele si orasele mici pentru: agriculturd, silvicultura,
acvaculturd si pescuit; activitati economice si culturale ale locuitorilor acestor
zone (industrie locald, servicii, artizanat); amenajari de zone neurbane pentru

2 cor.ro/files/acor/rel_internat/CPLRE/carta_europeana_zonele_rurale.pdf, p.1-23.
3 Periodic, Comisia Permanenta referitoare la Zonele Rurale din Europa va transmite - cel
putin din cinci In cinci ani - un raport detaliat cu privire la aplicarea prezentei carte catre
Adunarea Parlamentara gi Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Europei.
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timpul liber si agrement, recreere si distractii (sau rezervatii naturale), alte
folosinte.

La nivel european, ruralul ocupa 85% din teritoriu, cu un decalaj
pronuntat in raport cu mediul urban, relativ la calitatea vietii. La nivelul UE,
densitatea medie a populatiei este de 115 loc./km?, criteriul folosit pentru
departajarea satelor de orase fiind densitatea de pana la 100 loc./km?.

In viziunea europeani satul are trei functii principale: economica
(agricultura, silvicultura, acvacultura, artizanat, constructii, minerit, etc.),
ecologica (care vizeaza protejarea resurselor naturale, izvoare, lacuri i rauri,
spatii verzi, mediu, peisaje si biodiversitate) si functia socio-culturala,
proiectatd pentru a asigura pastrarea traditiilor si coeziunea locala.*

La nivelul abordarii europene pe cele trei niveluri de organizare
administrativ teritoriala (Nomenclatura Unitatilor Teritoriale pentru Statisticd —
NUTS 1,2,3), pornind de la definitia clasica a mediului rural a OCDE, s-a ajuns
la o clasificare a spatiului rural conform nivelului regional NUTS 3.

In prezent, existd o noua tipologie, numita tipologia urban-rural, care se
bazeazd pe o abordare simpla prin prisma identificarii populatiei din zonele
urbane: un prag referitor la densitatea populatiei (300 locuitori pe km?), aplicat
la ,celulele de retea” de 1 km® si un prag de dimensiune minima (5.000
locuitori), aplicat la ,,celulele de retea” grupate peste pragul de densitate. Astfel,
populatia care traieste in zonele rurale este populatia care trdieste in afara
zonelor urbane.

Aplicarea acestei noi abordari conduce la declaratii foarte contradictorii
intrucat 80% din populatia UE-28 traieste in regiuni urbane si, in acelasi timp,
55% traieste in regiuni rurale. Aceastd anomalie apare ca urmare a includerii
regiunilor intermediare in ambele categorii.

Aceastd noua tipologie clasifica teritoriile de tip NUTS 3 pe baza
ponderii populatiei in celulele de retea din mediul rural. Astfel, se pot
mentiona:

o regiuni predominant rurale — cele in care peste 50% dintre locuitori

traiesc in celulele de retea rurale;

e regiuni intermediare — cele in care de la 20% pana la 50% dintre

locuitori traiesc in celulele de retea rurale;

o regiuni predominant urbane — cele in care sub 20% dintre locuitori

triiesc in celulele de retea rurale.’

4 Hoggart K., Black R., Buller H. (2014), Rural Europe, Routledge of Taylor & Francis.

> Conform noii metodologii, mai mult de jumitate din suprafata de teren a UE (51,3% in
2012) este in regiunile clasificate ca fiind predominant rurale, fiind locuite de 112,1
milioane de oameni, respectiv 22,3% din populatia UE-27. In categoria regiuni
intermediare, In 2012, se incadrau 38,7% din teritoriul comunitar si 35,3% din populatia
UE, in timp ce regiunile predominant urbane reprezintd doar 10% din suprafata de teren,
dar 42,4% din populatia UE locuiesc in aceste regiuni.
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Aceasta clasificare teritoriald poate fi dezvoltatd prin alaturarea a unei
noi variabile celor 3 tipologii de regiuni, respectiv existenta unui centru urban
de o anumitd dimensiune in interiorul acestor regiuni. Regiunile cu un centru
urban cu peste 500.000 de locuitori sunt de obicei caracterizate ca fiind
predominant urbane. Pentru regiunile cu un centru urban de peste 200.000 de
locuitori, devine rezonabild clasificarea regiunii cel putin In categoria
intermediara (OCDE, 1994).° Daci la nivelul Uniunii Europene, prin Eurostat,
se utilizeaza cele doud metode de abordare a spatiului rural, fiecare stat
membru 1si adoptd propria metodologie in ceea ce priveste definirea
conceptului de rural, unele folosind totusi definitia OCDE.

In Roménia spatiul rural este definit prin intermediul Ordinului nr.
143/2005 privind definirea si caracterizarea spatiului rural:’ prin spatiu rural, in
intelesul prezentului ordin, sunt definite zonele apartindnd comunelor, precum
si zonele periurbane ale oraselor sau municipiilor, in care se desfasoara, cu
respectarea prevederilor legislatiei in vigoare, activitdti incadrate In urmatoarele
domenii economice:

U productie agricola vegetala si/sau zootehnica, silvica, de pescuit si

acvacultura;

O procesarea industriald a produselor agricole, silvice, piscicole si de
acvacultura, precum si activitdti mestesugaresti, artizanale si de
mica industrie;

U servicii de turism si de agrement rural.

Un aspect particular este dat de tipurile de dezvoltare rurala previzute
de organizatiile internationale si europene. Astfel existd urmatoarele tipuri
specifice mediului rural:

Q dezvoltarea locala — se refera la o localitate si imprejurimile sale
imediate vizand satele si comunele Tmpreund cu gospodariile
componente;
dezvoltarea teritoriala sau regionala — se referd la investitii de
infrastructurd mai mari ce vizeaza mai multe regiuni (judete);
dezvoltarea rurala transfrontaliera ce se referd la proiecte si
programe de dezvoltare ale comunitatilor de granitd ale diferitelor
tari;

U dezvoltarea rurala paneuropeand — caracterizatd prin amploarea
programelor de dezvoltare, cuprinzand zone la nivel european sau
chiar continental.

Pe ansamblu, majoritatea asezarilor rurale sunt caracterizate printr-o
dispersie spatiald a activitatilor economice, in special a agrosistemelor. in
spatiul rural domina activitatile legate de agriculturd, dar si de procesare
primara a materiilor prime agricole; in zona montand medie si naltd predomind

¢ %% EUROSTAT, 2013 A
7 Text publicat in M.Of. al Roméniei. in vigoare de la 06 mai 2005.
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silvicultura, prelucrarea primara a lemnului, pe alocuri mineritul si
mestesugurile. De asemenea, in zonele montane, litorale si de lunci, delta
fluvio-maritima, predomina activitatile de agroturism, vanatoare si pescuit.

In spatiul rural predomina profesiile practice, manuale, ce solicitd o
policalificare profesionald si mai existd o particularitate a populatiei rurale,
aceea de a lucra concomitent in sectoare agricole si neagricole, in functie si de
anotimpuri.

Caracteristicile spatiului rural diferd foarte mult de la o tard la alta.
Spatiul rural nu este un spatiu concret §i eterogen. Eterogenitatea poate fi
privitd sub trei aspecte: primul se referd la teren — topografie, subsol, sol si
microclimat; al doilea aspect se referd la demografie — densitate, polarizare de
la mici asezaminte la mari aglomerari urbane, al treilea, sub aspectul dotarilor
de infrastructura si valorificarea economica a resurselor.

In fostele tari socialiste au aparut multiple schimbari economice si
geodemografice semnificative in mediul rural in perioada 1989-2017. Un
aspect important de remarcat este aparitia fenomenului migratoriu, care a
condus la depopularea unor zone.

Prin componentele sale, spatiul rural se deosebeste de toate celelalte
spatii existente pe un anumit teritoriu. Cele mai semnificative deosebiri intre
spatiul rural si celelalte habitate umane pot fi semnalate in urmatoarele
domenii: activitatea economica, densitatea populatiei; dotarea cu infrastructura,
ocupatiile si profesiile de bazda dominante; cultura traditionala si edificiile
culturale; viata spirituald; relatiile interumane; obiceiurile laice si religioase,
etc.

Analiza spatiului rural din Romania evidentiazd urmatoarele
caracteristici:

U Prima caracteristica este datd de faptul ca din punct de vedere al
activitatii economice, in spatiul rural activitatile agricole detin ponderea cea
mai mare din teritoriul rural. Aceasta nu exclude existenta si a altor activitati,
dimpotriva, silvicultura si industria forestiera in zonele montane si colinare, au
un rol esential in economia spatiului rural, la care se adaugd turismul si
agroturismul de agrement, serviciile pentru populatie.® Comunele asigurd doar
circa 20% dintre companiile active si din locurile de munca la nivelul
Romaniei, acestea fiind dependente, in cele mai multe cazuri, de mediul de
afaceri din orasele apropiate, ceea ce justificd si ratele ridicate ale navetismului
si ale ocupadrii informale 1n sectorul primar.

O A doua este conferiti de regimul de proprietate. In spatiul rural
predomind, de asemenea, proprietatea privatd de tip familial. Difuziunea
proprietatii private si dezvoltarea simtului proprietatii au consecinte pozitive
asupra spiritului antreprenorial al locuitorilor rurali. Desi existd in prezent un
contingent relativ semnificativ de tineri in mediul rural, acestia inca nu au

¥ Bold I. si colaboratorii, op. cit., p.56/60
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calitatea de proprietari, decat in mica masura, astfel ca seniorii sunt proprietarii
si sefii de exploatatii.

U A treia caracteristicd este datd de numarul mai redus de populatie
corelat cu o densitate mai mica a populatiei. Comunele insd sunt variabile ca
marime demografica si spatiald pornind de la un sat si avand unele pana la 35
de sate, cu un numar variabil de gospodarii. Comunitatile umane din spatiul
rural au unele particularitati specifice, respectiv relatiile interumane mai
apropiate si o intrajutorare mai buna. Locuitorii se cunosc mai bine intre ei din
toate punctele de vedere si acceptarea, ierarhizarea lor se face tinand seama de
comportamentul in familie si societate.

0 A patra caracteristici este confirmatd de existenta unor spatii
geografice naturale cu particularitdti proprii care confera o anume atractivitate
si frumusete peisagistica. Prin unitatile de relief majore i minore, prin prezenta
unor variate suprafete acvatice, prin flora si fauna sa, toate la un loc induc
emotii estetice pozitive. Lipsa de poluare, climatul benefic pentru sanatate,
linistea, aduc un plus de confort psihic si fizic turistilor.

U A cincea caracteristica este datd de modul de viata din spatiul rural.
Stilul de viatd din mediul rural este mai putin alert si mai minimalist dar are
aceleasi atribute ca cel din urban. Se poate spune ca agricultura se practica
aproape in totalitate (90,4% dintre locuitori) in gospodariile familiale, impreund
cu membrii familiei, de unde si un standard mai redus al calitati vietii.

Dar gradul de educatie, oferta culturala (camine culturale, biblioteci,
cinematografe, cluburi, ateliere artizanale) este modesta si accesul redus la
informatii este determinat §i de o dotare deficitara cu mijloace de comunicare
moderna (telefonie fixa sau mobild, internet). Acestea sunt doar cateva din
motivele pentru care tiranul roman traieste mai izolat si relativ ignorant fata de
problemele si oportunitatile prin care se traduce integrarea europeand in tara
noastra.

Tezaurul acumulat timp Iindelungat constituie, de asemenea o
caracteristicd de mare atractie pentru viata la tara, pentru practicarea turismului
rural. Rolul esential al satului este cel cultural, satul fiind un sanctuar in care se
pastreazi tot ceea ce este specific pentru poporul roman. Intreaga viata sociala
si culturala reprezintd un patrimoniu de neegalat al umanitatii, element care
alaturi de economie si ecologie da adevarata dimensiune a spatiului rural.

U A sasea caracteristica este datd de gradul de dotare cu infrastructura.
In ceea ce priveste infrastructura fizici si sociald din mediul rural, aceasta se
caracterizeaza printr-un grad accentuat de subdezvoltare. Din punct de vedere
al modului de locuire, situatia este grava: 54% din totalul locuintelor sunt
lipsite de dotdri edilitare si 62% dintre cladirile de locuit sunt realizate din
materiale nerezistente. Una dintre cele mai mari probleme cu care se confruntd
administratiile publice locale din mediul rural este lipsa infrastructurii rutiere.

Serviciile publice de alimentare cu apa si canalizare joaca un rol capital
pentru imbunatatirea calitatii vietii tuturor cetatenilor si pentru lupta impotriva

14



excluderii sociale si izolarii. Sistemele de alimentare cu apa si canalizare urmau
sa fie introduse in toate localitatile cu peste 2.000 de locuitori, n cel mult cinci
ani de la aderarea la Uniunea Europeana, dar au trecut peste 10 ani si situatia nu
s-a ameliorat decat partial.’

U A saptea caracteristica este datd de modul de organizare si
administrare a spatiilor rurale. Mediul rural este compus din comune, iar
comuna este o unitate administrativ-teritoriala care cuprinde populatia rurala
unitd prin interese comune si traditii, si este compusd din una sau mai multe
sate.

in anul 2017, conform Institutului National de Statistica, mediul rural
din Romania era compus din 2.861 de comune, cu 12.957 sate, din care 470
fiind sate care apartineau oraselor si municipalitatilor. Specific este si numarul
mare de catune sau de gospodarii izolate, mai ales in spatiul montan inalt.
Practic existd gospodarii unde oamenii traiesc dupa un mod de viata valabil
acum circa 100 de ani, aproape de paduri si paraie. Satele prezintd o mare
diversitate si sub aspectul numarului de locuitori. Predomina satele cu putini
locuitori, numarul mediu de locuitori al unui sat fiind de circa 800.

Ultima caracteristica este datd de efectele globalizarii asupra mediului
rural. Prin globalizare au fost introduse valori si actiuni specifice economiei de
piata in acele domenii care apartin mediului traditional. Scaderea numarului de
persoane implicate in industrie, cresterea celor din sfera serviciilor, migrarea
definitivd din mediul urban aglomerat si obositor in spatiul rural, sunt aspecte
date de efectele acestui fenomen.

Apar insa si actiuni haotice, ceea ce ilustreaza ca incd nu ne-am apropiat
de avantajele societdtii informationale, astfel, aproximativ 40% din populatie
traieste din agriculturd sau din domenii conexe, in timp ce existd in statele
dezvoltate doar intre 5 si 10%. Prin urmare, se vor produce vanzari de terenuri,
de locuinte, falimente in micile exploatatii din agriculturd si o inrdutatire a
conditiilor de munca din aceastd zona, pentru a se echilibra situatia.

Pentru Romania, dezavantajele sunt in mod evident mai mari decat
beneficiile. Se apreciaza ca nu se poate pune semnul egalititii intre rural si
autentic, original pentru ca si in domeniul rural actioneaza legile progresului si
ale modernizarii care impun o evolutie in modul de viatd al oamenilor din
spatiul rural.

1.2. Functiile esentiale ale spatiului rural
Inci din al optulea deceniu al secolului trecut se pune problema

fenomenului de ruralitate. Acesta include un set de reprezentari colective care
contribuie la o formd de identitate si functionare a zonelor rurale care ar putea

9
pg.7-47

http://www.mdrap.ro/_documente/scheme grant/doc_referinta/Strategia APA.pdf,
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corespunde unei forme de relatie intre societate si un teritoriu dat. Ruralitatea se
remarca printr-o stratificare a intereselor multiple ale diferitelor grupuri sociale
in raport cu acelasi teritoriu. La nivelul spatiului rural se pot detasa urmatoarele
functii, i anume:

Functia productivd determinata de potentialul productiv al terenurilor
agricole si forestiere, de prezenta unor resurse minerale, de suprafete acvatice,
toate cu rolul de a sustine diverse ocupatii traditionale sau mai moderne; vatra
satelor a incetat sd indeplineasca doar o functie rezidentiala, crescand ponderea
functiilor productive. Se observd chiar o tendintd de zonare interna —
functionala a vetrei, asigurand conditii optime pentru o bund organizare a
serviciilor actuale si viitoare.

De la inceputul secolului XX, noua organizare a spatiului, prin noi
centre industriale, echiparea tehnico-edilitard, extinderea serviciilor a dat
mediului rural o noud structura, mult diferita de cea traditionald. Agricultura s-a
transformat dintr-o activitate primard intr-o ramurd economicd tot mai
intensiva, cu elemente de industrializare, o ramurd de productie ca oricare alta,
in ciuda dependentelor sale de ciclurile naturale. Spatiul rural se constituie si ca
0 componentd economica strategica pentru rezerve de apa, securitate alimentard
si reducerea efectelor schimbarilor climatice, prin prezenta suprafetelor
acvatice si forestiere.

Functia rezidentiald este determinatd de spatiul destinat locuintelor,
care ocupa o mare pondere din intravilanul asezarilor rurale. Pentru o zona de
rezidentiala trebuie luate in calcul o serie de elemente, de la inaltimea si forma
cladirilor pana la amenajarea spatiilor verzi, infrastructurd si existenta
utilitatilor. Procentul maxim de ocupare a terenurilor se stabileste in functie de
destinatia zonei In care urmeazd sd fie amplasatd constructia, respectiv zona
strict rezidentiald, zona comerciald, zond de recreere, etc.

Functia teritoriald - ca baza de actiune in sistematizarea teritoriald in
vederea organizdrii optime a teritoriului tdrii precum $i a tuturor unitatilor
administrativ-teritoriale, a repartizarii rationale si echilibrate a fortelor de
productie prin imbinarea criteriilor de eficientd economica cu cele de ordin
social.

Intravilanul trebuie extins pentru amplasarea institutiilor publice, de
aprovizionare, social-culturale, pentru atragerea industriei ca sa creeze noi
locuri de munci in sat si s contribuie la bugetul local. In acest scop, prin
sistematizare se urmareste valorificarea deplind a resurselor din fiecare zona,
imbinarea armonioasd a productiei industriale, agricole si a celorlalte activitati
economico-sociale, adancirea coeziunii si cooperdrii intre localitatile din cadrul
aceleiasi zone. Practic, aceastd cooperare se concretizeazd in construirea in
comun a unor obiective economice, social-culturale, lucrari tehnico-edilitare,
alimentare cu apa, cu energie electrica si altele.

Comuna este unitatea administrativ-teritoriala de baza, care cuprinde
populatia rurald reunitd prin comunitate de interese si traditii. Comuna este
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alcatuitd dintr-unul sau mai multe sate componente, in functie de conditiile
economice, social-culturale, geografice si demografice. Unul dintre satele
componente este resedintd a comunei.'’

Functia sociald demonstreazd ca satele au fost intemeiate in urma
deplasdrii populatiei din satele preexistente spre alte localizari, din anumite
motive. In acest sens amintim: , roirile”, , emigrarile” populatiei dintr-o
regiune in alta, transhumanta pastorala, deplasarile in grup ale populatiei din
motive politico-sociale, etc. Fenomenele demografice pozitive determind
plecarile, fiind generate, aproape in exclusivitate, de nevoia de noi terenuri
agricole si sunt declansate intr-o anumitd faza de dezvoltare a satului de
origine. Astfel, cand are loc cresterea densitatii populatiei in vechea vatra si
presiunea demo-economica asupra terenului agricol existent depaseste nivelul
de intretinere, devine clara necesitatea de folosire a unor noi suprafete agricole
de catre anumite contingente de populatie. Procesul se poate repeta in timp si
spatiu, acelasi sat generand unul sau mai multe alte sate noi, in functie de
vitalitatea sa, marimea mosiei §i caracteristicile substratului fizic, care pot
deveni, la randul lor, vetre de formare a unor noi roiri. Mai exista si fenomenul
de revenire a unor segmente de populatie din urban in rural denumit
gentrificare, aspect ce face ca numarul de locuitori din rural sd se amplifice.

Functia culturala este foarte importantd deoarece oferd nota de
originalitate si autenticitate a multor sate. Dimensiunile relativ reduse ale
localitatilor rurale comparativ cu cele urbane, existenta unor relatii mai
apropiate si specifice intre membrii comunitatilor, sunt caracteristici care dau
alta valoare culturii locale. Acesta Tnseamna ca exista diferente si in ceea ce
priveste comportamentul intre cele doud comunitéti (rurald-urband) si cum se
raporteazd la traditii si obiceiuri. Cultura traditionald, axatd pe tipuri
diferentiate de arte (oldrit, prelucrarea lemnului, broderii si tesdturi, instrumente
populare, costume populare, cantece si dansuri, teatru popular, etc.) determina
un patrimoniu inconfundabil al fiecarei localititi, zone sau regiuni rurale. In
timp si spatiu chiar daca unele traditii au disparut ca efect al modernizarii vietii
si practicilor, al produselor de artizanat realizate ca productie de serie mare,
totusi in multe comune se pastreazd multe tezaure de etnografie si folclor,
mestesuguri care constituie o mare bogatie culturala. Nu in ultimul rand chiar
Carta europeana cu privire la dezvoltarea si protejarea culturii din spatiul rural
are ca obiectiv esential, mentinerea, apararea identitatii culturale, conservarea
patrimoniului gastronomic rural si local.

Functia turistica si recreativa consta in prezenta unor spatii naturale si
antropice ce pot oferi deconectare, recreere, refacere si stimulare pozitiva pe
plan fizic si psihic. Orice turist vine in contact cu o natura mai putin poluatd, cu
habitate antropice sau salbatice. Satele cu reale valente turistice se afla

" Ordonanta nr. 53 din 16 august 2002 privind Statutul-cadru al unitatii

administrativ-teritoriale. Text in vigoare incepand cu data de 26 martie 2003.
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pozitionate intr-un cadru natural, fara surse de poluare, accesibilitate buna, cu
izvoare de apa termala si minerald, lacuri sarate, diferite obiective istorice si
culturale, muzee locale si case memoriale, numeroase traditii i obiceiuri, cu
posibilitatea de a fi valorificate si promovate in petrecerea timpului liber. Orice
sat poate deveni locul preferat pentru: plimbari in aer liber, practicarea
sporturilor usoare sau de aventura, excursii pedestre sau ecvestre, diferite
activitati culturale cu posibilitatea participarii turistilor. Datorita stresului
cotidian din mediul urban, oamenii isi doresc sd-si petreaca concediile in spatii
rurale atractive si linistite.

Functia ecologica a spatiului rural este data de faptul ca contribuie mai
activ la conservarea resurselor naturale ale vietii i societatii umane — solul,
apa, aerul — utilizandu-le intr-o maniera judicioasda si durabila. Asigura o
protectie mai buna pentru toate biotipurile si spatiile verzi de care dispune si
care joacad un rol important in calitatea mediului inconjurator. Asigura
conservarea elementelor de biodiversitate genetica, diversitatea speciilor si cea
a peisajelor naturale. Prin prezenta unor parcuri nationale, naturale §i arii
protejate din reteaua Natura 2000, alte categorii de arii protejate si monumente
ale naturii contribuie la protectia florei si faunei, prin instrumente $i norme
juridice si In conditii ecologice corespunzatoare.

Actiunile de refacere ecologicd, revenirea la un anumit standard de
ruralitate, eliminarea fenomenelor negative amintite anterior, fac din functia
ecologica a spatiului rural un element al ameliorarii acestui spatiu.

Functia estetici — constd in producerea de peisaje ce sprijind elementul
de frumos si de optimism. Aceasta este legatd de conservarea si amplificarea
diversitatii formelor, structurilor, luminilor §i contrastelor, de armonie,
proportionalitate si echilibru, adicd de conservare si ameliorare a ambientelor.
Aceastd functie sprijind calitatea procesului de socializare a copiilor, formarea
si rafinarea intelectului ca structura rationala si evaluativ-criticd in plan mental,
organizarea placutd si eficientd a timpului liber prin recrearea unui univers
propriu in sfera imaginativului, a afectivului, motivationalului. in plus, permite
afirmarea si trdirea sentimentului unei identitati culturale strans legate de
stimularea capacitatii turistilor, dar si a localnicilor de a aprecia patrimoniul
natural si artistic al unei comunitati rurale. De asemenea, ajuta la formarea unei
judecati estetice de apreciere a frumosului si a sentimentelor estetice ca suport
al tolerantei si de formare si dezvoltare a stilului estetic de viatd, de traire
pozitiva a frumosului.

Toate aceste functii asigurd laolalta realizarea de produse si servicii
pentru piatd dar si pentru binele public al localnicilor si turistilor. Sprijina
pdstrarea activa §1 continud a unor relatii economice si sociale dintre mediul
urban si cel rural.

In momentul de fata, prin prisma modernizirii si globalizarii societatii
in ritm tot mai alert, se impune nevoia unei noi forme de guvernanta rurala prin
care sa fie mai bine valorizate toate resursele existente si asigurarea unor relatii
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durabile si echitabile cu mediul urban prin prisma unei dezvoltari teritoriale
solidare si eficiente. Dezvoltarea in domeniul agriculturii si conservarea
mediului Inconjurator presupune crearea unui nou mod de productie agricola in
zonele fragile ecologic si social, dificile si defavorizate. Astfel, se impune
diversificarea sistemelor de productie agricold, a serviciilor agricole si
non-agricole in manierd sustenabild, de a rdspunde mai bine asteptrilor
populatiei locale.

1.3. Forme de organizare a spatiului rural

Din punct de vedere geografic, demografic si economic spatiul rural nu
este omogen si continuu. Eterogenitatea poate fi privitd sub doud aspecte:
primul se referda la cadrul natural dat prin teren — topografie, geologie,
geomorfologie, subsol, sol si microclimat, flord si faund; al doilea aspect se
refera la demografie — numar total, densitate, migratie, polarizare de la mici
comunitdti la unele mai mari, cu rol de poli rurali. Potrivit literaturii stiintifice
dedicate spatiului rural, acesta este abordat mai mult geografic si etnografic
decat economic.

In momentul de fatd, conceptul si definirea din tarile dezvoltate are alte
conotatii fatd de ceea ce reprezintd mediul rural in statele cu economie in
tranzitie. Mari diferente apar in organizarea administrativa, prin caracteristicile
socio-economice ale populatiei si In ceea ce priveste particularitatile mediului
geografic. Diferentierile de acest tip se pastreaza si atunci cand analizam spatiul
european, mai ales Intre tarile vest europene dezvoltate si cele foste socialiste
sau altele care au un nivel de dezvoltare mai mic. Deosebirile
socio-demografice si economice dintre spatiile rurale din estul continentului si
din vest sunt majore si recuperarea decalajelor este una lenti. In acelasi timp,
standardele aplicate de statele din Europa in clasificarea localitatilor si
regiunilor in rurale sau urbane, diferd semnificativ.

In acest context, spatiul rural european se identificd prin cresterea
ocupatiilor tertiare, mobilitatea de zi cu zi - prin infrastructura moderna, si
spatii rezidentiale noi, activitdti multiple, diversificarea tipurilor de viata si o
coeziune sociala mai bund si activa, toate acestea dau o noud sansd de
dezvoltare pentru sate. Motorizarea gospodariilor, infrastructura rutierd
ramificatd, reteaua densd a oraselor mici ce, prin procesarea §i promovarea
produselor, deservesc satele, sunt elemente care duc la modernizarea satelor cu
pistrarea autenticititii. In marea majoritate a statelor europene, satele detin
intre 1.000-5.000 de locuitori, cele avand o populatie peste aceastd valoare
putind deveni mici orase. In plus, ierarhia comunelor este dati de criterii
economice si functionale, precum: numarul locurilor de munca existente,
prezenta unor servicii de tip urban, oferta comerciald prin produse si servicii
locale si calitatea infrastructurii generale si edilitare. Fiecare tard are o anumitd
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independentd 1n gestionarea teritoriului sau, pragurile si criteriile care
determinad aceste tipuri diferite de localitati variaza de la un stat la altul.

Dat fiind faptul ca Romania face parte din continentul european si din
U.E., ar trebui sa se raporteze la aceste forme de organizare a spatiului rural.
Contextul mostenit din perioada comunistd nu mai este unul eficient din punct
de vedere economic si social, ¢i mai mult cu rol electoral. Astfel, in perioada
comunistd s-a pastrat o discrepantd mare intre oras si sat si o politicd mult
favorabila unitdtilor urbane, fara ca ruralul sa dobandeasca un statut propriu in
planificarea teritoriului socialist si cu perspective de dezvoltare si modernizare.
Doar dimensiunea agriculturii sale productive a fost importantd si existenta
formelor de colectivizare. Dupa anul 1990 spatiul rural s-a mentinut ca
vitalitate demografica si sociald o perioada de un deceniu, dupa care a urmat un
declin prin depopulare si lipsa unor oportunitati de dezvoltare economica.

De-a lungul ultimului secol a existat, in functie de sistemele politice si
economice din diferite tiri europene, mecanisme diferite de interactiune intre
mediile rurale si urbane cu impact major asupra organizarii teritorial-
administrative si dezvoltarii economice a spatiului/mediului rural (tabel nr. 1).

Tabel nr.1. Tipuri de actiune asupra spatiului rural

Tip de Dominant Dominant Dominant Dominant
interactiune centralizat agricol rural integrat
.. Mediu urban Mediu rural Mediul rural Mediu rural
Relatia dintre . . . . . . .
: favorizat prin asociat cu mediul |gestionat egal ca |integrat cu mediul
rural-urban o .
politici dedicate. |urban. cel urban. urban.
Sprijin consistent [Sprijin special Aplicarea unor .
Pry prijn spe _ [Pplea . . |Aplicarea
. din partea pentru agricultura |politici sectoriale| . . .
Interventia . . . sistemului de poli
. guvernului pentru |si prelucrarea specifice cu A .
statului : T . .. . urbani in corelatie
investitii directe si [materiilor prime |consultare . .
oL . < cu poli rurali.
politici sociale.  |agricole. locala.
. Exterioara si
. L . |Exterioara darcul|. . .
] Exterioara Exterioara dar in interioara prin
Categorie L . . . |consultarea
h . mediului urban si |acord cu domeniul e consultarea
interventie . . prealabild a . A
’ rural. agricol existent. . . |reciproca de jos In
factorilor locali
sus.
Teritoriu periferic, o o . .
. Teritoriu doar ca |Teritoriu activ, |Teritoriu rural cu
rezidual, S . .
Rezultate . resursa agricold, |cu diverse 0 economie
. depopulare si . i
obtinute 5 cu dezvoltare functiuni durabila
’ slaba dezvoltare . - T X . -
L economica lentd. |economice. multifunctionala.
economica.

Sursa: interpretare §i adaptare dupa Perrier-Cornet (2002)

Existenta in spatiul rural a unei game largi de resurse fizice, cu caracter
fix a caror proprietate poate fi dispersatd in randul mai multor persoane
(terenuri agricole, paduri, cariere) poate fi un element care influenteaza
organizarea §i dezvoltarea economica rurald. Aceste resurse leagd orice
investitie economica de teritoriu si de prezenta resursei. in cealaltd directie,
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