Cuprins

A o (=YY o
TITLUL L PRELIMINARIL ...t e e e e e e e e e eana s
Capitolul I. Notiunile de ,,contencios” si de ,,contencios administrativ”......................

Capitolul Il. Aspecte privitoare la evolutia istorica a institutiei contenciosului

AN S AV .o e e 12

Capitolul lll. Consideratii generale privitoare la noul cadru constitutional si
legal in materia contenciosului administrativ.............................ccccc 19

Capitolul IV. Necesitatea adoptarii Codului administrativ si Codului de

procedura administrativa ale Romaniei — conditie indispensabila pentru

asigurarea deplinei eficacitati a institutiei contenciosului administrativ..................... 23
Sectiunea 1. Consideratii preliminare. Necesitatea adoptarii Codului de procedura

administrativa @ ROMANIEI...........cccooociiii 23

Sectiunea 2. Codul administrativ al Romaniei si implicatiile acestuia in

solutionarea litigiilor de contencios administrativ..............cccccooiiiiiiiii e 27
Capitolul V. Enumerarea fazelor procedurii contenciosului administrativ............................ 33

TITLUL Il. RECURSUL ADMINISTRATIV PREALABIL iN CONTENCIOSUL
ADMINISTRATIV TIPIC SI IN CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV SPECIAL,
DE COMPETENTA ALTOR INSTANTE DECAT CELE DE CONTENCIOS

ADMINISTRATIV SPECIALIZATE ... 34

Capitolul I. Recursul administrativ prealabil in contenciosul administrativ
subiectiv si obiectiv — conditie a exercitarii dreptului la actiune in contenciosul

AAMINISEIAtiV ...t e e e e e e e e e e e e e aerannnna 34
Sectiunea 1. Reglementare. Consideratii preliminare privind recursul administrativ
prealabil Tn contenciosul adminiStrativ..............oooo i 34

1.1. Consideratii preliminare. Reglementarea recursului administrativ prealabil

TN Areptul NOSIIU INEEIN ... ... e e e e e e eeaaaaaas 34
1.2. Reglementarea recursului administrativ la nivelul statelor Consiliului

LU0 oY RO PPPPPUPRRR 37

1.2.1. Recomandarea Rec (2001)9 a Comitetului de Ministri catre Statele
Membre ale Consiliului Europei asupra modalitatilor alternative de

reglementarea litigiilor intre autoritatile administrative si persoanele private ......... 37
1.2.1. Recomandarea (2004)20 despre controlul jurisdictional asupra actelor

= Lo 0 T 0 115 (= (Y7 PP 38
1.2.2. Recomandarea Rec (2007)7 privind o buna administratie si anexa la
aceasta recomandare prin care se consacra un Cod al bunei administratii ........... 38
Sectiunea 2. Tipuri de recursuri administrative ..............ccccooiiiii 39
2.1. Recursul adminiStratiV ..........ccoioiiiii i 39
2.2. Recursul administrativ ierarhic. Tipuri de recurs administrativ ierarhic................ 41

2.2.1. Reglementare. Consideratii preliminare.................cccooiiiiiiiiiiiiie e 41



1174 Tratat teoretic si practic de contencios administrativ

2.2.2. Recursul ierarhic exercitat de catre prefect ...
2.2.3. Recursul ierarhic impropriu ............ooouuiuiiiiiiii e
2.3. Recursul administrativ-jurisdictional ................cccoiiiiiiii e
Sectiunea 3. Distinctia dintre recursul administrativ si petitii/sesizari/reclamatii
AAMUNISTIATIVE ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e
Sectiunea 4. Deosebiri intre tutela administrativa si controlul ierarhic ...........................
Sectiunea 5. Distinctia dintre notiunile de ,tutela administrativad” si ,autoritate
=T =T (o0 ] o 1= 5 (o =T = OSSR

Sectiunea 6. Forma procedurii prealabile ...

Capitolul Il. Plangerea administrativa prealabila care vizeaza un act

administrativ cu caracter individual si un act administrativ cu caracter

normativ in contextul modificarilor aduse Legii nr. 554/2004 a contenciosului

administrativ prin Legea nr. 212/2018. Termenul de formulare a plangerii

prealabile si natura juridica a termenelor de formulare a plangerii prealabile.

Termenul de solutionare a plangerii administrative prealabile..................................
Sectiunea 1. Plangerea administrativa prealabila formulata impotriva unui act
administrativ cu caracter individual adresat subiectului de drept si termenul de
formulare a plangerii prealabile........... .o ———————————
Sectiunea 2. Plangerea administrativa prealabila formulata impotriva unui act
administrativ cu caracter individual adresat altui subiect de drept decat
destinatarul actului administrativ. Termenul de formulare a plangerii prealabile in
cazul actului administrativ cu caracter individual adresat altui subiect de drept .............
Sectiunea 3. Analiza comparativa a termenului de formulare a plangerii prealabile
in cazul actului administrativ cu caracter individual adresat destinatarului si a
termenului de formulare a plangerii prealabile in cazul actului administrativ cu
caracter individual adresat altui subiect de drept............ooovmiiiiiiiiii
Sectiunea 4. Natura juridica a termenelor de formulare a plangerii prealabile in
cazul actelor administrative cu caracter individual..................ceiiiiiiiieiiie e
Sectiunea 5. Aspecte referitoare la plangerea prealabila in cazul actului
administrativ cu caracter normativ si la termenul de formulare a plangerii
administrative prealabile in cazul actului administrativ cu caracter normativ.
Necesitatea modificarii, de lege ferenda, a dispozitiilor Legii contenciosului
administrativ privitoare la formularea plangerii prealabile impotriva actelor
administrative cu caracter NOrMAtiV ...........uvueeiiiii e
Sectiunea 6. Termenul de solutionare a recursului administrativ in contenciosul
obiectiv si contenciosul SUDIECLIV .............cccoiiiiiiiiii e

Capitolul lll. Aspecte privitoare la recursul administrativ prealabil in materia

contenciosului administrativ dupa intrarea in vigoare a noului Cod de

Procedura CiVIla ... e a e e e e aaaaas
Sectiunea 1. Implicatiile Codului de procedura civila in materia recursului
administrativ reglementat de Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ...........
Sectiunea 2. Caracterul normelor juridice instituite prin noul Cod de procedura
civila si Legea nr. 554/2004 in materia procedurii prealabile sesizarii instantei de
contencios admiNIStratiV...........oooiiiiii e
Sectiunea 3. Sanctiunea in cazul neindeplinirii procedurii prealabile in ipoteza in
care, potrivit noului Cod de procedura civila, paratul invoca neindeplinirea
procedurii prealabile prin TNtAMPINAre ...
Sectiunea 4. Natura juridica a exceptiei neparcurgerii procedurii administrative
prealabile dupa intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civila..............................



Cuprins 1175

Capitolul IV. Obligativitatea procedurii prealabile, instituita prin actele
normative mentionate, in raport cu dispozitiile constitutionale revizuite si cu

cele ale Conventiei europene a drepturiloromului ....................coo 86
Sectiunea 1. Preliminarii ... 86
Sectiunea 2. Analiza compatibilitatii normelor procesual civile si a dispozitiilor Legii
contenciosului administrativ in materia procedurii prealabile cu dispozitiile art. 21
alin. (1), (2) si (3) din Constitutia republicata................ccoiiiiiiii e, 86
Sectiunea 3. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia
procedurilor administrative prealabile ... 89

Capitolul V. Solutiile pe care le adopta autoritatea publica emitenta a actului

administrativ in urma solutionarii plangerii prealabile ............................... 92
Sectiunea 1. Consideratii preliminare. Conditiile in care autoritatile publice si
organele administrative ierarhic superioare pot revoca acte administrative.................... 92
Sectiunea 2. Solutiile pe care le pot pronunta autoritatile si institutiile publice Tn
urma solutionarii plangerii administrative prealabile.....................ocoo 94
Sectiunea 3. Posibilitatea suspendarii executarii actului administrativ de catre
organul emitent odata cu formularea plangerii prealabile. Corelatia Legii-cadru a
contenciosului administrativ cu reglementarile speciale in materie............cccccoeeeeeeeeee. 98
Sectiunea 4. Distinctia dintre revocarea si anularea unui act administrativ/nulitatea
actului administrativ in dreptul intern si in dreptul comunitar (unional) ................c.......... 99

4 1. Distinctia dintre revocarea si anularea unui act administrativ/nulitatea
actului administrativ in dreptul iIntern............ooo e 99
4.2. Distinctia dintre revocarea si anularea unui act administrativ/nulitatea
actului administrativ in dreptul comunitar (unional) ..............ccccooeiiiiiiiccccce e, 101
Sectiunea 5. Distinctia dintre revocarea actului administrativ si modificarea actului
administrativ (reformarea actului administrativ) ............cccccoeiiiiiiccccc e 102
Sectiunea 6. Efectele revocarii actului administrativ ..............ccooeeeiiiiiceen 103
Sectiunea 7. Cazuri in care autoritatea publica emitenta a actului administrativ
contestat isi revoca din oficiu actul administrativ...............cccccccoiniii 104
7.1. Consideratii preliminare.......... ..o 104
7.2. Revocarea din oficiu de catre rectorul unei universitatii a unei diplome sau
a unui certificat de StUii.........cooiiiiiii 104
7.3. Revocarea din oficiu a unor acte administrative adoptate de catre
autoritatile contractante in procedura de atribuire a contractelor de achizitie
018 o] [ T= TS 106
7.4. Revocarea din oficiu de catre autoritatile deliberative constituite la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale a dreptului de administrare a bunurilor
proprietate PUDIICA ........ccooo e 107
7.5. Revocarea din oficiu a unor acte administrative a caror valabilitate este
supusa unei conditii rezolutorii. Posibilitatea revocarii din oficiu de catre
Presedintele Romaniei a unor decrete prezidentiale ..............cccocoiiiiiiiiiiiicnnne. 108
Sectiunea 8. Acte administrative exceptate de la principiul revocabilitatii, altele
decat actele administrative intrate in circuitul Civil.............ccooooiiiii 110
8.1. Consideratii generale referitoare la exceptarea unor acte administrative de
la principiul revocabilitatii desprinse din literatura de specialitate....................c......... 110
8.2. Categorii de acte administrative exceptate de la principiul revocabilitatii .......... 110

Capitolul VI. Cazuri exceptate de la efectuarea procedurii administrative
prealabile reglementate de dispozitiile Legii nr. 554/2004 a contenciosului



1176 Tratat teoretic si practic de contencios administrativ

administrativ, Codului administrativ aprobat prin O.U.G. nr. 57/2019 si a altor

acte NOrMative SPECIANE.............oooiiiii e
Sectiunea 1. Consideratii preliminare ...
Sectiunea 2. Exceptii de la obligativitatea procedurii administrative prealabile
reglementate de Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ ............................
Sectiunea 3. Exceptii de la obligativitatea procedurii administrative prealabile
reglementate de Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes

Sectiunea 4. Exceptii de la obligativitatea formularii prealabile Tn cazul

contenciosul special electoral reglementate prin unele dispozitii ale Legii

nr. 215/2001 a administratiei publice locale aplicabile pana la data desfasurarii
alegerilor pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale si prin

dispozitiile Codului administrativ aplicabil in materia contenciosului electoral ..............
Sectiunea 5. Exceptia de la obligativitatea procedurii administrative prealabile
reglementata de Codul administrativ in cazul incetarii de drept a mandatului
011 =T 0|16 U
Sectiunea 6. Exceptia de la formularea procedurii administrative prealabile

instituita de Codul administrativ in cazul incetarii de drept a mandatului de

consilier local sau a incetarii de drept a mandatului de consilier judetean....................
Sectiunea 7. Exceptia de la obligativitatea plangerii administrative prealabile
instituita de Codul administrativ in cazul litigiilor vizand aplicarea sanctiunilor
disciplinare viceprimarilor si vicepresedintilor consiliului judetean ................................
Sectiunea 8. Exceptia de la obligativitatea plangerii administrative prealabile
instituita de Legea nr. 21/1996 a concurentei in cazul contestarii deciziilor emise

de Consiliul CONCUIENTEI ........cciiiiiiiiiiie e
Sectiunea 9. Exceptia de la obligativitatea plangerii administrative prealabile
reglementata de O.G. nr. 66/2000 privind organizarea si exercitarea profesiei de
consilier in proprietate iINAUStriala ...............ooveiiiiiii e
Sectiunea 10. Exceptia de la obligativitatea plangerii administrative prealabile
instituita de Legea nr. 504/2002 a audiovizualului. Practica instantelor

judecatoresti in materia audiovizualului..................occoiii
Sectiunea 11. Exceptii de la obligativitatea plangerii administrative prealabile
reglementate de Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii............
Sectiunea 12. Exceptii de la obligativitatea plangerii administrative prealabile in
cazul solutionarii litigiilor avand ca obiect conflicte de interese, in contextul

Codului administrativ si al actelor normative speciale ...............cccccooiiiiiiiiee,
Sectiunea 13. Exceptarea de la obligativitatea procedurii administrative prealabile
reglementata de Legea nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul
sanatatii publice in situatii de risc epidemiologic Si biologiC ............ceveiiiiiiiiiiiieii
Sectiunea 14. Exceptarea de la obligativitatea procedurii administrative prealabile
reglementata de Legea nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare in
cazul contestarii deciziilor de sanctionare disciplinara a acestora ..............................

Capitolul VII. Aspecte privind procedura prealabila in cazul actului
administrativ-jurisdictional, prin raportare la dispozitiile art. 21 alin. (4) din
Constitutia republicata Caracterul neconstitutional al dispozitiilor art. 6 alin. (2)

si art. 7 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 dupa modificarea si completarea Legii

nr. 554/2004 prin Legea nr. 212/2018 prin care se instituie obligativitatea

plangerii prealabile in cazul in care legea speciala prevede o procedura
administrativ-jurisdictionala, iar partea nu a optat pentru aceasta..........................



Cuprins 1177

Sectiunea 1. Procedura prealabila obligatorie in cazul actului
administrativ-jurisdictional reglementata de Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ prin raportare la dispozitiile art. 21 alin. (4) din Constitutia republicata....
Sectiunea 2. Procedura administrativa prealabila si procedura
administrativ-jurisdictionala.................ccooiiii i

Capitolul VIII. Aspecte privind procedura prealabila in cazul actelor
administrative intrate in circuitul Civil.........................cccc
Sectiunea 1. Caracterul procedurii prealabile in cazul actelor administrative care
au intrat in circuitul civil. Exceptia de la procedura administrativa prealabila in
cazul actelor administrative intrate in circuitul civil. Principiul irevocabilitatii actului
administrativ intrat Tn Circuitul CiVil ...,
Sectiunea 2. Consideratii privitoare la momentul in care un act administrativ a
intrat in circuitul civil, atragand aplicarea principiului irevocabilitatii actului
administrativ. Sfera actelor administrative care pot intra in circuitul civil .....................
Sectiunea 3. Aspecte privitoare la procedura administrativa prealabila in cazul
autorizatiilor de construire care nu au intrat in circuitul civil sau au intrat in circuitul

3.1. Plangerea administrativa prealabila obligatorie in cazul autorizatiilor de
construire care nu au intrat in circuitul civil si termenul de formulare a plangerii
prealabile de catre terte persoane care se considera lezate prin autorizatii de
construire care nu a intrat in circuitul Civil ...,
3.1.1. Plangerea administrativa prealabila obligatorie in cazul autorizatiilor de
construire care nu au intrat in circuitul CiVil .............cccc i
3.1.2. Termenul de formulare a plangerii prealabile de catre terte persoane
care se considera lezate prin autorizatii de construire care nu a intrat in
CIFCUITUL CIVIl ..t e e
3.2. Exceptarea de la obligativitatea procedurii administrative prealabile in cazul
autorizatiilor de construire care au intrat in circuitul Civil...............ccccoiiinn,
Sectiunea 4. Exceptarea de la formularea plangerii administrative prealabile
reglementata de art. 7 alin. (5) din Legea nr. 554/2004 modificat prin Legea
nr. 212/2018 in cazul actelor administrative care au intrat in circuitul civil si care
intra Tn sfera de reglementare a art. 7 alin. (5) din Legea nr. 554/2004 ........................

Capitolul IX. Procedura prealabila in cazul contenciosului subiectiv

TN AdeSPAGUDIT......ooo e
Sectiunea 1. Procedura prealabila in cazul actiunilor in contencios administrativ
exercitate in vederea acordarii de despagubiri, in conditiile art. 19 din lege.................
Sectiunea 2. Procedura prealabild Tn cazul actiunii in contencios administrativ prin
care se solicita acordarea de despagubiri de catre persoane vatamate prin acte
administrative cu caracter normativ anulate de catre instanta de contencios
administrativ, altele decat cele care au formulat actiunea in anulare...........................
Sectiunea 3. Procedura prealabila in cazul actiunilor in contencios administrativ
prin care se solicita despagubiri generate de ordonante sau dispozitii din
ordonante declarate neconstitutionale.................ccooooiiii

Capitolul X. Procedura prealabila in cazul refuzului nejustificat de solutionare a

unei cereri referitoare la un drept sau interes legitim........................
Sectiunea 1. Caracterul procedurii prealabile in cazul refuzului nejustificat de
SOIULIONAIE @ UNEI CEIEI.....uuiiiiiiiiii ittt



1178 Tratat teoretic si practic de contencios administrativ

Capitolul XI. Procedura prealabila exercitata impotriva hotararilor
guvernamentale si deciziilor primului-ministru ...
Sectiunea 1. Contrarietatea procedurii prealabile exercitate impotriva hotararilor
guvernamentale si deciziilor primului-ministru cu dispozitile constitutionale si cele
ale Legii contenciosului administrativ ............ccccueeviiiiiiiii
Sectiunea 2. Aspecte privitoare la procedura prealabila in cazul contestarii
hotararilor guvernamentale si a hotararilor adoptate de catre autoritatile
deliberative constituite la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale prin care se
atesta apartenenta unor bunuri la domeniul public al statului sau al unitatilor
admINIStrativ-teritoriale ...........ooo i ———————

Capitolul XIl. Proceduri administrative prealabile fara caracter jurisdictional
reglementate prin acte normative speciale ..................cco oo
Sectiunea 1. Procedura administrativa prealabila fara caracter jurisdictional in
materia dreptului la pensie si alte drepturi de asigurari sociale ale notarilor publici
si caile de atac care pot fi exercitate in urma procedurii administrative prealabile .......
Sectiunea 2. Procedura administrativa prealabila in materia acordarii pensiilor de
stat, in contextul Legii nr. 263/2010 si al Legii nr. 127/2019, in vigoare, cu
exceptiile prevazute, de la data de 1 septembrie 2023. Jurisdictia in materia
asigurarilor sociale. Distinctia intre litigiile de contencios administrativ si litigiile din
materia asigurarilor SOCIAIE ............uuuuiiiiiiiiiiee s
2.1. Reglementarea sistemului unitar de pensii publice in contextul legislativ
= o (107 P
2.2. Jurisdictia administrativa in materia sistemului de pensii derogatorie de la
jurisdictia Tn materia contenciosului administrativ. Jurisprudenta inaltei Curti de
Casatie si Justitie si a Curtii Constitutionale Th materie..............cccccooviiiiiiiic .
2.3. Instantele competente cu solutionarea litigiilor derivate din aplicarea Legii
nr. 263/2010 si ale Legii Nr. 127/2019 ........ooiiii e
2.3.1. Competenta instantelor judecatoresti derogatorie de la competenta
instantelor de contencios administrativ in materia solutionarii litigiilor derivate
din aplicarea Legii nr. 263/2010 si a Legii nr. 127/2019 ........coccoiviiiiiiiiiieeeee
2.3.2. Competenta instantelor de contencios administrativ de a solutiona
litigii avand ca obiect acte administrative tipice sau acte administrative
asimilate premergatoare emiterii deciziei de pensie de catre casele teritoriale
(o L= 0= 1 RSP
Sectiunea 3. Procedura administrativa prealabila fara caracter jurisdictional in
materia acordarii pensiilor militare de stat ...
Sectiunea 4. Procedura administrativa prealabila Tn cazul contestarii unor acte
emise de Banca Nationala a Romaniei..............ccccoooiiiiiiii
Sectiunea 5. Reglementari cu caracter special in materia procedurii administrative
prealabile instituite de Legea nr. 95/2005 privind reforma in domeniul sanatatii ..........
Sectiunea 6. Procedura administrativa prealabila in cazul actiunilor formulate la
instanta de contencios administrativ prin care se contesta rezultatul evaluarii
performantelor profesionale ale politistilor de penitenciare ................cccocoeeiiiiiinen.
Sectiunea 7. Procedura administrativa prealabila in cazul contestarii evaluarii
activitatii personalului didactic din invatamantul preuniversitar.................cccccoceei
Sectiunea 8. Procedura administrativa prealabila in cazul contestarii mobilitatii
personalului didactic de predare din invatamantul preuniversitar si in cazul
contestarii evaluarii din cadrul examenului national pentru definitivare in
TNVAtAMANTUl PreUuNIVErSITAT. ... ... e



Cuprins

8.1. Procedura administrativa prealabila in cazul contestarii mobilitatii

personalului didactic de predare din invatamantul preuniversitar.................ccc......

8.2. Procedura administrativa prealabila in cazul contestarii evaluarii din cadrul

examenului national pentru definitivare in invatamantul preuniversitar ..................

Sectiunea 9. Aspecte privitoare la procedura administrativa prealabila in cazul
mobilitatii in cadrul categoriei inaltilor functionari publici si la procedura de
contestarea actului administrativ prin care se realizeaza mobilitatea inaltilor

functionari publici. Natura juridica a refuzului de a da curs mobilitatii........................

Sectiunea 10. Procedura administrativa de contestare a evaluarii profesionale a

functionarilor publici si a Tnaltilor functionari publiCi..............cccoocoiiiiiiii
10.1. REQIEMENTAIE ... e e e e e e e e e e e e eaaanaes

10.2. Procedura administrativa prealabila de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici de executie si contestarea

rezultatelor evaluarilor functionarilor publici de executie...............ccccocoiiiiiiie

10.3. Evaluarea performantelor profesionale individuale ale secretarului general

al unitatii/subunitatii administrativ-teritoriale....................ccoo

10.4. Procedura administrativa prealabila in cazul evaluarii performantelor

profesionale individuale ale inaltilor functionari publiCi .............cccccoiiiiii

Sectiunea 11. Procedura administrativa de contestare a rezultatelor concursurilor

organizate pentru accesul in functii pUbICe ...

11.1. Reglementarea prin dispozitiile Codului administrativ a procedurii de
organizare a concursurilor pentru ocuparea functiilor publice si procedura

administrativa de contestare a rezultatelor acestor conCursuri.......c..coveveeveeeennenn...

11.2. Reglementari privitoare la procedura administrativa de atribuire a calitatii
de consultant fiscal si la a procedura de contestarea rezultatelor examenului

organizat pentru dobandirea calitatii de consultant fiscal..............cccooeiiiiiiinnnn.

Sectiunea 12. Procedura administrativa prealabila in cazul in care partile recurg la

dezbaterea procedurii succesorale pe cale judecatoreasca...........cccccccccieiiiieeeeeeennn.

Sectiunea 13. Aspecte referitoare la plangerea prealabila si la actiunile in
contencios administrativ in cazul contenciosului functiei publice si al functionarului

public in contextul Codului administrativ aprobat prin O.U.G. nr. 57/2019..................

13.1. Aspecte referitoare la lipsa de claritate si previzibilitate a unor dispozitii
din Codul administrativ referitoare la obligativitatea formularii plangerii
administrative prealabile in cazul contenciosului functiei publice si a

functionarului PUDIIC..........ocuiiii

13.2. Procedura administrativa prealabila in cazul solutionarii litigiilor referitoare
la stabilirea drepturilor salariale acordate functionarilor publici si personalului
contractual din cadrul autoritatilor si institutiilor publice n contextul Legii

nr. 1563/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice si a

Codului admMiNISIratiV ... e,

13.3. Exceptarea de la obligativitatea procedurii administrative prealabile in
cazul litigiilor de functie publica vizand stabilirea/acordarea drepturilor salariale
in situatia Tn care obiectul litigiului vizeaza o actiune directa formulata de catre
functionarul public prin care acesta solicita obligarea angajatorului la plata unor
drepturi salariale neacordate prin acte administrative de stabilire a salariilor de
baza, precum si la plata retroactiva a unor diferente salariale nerecunoscute de

= Lo =] = (o] PP TP PPOPPPPPPPP

13.4 Sarcina probei in cazul litigiilor vizand acordarea de drepturi salariale

functionarilor PUBIICT........ ...

Sectiunea 14. Procedura administrativa prealabila in cazul contenciosului de plina

jurisdictie in materia protectiei mediulUi.............cccoociiiiiiiii



1180 Tratat teoretic si practic de contencios administrativ

Sectiunea 15. Recursul administrativ gratios impropriu si recursul administrativ
ierarhic impropriu exercitat de catre institutia Avocatului Poporului in urma
solutionarii petitiilor adresate de catre persoanele fizice si persoanele juridice ............
15.1. Consideratii generale. Reglementare. Sfera subiectilor care pot sesiza cu
petitii institutia Avocatul POPOrulUi ...
15.2. Atributiile institutiei Avocatul Poporului. Petitia adresata Avocatului
Poporului — temei pentru formularea recursului administrativ gratios impropriu
de catre institutia Avocatului PoOporului.............cccocoiii
15.3. Recursul administrativ gratios impropriu exercitat de catre institutia
AVOCAtUI POPOIUIUI ... s
15.4. Recursul ierarhic impropriu exercitat de catre institutia Avocatul Poporului ....
Sectiunea 16. Procedura administrativa de contestarea actelor emise in aplicarea
actelor normelor unionale si a actelor normative interne care reglementeaza
protectia datelor cu caracter personal ...
16.1. Reglementare. Consideratii preliminare ...
16.2. Procedura administrativa de contestare a actelor emise in aplicarea
Regulamentului (UE) 679/2016 si in aplicarea actelor normative din dreptul
intern care vizeaza protectia datelor cu caracter personal.............ccccooiiiiiiiiiiinnnnn.
16.2.1. Reglementare. Natura juridica a plangerilor formulate in temeiul
actelor normative care reglementeaza protectia datelor cu caracter personal.
Necesitatea corelarii dispozitiilor legale care vizeaza protectia datelor cu
caracter personal cu dispozitiile Legii nr. 544/2001 privind informatiile de
interes public si cu dispozitiile Legii nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor ClasifiCcate ............cooviiiiiii
16.2.2. Dreptul de a depune o plangere la Autoritatea de Supraveghere in
contextul reglementarilor interne instituite de Legea nr. 129/2018 .......................
Sectiunea 17. Procedura administrativa prealabila in cazul contestarii actelor
emise de catre structurile Curtii de Conturi @ Romaniei ...
17.1. Consideratii preliminare ...
17.2. Sfera actelor emise de catre structurile Curtii de Conturi care pot face
obiectul contestatiei administrative.................coccoi i
17.3. Procedura administrativa prealabila in cazul contestarii actelor emise de
structurile Curtii de Conturi @ ROMANIEI.........ccuuiiiiiiiiiii e
Sectiunea 18. Procedura administrativa prealabila privitoare la avizarea burselor
(o =0 0= 1] PRSPPI
Sectiunea 19. Procedura administrativa prealabila de contestare a unor acte
administrative fINaNCIAre ............oooo oo
19.1. Procedura prealabila de contestare a actelor administrative emise in urma
efectuarii controlului financiar preventiv, potrivit O.G. nr. 119/1999 privind
controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv.....................coo
19.2. Plangerea administrativa prealabila formulata impotriva actelor
administrative financiare potrivit O.U.G. nr. 94/2011 privind organizarea si
functionarea inspectiei economico-financiare ............ccccooiiiiiiiiiiiiiiii

Capitolul XIll. Contestatia administrativa in materia actelor administrative
fiscale — Distinctia dintre contestatia administrativa fiscala si recursul
administrativ reglementat de art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ. Asemanari si deosebiri intre procedura prealabila reglementata
de Legea nr. 554/2004 si contestatia administrativa in materie fiscala....................
Sectiunea 1. Reglementarea contestatiei administrative formulate impotriva
actelor administrativ-fiscale in contextul noului Cod de procedura fiscala ....................



Cuprins 1181

Sectiunea 2. Natura juridica a contestatiei administrative formulate in conditiile

Codului de procedura fiscala vechi si ale noului Cod de procedura fiscala .................. 274
2.1. Natura juridica a contestatiei administrative fiscale ca fiind o procedura
administrativa prealabild, si nu o procedura administrativ-jurisdictionala ................. 274
2.2 Consideratii referitoare la caracterul obligatoriu sau facultativ al contestatiei
administrative fiSCale ........ooeeeee e 278

Sectiunea 3. Analiza compatibilitatii contestatiei administrative formulate impotriva
actelor administrative fiscale cu dispozitiile art. 7 din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ si cu cele ale art. 193 C. pr. CiV. ......ccoociiiiiiiiiiciieeee 285
Sectiunea 4. Structurile specializate cu solutionarea acestor contestatii si criteriul
valoric in raport de care se stabileste competenta acestor structuri specializate
potrivit modificarilor si completarilor aduse Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala prin Legea nr. 212/2018, Legea nr. 295/2020 si O.U.G.
Nr. 51/2019 §i O.U.G. N 107/2027 ... 286
4.1 Consideratii preliminare. Aplicabilitatea dispozitiilor Codului de procedura
fiscala Tn materia structurilor specializate cu solutionarea contestatiilor
administrative fiscale pana la data de 31 martie 2022 si dupa data de 31 martie
2022 .. 286
4.2. Structurile specializate cu solutionarea contestatiilor administrative fiscale
pana la data de 31 martie 2022, anterior adoptarii Legii nr. 295/2020 si a
O.U.G. nr. 51/2021 si @ O.U.G. Nr. 107/2027 ...oooeiiiiie e 288
4.3. Structurile specializate cu solutionarea contestatiilor administrative fiscale
dupa data de 31 martie 2022, in contextul modificarilor aduse art. 272 C. pr.

fisc. prin Legea nr. 295/2020 si O.U.G. nr. 107/2021 .......ccoviiiiiiiiieeeee e 295
Sectiunea 5. Sfera persoanelor care pot formula contestatie administrativa ................ 297
Sectiunea 6. Sfera actelor administrative fiscale si a altor categorii de acte care
fac obiectul contestatiei adminiStrative ...............ooeevioiiiii 300

6.1. Consideratii ENErale...........oooiiiiiiiiiiie e 300

6.2. Sfera actelor administrative fiscale si a altor categorii de acte care fac

obiectul contestatiei administrative.................ccooi i 300

6.2.1. Reglementare. Consideratii preliminare...............ccccocociiiiiiiiii i 300
6.2.2. Sfera titlurilor de creanta si a actelor administrative fiscale care pot
face obiectul contestatiei administrative ..............ccocoiiiiii 301
6.2.2.1. Consideratii privitoare la titlurile de creanta care pot face obiectul
contestatiei administrative. ... 301
6.2.2.2. Categorii de titluri de creanta (acte administrative fiscale) care pot
face obiectul contestatiei administrative ..............cccccoiii 302
6.2.2.3 Alte categorii de acte administrative fiscale care pot face obiectul
contestatiei administrative ... 308
6.2.2.4 CONCIUZIT ..o 316
Sectiunea 7. Sfera actelor administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere
care pot face obiectul contestatiei administrative .............cccoooiiiiiii 316

Sectiunea 8. Acte administrative emise in aplicarea unor dispozitii din Codul fiscal

si Codul de procedura fiscala care nu fac obiectul contestatiei administrative

fiscale, ci acestea pot contestate pe calea plangerii prealabile reglementata de

art. 7. din Legea Nr. 554/2004 ... it 324
8.1. Procedura speciala de contestare pe cale administrativa a actelor emise de
catre organele fiscale competente in materia antrepozitelor fiscale reglementata
de COAUI FISCAL. ... a e 324
8.2. Certificatul de atestare fiscala si natura juridica a certificatului de atestare
L E5Te7= 1 = F PP URUPPPPP 328



1182 Tratat teoretic si practic de contencios administrativ

8.3. Exceptii de la obligativitatea formularii plangerii prealabile in cazul actelor
administrative pentru care Codul de procedura fiscala prevedere obligativitatea
formularii plangerii prealabile in conditiile art. 7 din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului admiNISTratiV...........ooiiiiiiiie e
Sectiunea 9. Acte emise de organele fiscale si acte intocmite de catre contribuabili
care nu au natura juridica de acte administrative fiscale si care nu fac obiectul
contestatiei administrative in sensul C. pr. fisc. si nici a plangerii prealabile
reglementate de ar. 7 din Legea nr. 554/2004............cooeiiiiiiiiii e
9.1. Acte emise de organele fiscale care nu au natura juridica de acte
administrative fiscale si care nu fac obiectul contestatiei administrative in sensul
C. pr. fisc. si nici a plangerii prealabile reglementate de ar. 7 din Legea
NEBB4/2004 ...
9.2. Declaratia fiscala. Inaplicabilitatea dispozitiilor C. pr. fisc. in materia
contestatiei administrative si a dispozitiilor art. 7 din Legea nr. 554/2004
privitoare la plangerea prealabila. Modalitati legale de contestare a declaratiei
FISCAIE ...
Sectiunea 10. Obiectul contestatiei administrative fiscale......................cco
Sectiunea 11. Termenul de formulare a contestatiei administrative si posibilitatea
retragerii contestatiei administrative dupa formularea acesteia. Termenul de
solutionare a contestatiei administrative reglementat de noul Cod de procedura
FISCAIA ... e
11.1. Termenul de formulare a contestatiei administrative....................ccccceiin.
11.2. Retragerea contestatiei administrative. Consecintele retragerii contestatiei
administrative asupra procedurii de solutionare a contestatiei administrative si a
actiunii in contencios administrativ formulata de contribuabil/platitor ca efect al
retragerii contestatiei administrative ...
11.3 Termenul de solutionare a contestatiei administrative. Sanctiunea
nerespectarii termenului de solutionare a contestatiei administrative.
Posibilitatea atacarii directe la instanta de contencios administrativ a actului
administrativ fiscal primar in cazul nerespectarii termenului de solutionare a
contestatiei adminiStrative ...
Sectiunea 12. Introducerea altor persoane in procedura de solutionare a
contestatiei adminiStrative. ...
Sectiunea 13. Efectele formularii contestatiei administrative impotriva actelor
admMIiNIStrative fISCAIE.........coii e
Sectiunea 14. Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei pe cale
AAMINISTIATIVEA ...t
Sectiunea 15. Solutiile care pot fi pronuntate de catre organele fiscale in urma
solutionarii contestatiei administrative ..................ccoo
15.1. Respingerea contestatiei pentru neindeplinirea conditiilor de fond si a
conditiilor ProCedUIrale............oooi i
15.2. Cazurile in care organul fiscal constata nulitatea actului administrativ
fiscal si cazurile in care organul fiscal anuleaza, desfiinteaza sau modifica actul
adMINISTrativ fISCAI .......coiiiiii e
15.3. Cazurile in care organul fiscal desfiinteaza un act administrativ fiscal si,
drept consecinta, emite un nou act administrativ fiscal. Distinctia dintre anularea
actului administrativ fiscal si desfiintarea actului administrativ fiscal .......................
15.3.1. Emiterea unui nou administrativ fiscal in urma desfiintarii actului
administrativ initial si conditiile emiterii unui nou act administrativ ca efect al
desfiintarii actului administrativ fiscal initial ...............ccccoooii



Cuprins 1183

15.3.2. Efectele desfiintarii actului administrativ fiscal asupra actului
administrativ fiscal desfiintat, precum si asupra admiterii actiunii in
contencios administrativ impotriva deciziei de desfiintare a actului
administrativ fiISCal..........ooi i
15.4. Efectele admiterii contestatiei administrative ................cccooo,
Sectiunea 16. Reexaminarea deciziei de solutionare a contestatiei administrative
L EST0= [ SRR
Sectiunea 17. Procedura administrativa de contestare a titlului de creanta emis
pentru recuperarea sumelor platite necuvenit ca urmare a unei nereguli in materia
fondurilor europene. Compatibilitatea procedurii de contestare cu procedura de
contestare a titlului de creanta reglementata prin Codul de procedura fiscala
(vechi si nou) si noul Cod de procedura civila. Practica judiciara in materie ................
Sectiunea 18. Procedura administrativa de solutionare a litigiilor fiscale pentru
evitarea/eliminarea dublei IMPUNET .............uuiiiiiiiiiiiiiieeee e
18.1. Reglementarea procedurii administrative de solutionare a litigiilor fiscale
pentru evitarea/eliminarea dublei impuneri la nivel unional si in dreptul nostru
=T o o PP PP PPPPPPPPPPPPPPR
18.2. Procedura amiabila de solutionare a litigiilor fiscale in baza Directivei (UE)
2017/1852. Sia O.G. Nr. 19/2019 ..o
18.2.1. Conditii impuse de O.G. nr. 19/2019 pentru solutionarea litigiului
fiscal prin acord amiabil...............oooiiiiiiiii e ———
18.2.2. Decizia emisa de autoritatile competente cu solutionarea plangerii si
solutiile diSpuse Prin dECIZIE...........c.uuiiiii i
18.3. Solutionarea litigiilor de catre comisia consultativa......................cocol
18.4. Solutionarea litigiilor de catre Comisia de solutionare alternativa a litigiilor.....
18.5. Avizul comisiei consultative sau al comisiei de solutionare alternativa a
litigiilor si decizia finala emisa in urma avizului comisiei consultative sau a
comisiei de solutionare alternativa a litigiilor ...
18.5.1 Avizul comisiei consultative sau al comisiei de solutionare alternativa
a litigiilor si natura juridica @ acestui @Viz ...
18.5.2. Decizia finala emisa in urma avizului comisiei consultative sau a
comisiei de solutionare alternativa a litigiilor. Caracterul deciziei finale si
punerea in executare a deciziei finale. Caile de atac care pot fi exercitate in
cazul neindeplinirii obligatiei ANAF de a notifica decizia finala persoanei
afectate si in cazul nepunerii in aplicare de catre ANAF a deciziei finale ............
18.6. Interactiunea cu procedurile si derogarile nationale................ccccccoiiiiiiiins
Sectiunea 19. Cateva aspecte desprinse din practica judiciara in materia
contestatiei administrative formulate impotriva actelor administrative fiscale................

Capitolul XIV. Aspecte privitoare la procedura administrativa prealabila in cazul
interventiei in interes propriu sau in interesul uneia dintre parti in contenciosul
AAMINISEIAtIV ... e e e aeaa

Capitolul XV. Procedura administrativa prealabila reglementata prin Legea
nr. 16/1995 privind protectia topografiilor produselor semiconductoare...................

Capitolul XVI. Aspecte privitoare la procedura prealabila in materia deschiderii
procedurii insolventei unitatilor administrativ-teritoriale, reglementata prin
0.U.G. nr. 46/2013 privind criza financiara si insolventa unitatilor
administrativ-teritoriale ....................cc



1184 Tratat teoretic si practic de contencios administrativ

Capitolul XVII. Procedura administrativa prealabila in cazul restituirii imobilelor

preluate abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, in contextul Legii

nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in

perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989 si al Legii nr. 165/2013 privind

masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin

echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist

TN ROMANIA ... oottt e e e e e e e e aaaeaaeaeeaaeeeeeaaannnes 416
Sectiunea 1. Aspecte privitoare la procedura administrativa prealabila in cazul
restituirii imobilelor preluate abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989.
Jurisprudenta instantelor judecatoresti, a Curtii Constitutionale si a Curtii

Europene a Drepturilor Omului in aceasta materie .............ccccceeiiiiiiicccccee e 416
1.1. Procedura administrativa prealabila in cazul imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989............ccooiiiiiiiiiiiii e, 416

1.2. Deosebiri intre procedura prealabila reglementata prin acte normative
speciale in materia restituirii imobilelor preluate in mod abuziv in Roméania si
procedura administrativa prealabila reglementata prin Legea nr. 554/2004 a
contenciosului admiNiSratiV...........ooooi e 428
Sectiunea a 2. Entitatile investite de lege cu solutionarea notificarilor (plangerii
administrative prealabile) in materia restituirii imobilelor preluate abuziv in
perioada regimului COMUNIST..........uiiiii i e e e e eaes 431

Capitolul XVIII. Solutionarea pe cale administrativa a cererilor privitoare la

Cererea de AZil...............oooiiiii e 434
Sectiunea 1 Notiune. Sediul Materiei. ... 434
Sectiunea 2 Autoritatea investita cu gestionarea unitara a problematici imigratiei,
azilului si integrarii StraiNIlor ............ooo i 437
Sectiunea 3 Procedura administrativa pentru solutionarea cererii de azil..................... 437

Capitolul XIX. Procedura administrativa pe baza de plan de rambursare a
datoriilor persoanelor fizice ... 441

Capitolul XX. Recursul administrativ prealabil in dreptul comunitar (unional).
Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a altor instante

comunitare in materia procedurilor administrative prealabile .................................... 443
Sectiunea 1. Recursul administrativ prealabil in cazul actiunii relative la abtinerea
institutiilor comunitare de @ actiona................cceiiiiii 443
Sectiunea 2. Procedura administrativa prealabila in cazul controlului exercitat de
Comisia Europeana asupra actelor juridice ale statelor membre..............cccccvvvivnneneen. 444
Sectiunea 3. Procedura administrativa prealabila in cazul actiunii unui stat
membru Tmpotriva altui stat membru ... 447
Sectiunea 4. Procedura administrativa prealabila exercitata in materia acordarii
QJUEOTUIUT A STat.. .o 447

TITLUL 1ll. RECURSUL JURISDICTIONAL ...t 450

Capitolul I. Sistemul contenciosului administrativ consacrat prin Constitutia

republicata si Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004. Aspecte de

drept COMPArat .......... oo 450
Sectiunea 1. Consideratii preliminare referitoare la contenciosul administrativ
consacrat prin Constitutia republicata si Legea nr. 554/2004 a contenciosului
AAMINISIIALIV ... 450



Cuprins 1185

Sectiunea 2. Sistemul contenciosului administrativ consacrat prin Constitutia

republicata si Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 .............cccccoovoieininneen. 451
2.1, ContenCiOSUI ODIECHIV........ciii i 451
2.2. ContencCiosSUl SUDIECLIV..........oiiiiiiii e e 453
2.3. Contenciosul subiectiv de plina jurisdictie ..., 453

2.3.1. Contenciosul subiectiv de plina jurisdictie consacrat in dreptul nostru intem...... 453
2.3.2. Contenciosul subiectiv de plina jurisdictie consacrat la nivelul Uniunii

Europene in materia actelor eUropene ..........ccoooi i 454
2.3.3. Delimitarea intre contenciosul administrativ roman si contenciosul
administrativ al Uniunii EUrOPENE...........ooo i 459

2.4. Contenciosul administrativ fiscal reglementat de Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala-specie a contenciosului administrativ reglementat

de Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.............ccccoieiiiiiiiinee s 460
2.5. Contenciosul de drept COMUN..........ueiiiiiiiiiiiieeeeee e 461
2.6. Alte tipuri de contencios administrativ desprinse din literatura de

SPECIANTALE ... e e e e e eeeneees 462

Sectiunea 3. Criterii de delimitare a contenciosului obiectiv si subiectiv in literatura
juridica romana si cea franceza. Tipuri de contencios administrativ consacrate in

literatura JuridiCa franCeZA............ooveeiiieee e ———— 463
Sectiunea 4. Criterii de delimitare a contenciosului public de contenciosul privat si
contenciosul mixt in acceptiunea Curtii Europene a Drepturilor Omului ....................... 468

Capitolul Il. Calitatea procesuala activa in litigiile de contencios administrativ.
Delimitarea capacitatii procesuale de calitatea procesuala ....................................... 470
Sectiunea 1. Calitatea procesuala activa in litigiile de contencios administrativ a
subiectelor care pot sesiza instanta de contencios administrativ. Delimitarea
capacitatii procesuale de calitatea procesuala..............ccccooviiiiiiiiii 470
1.1. Consideratii generale referitoare la calitatea procesuala in litigiile de
contencios administrativ Conditiile care trebuie sa fie indeplinite pentru

justificarea calitatii procesuale................cooiiiii 470
1.2. Cateva aspecte referitoare la calitatea procesuala in situatia in care

vatamarea produsa reclamantului este o vatamare de fapt..........ccccceeeeeeei 474
1.3. Distinctia dintre capacitatea procesuala si calitatea procesuala........................ 474

Sectiunea 2. Calitatea procesuala a autoritatilor publice si institutiilor publice Tn
litigiile de contencios administrativ. Distinctia dintre capacitatea administrativa si
personalitatea juridica in determinarea calitatii procesuale a autoritatilor si
institutiilor publice in litigile de contencios administrativ...............ccccccooin. 476
2.1. Calitatea procesuala a autoritatilor publice si institutiilor publice in litigiile de
contencios administrativ in contextul Legii nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ si a Codului administrativ. Distinctia dintre capacitatea
administrativa si personalitatea juridica in determinarea calitatii procesuale a
autoritatilor si institutiilor publice in litigile de contencios administrativ .................... 476
Sectiunea 3. Calitatea procesuala a statului si a persoanelor juridice de drept
public in litigiile de contencios administrativ. Distinctia intre situatiile in care au
calitate procesuala in litigile de contencios administrativ autoritatile si institutiile
publice care nu sunt inzestrate cu personalitate juridica si situatiile in care au
calitate procesuala in litigiile de contencios administrativ persoanele juridice de
(o =T o B 0 18] o) Lo 481
Sectiunea 4. Aspecte referitoare la calitatea procesuala a subunitatilor
administrativ-teritoriale in litigiile de contencios administrativ ............cccccoeeeeiiiiiiinnnn, 489



1186 Tratat teoretic si practic de contencios administrativ

Sectiunea 5. Calitatea procesuala in litigiile de contencios administrativ a
ministerelor si a ministrilor. Conditiile in care calitatea procesuala revine
ministrilor. Distinctia, sub aspectul calitatii procesuale, intre situatia in care
ministerul, primarul sau presedintele consiliului judetean este chemat in judecata
in calitatea de ordonator principal de credite si situatia in care ministerul, primarul
sau presedintele consiliului judetean este chemat in judecata in calitatea de

=] To =1 = 1 (o ] S PP PP PP PP 492
5.1. Calitatea procesuala in litigiile de contencios administrativ a ministerelor si
a ministrilor. Conditiile in care calitatea procesuala revine ministrilor....................... 492

5.2. Distinctia, sub aspectul calitatii procesuale, intre situatia in care ministerul,
primarul sau presedintele consiliului judetean este chemat in judecata in
calitatea de ordonator principal de credite si situatia in care ministerul, primarul
sau presedintele consiliului judetean este chemat in judecata in calitatea de
=] Lo =] = (o ] PP OOPPPPPP 493
Sectiunea 6. Conceptualizarea legala a notiunii de ,primar” si ,primarie”
reglementata de Codul administrativ aprobat prin O.U.G. nr. 57/2019 prin
raportare la competenta de a emite acte administrative si la calitatea procesuala
in litigiile de contencios administrativ. Raporturile juridice dintre primar/viceprimar
si unitatile administrativ-teritoriale..............c..cooo i 496
6.1. Conceptualizarea legala a notiunii de ,primar” si ,primarie” reglementata de
Codul administrativ aprobat prin O.U.G. nr. 57/2019. Inc&lcarea normelor de
tehnica legislativa in ceea ce priveste conceptualizarea legala a notiunii de

o] 410 0 F= T L= PSPPI 496
6.2. Raporturile juridice dintre primar/viceprimar si unitatile
administrativ-teritoriale. ... 505
Sectiunea 7. Exceptia lipsei calitatii procesuale active si pasive in litigiile de
contencCios admMiNISIrAtIV.........oooiiii i ————————— 507
Capitolul lll. Subiectele de sesizare a instantei de contencios administrativ............ 510
Sectiunea 1. Consideratii preliminare ... 510
Sectiunea 2. Notiunea de persoana vatamata in litigiile de contencios
F= Lo 0 0T 0115 (=1 (Y2 512
2.1. Persoana vatamata intr-un drept subiectiv si interes legitim din perspectiva
dreptului material substantial..............cuii 512
2.2. Vatamarea unui drept subiectiv sau interes legitim produsa printr-un act
procesual in contextul Codului de procedura Civila ...............coovvveiiiiiiiiicccce e, 523
Sectiunea 3. Categorii de persoane vatamate care pot formula actiuni la instantele
contencios admMiNISTIFAtIV.........cooii e 526
3.1. Persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat...........cccoeeiiiieinninnn. 526
3.2. Calitatea procesuala in litigiile de contencios administrativ a grupurilor de
persoane fizice si a asociatiilor de persoane fiziCe .............cccocoiiiiiiiii i 527

3.2.1. Reglementare. Coparticiparea procesuala (Litisconsortiul in litigiile de
contencios administrativ). Compatibilitatea dispozitiilor Codului de procedura

in materia litisconsortiului si a conexitatii cu specificul raporturilor de drept

01 o] TSSO 527
3.2.2. Consideratii privitoare la calitatea procesuala a grupurilor de persoane

fizice in litigiile din materia achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale,

concesiunilor de lucrari si concesiunilor de ServicCii..........ccccceeviiciiiieeee e 532
3.2.3. Coparticiparea procesuala (litisconsortiu simplu facultativ) in cazul

exercitarii cailor de atac reglementate de Legea nr. 101/2016 de catre

membrii unei asocieri a unor operatori €CONOMICI .........uuuiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeii, 534



Cuprins

3.3. Tertul VatamMaAL ..o
3.4. Organismele sociale interesate — parti vatamate in litigiile de contencios
administrativ. Conditiile in care organismele sociale interesate pot formula
actiuni Tn contencios administrativ..............cccocciiiiii
3.4.1. Organismele sociale interesate in conceptia Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ si calitatea procesuala a acestora in litigiile de
contencios adminISIratiV.........ccco e
3.4.2. Actiunea in contencios administrativ formulata de catre organismele
sociale interesate n temeiul art. 8 alin. (11) din Legea nr. 554/2004 si
conditiile exercitarii actiunii in contencios administrativ de catre organismele
sociale interesate. Calificarea actiunilor in contencios administrativ formulate
de catre organismele sociale interesate ..........ccccccoiiii
3.4.3. Privire speciala asupra calitatii procesuale a organizatiilor sindicale in
litigiile de contencios administrativ. Delimitarea calitatii procesuale a
organizatiilor sindicale in litigiile de drept privat de calitatea procesuala a
organizatiilor sindicale in litigiile de drept public. Competenta materiala si
teritoriala a instantelor care solutioneaza litigii in care organizatiile sindicale
au calitate procesuala actiVa..........cccoooiiiiiiiiiiee e
3.4.3.1. Calitatea procesuala activa a organizatiilor sindicale in litigiile de
contencios administrativ. Delimitarea calitatii procesuale a organizatiilor
sindicale in litigiile de drept privat de calitatea procesuala a organizatiilor
sindicale in litigiile de drept PUDIIC .........cooe i i
3.4.3.2. Competenta materiala si teritoriala a instantelor judecatoresti care
solutioneaza litigii in care organizatiile sindicale au calitate procesuala
activa. Inaplicabilitatea Deciziei ICCJ nr. 1/2013 in determinarea
competentei teritoriale a instantelor de contencios administrativ care
solutioneaza litigii formulate de catre organizatiile sindicale in numele
membrilor sai, functionari PUDIICH ...........c.eeviiiiiiiii e
3.4.4. Calitatea procesuala in litigiile de contencios administrativ a
asociatiilor si fundatiilor constituite in temeiul O.G. nr. 26/2000 si a altor acte
NOrMAtiVe SPECIAIE ........oooeeeeeee e
3.4.5. Organismele profesionale ...
3.4.5.1. Consideratii preliminare .............ccueeeiiiiii e
3.4.5.2. Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Romania.................cccc.......
3.4.5.3. Uniunea Nationala a Barourilor din Romania ...........cccccccciiniiiinnneens
3.4.5.4. Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti din Romania............
3.4.6. Ocoalele silvice — stabilimente de utilitate publica..............ccccccoeeeeei.
3.4.7. Calitatea procesuala a unor asociatii din materia protectiei
CONSUMAIOTUIUI ...ttt
3.4.8. Organismele sociale interesate din materia protectiei mediului Si
calitatea procesuala a acestora in litigiile de contencios administrativ.................
3.4.9. Calitatea procesuala activa a organismelor sociale interesate (asociatii
si fundatii de interes public, organisme neguvernamentale) in materia litigiilor
derivate din aplicarea actelor normative unionale si a actelor normative
interne care vizeaza protectia datelor cu caracter personal ..............ccccceeeereneee.
3.4.10. Consideratii privitoare la calitatea procesuala a asociatiilor de
proprietari in litigiile de contencios administrativ. Delimitarea calitatii
procesuale active a asociatiilor de proprietari in litigiile care vizeaza
raporturile juridice stabilite intre asociatia de proprietari si membrii acestora
de calitatea procesuala activa a asociatiilor de proprietari in litigiile care



1188 Tratat teoretic si practic de contencios administrativ

vizeaza raporturile asociatiei de proprietari cu tertele persoane, incluzand si

autoritatile administratiei publice locale...............ccccooii 577
3.5. Institutia Avocatul POPOIUIUI ..........ueiiiiiiiiiiiiicc e 581
3.6. MINIStErul PUDIIC. ......ooiiiiiiiiieee e 585
3.7. Autoritatea emitenta a unui act administrativ nelegal..................ccccoiiiiiiiiiene. 587
3.8. Persoanele vatamate prin ordonante sau dispozitii din ordonante declarate
NECONSHLULIONAIE.... ... 588
3.9, Pref@CHULL ... 588
3.10. Agentia Nationala a Functionarilor PubliCi..............cccccoiiii, 591
3.11. Subiectele de drept public, altele decat prefectul sau Agentia Nationala a
Functionarilor PUDBICH ... 593

Capitolul IV. Competenta autoritatilor si institutiilor publice de a adopta/emite

acte administrative in contextul Constitutiei revizuite si ale Codului

adMINISTratiVv ... ... s 598
Sectiunea 1. Principiul autonomiei locale — principiu care sta la baza competentei
autoritatilor si institutiilor publice de a adoptat/emite acte administrative in regim

(o[ 01U (=T (= 01U o] o= RSP PPRRURRRPIN 598
Sectiunea 2. Competenta autoritatilor si institutiilor publice de a adopta/emite acte
administrative in contextul Codului administrativ...............cccccoiiiiiiii 599
2.1. Consideratii generale privitoare la puterea discretionara a autoritatilor
publice de a emite acte administrative ... 599
2.2. Competenta autoritatilor si institutiilor publice de a adopta/emite acte
administrative Tn contextul Codului administrativ ............ccccceeiiiiiiiiic, 600
Sectiunea 3. Trasaturile competentei ... 602
3.1. Principiul legalitatii competentei ..o 602
3.2. Caracterul de ordine publica a competentei............cccvveeiiiiiiiiiieee 603
Sectiunea 4. Tipuri de competenta a autoritatilor si institutiilor publice........................ 604
4.1. Tipuri de competenta reglementate de Codul administrativ..............ccccoccnneen. 604
4.2. Competente delegate ............oooi i 604
4.2.1. Competentele delegate in acceptiunea Codului administrativ.................... 604
4.2.2. Exercitarea competentelor autoritatilor administratiei publice centrale
si locale in procesul descentralizarii si de concentrarii administrative................... 605
4.2.3. Delegarea de atributii ...........ooooiiiiiiiii 610
4.3. Competente eXCIUSIVE ..........ccuuiiiiiiiiic e 616
4.4. Competente partajate .............oovviiiiiiii e 617
4.5. Alte criterii de clasificare a competentei.............ccoccoiiiiii 618
Sectiunea 5. Teoria functionarilor de fapt — exceptie de la regulile de competenta....... 620

Capitolul V. Formalitati procedurale anterioare si concomitente adoptarii
actului administrativ si actelor premergatoare pentru emiterea/adoptarea

actelor administrative ... 622
Sectiunea 1. Consideratii preliminare ... 622
Sectiunea 2. Formalitati anterioare emiterii actului administrativ ................ccccooocnenen. 624

2.1. Consideratii preliminare ... 624

2.2. Subiectii care sunt investiti de lege pentru initierea proiectelor de hotarari

care urmeaza sa fie adoptate de catre autoritatile administratiei publice locale si
JUABLEBNE ... 624
2.3. Aducerea la cunostinta publica de catre autoritatile administratiei publice

locale a proiectelor de acte normative. Transparenta decizionala............................ 624



Cuprins 1189

2.3.1. Transparenta decizionala in procesul decizional al autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, in contextul Constitutiei si a actelor

normative infraconstitutionale ...............ccccooii 624
2.4. Raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al
0L =T 0| SO 627
2.5. Avizele si natura juridica @ acestora..............ccoceeviiiiiiiin i 628

2.5.1. Reglementare. Clasificare. Consideratii preliminare..............ccccccocoevernnnen. 628

2.5.2. Avizele facultative ... 628

2.5.3. Avizele CONSURALIVE. ..........ie e 628

2.5.3.1. Reglementare. Definire............cooooiiiiiiiiiiiicceeee e 628
2.5.3.2. Avizul consultativ emis de comisiile de specialitate din cadrul
(o7 ] o = 1 11 (o] gl oY= | = PSS 628

2.5.3.3. Avizul secretarului general al unitatii administrativ-teritoriale
privitor la proiectele de hotarari care sunt supuse dezbaterii consiliilor

2.5.3.4. Avizele consultative emise de Consiliul Legislativ. Distinctia dintre
avizele consultative emise de Consiliul Legislativ in vederea adoptarii
unor acte normative cu putere de lege si avizele consultative emise de
Consiliul Legislativ in vederea adoptarii unor acte administrative cu

caracter NOMMALIV .........ooiiiiii e 629
2.5.3.5. Avizele consultative emise de Consiliul Economic si Social ............... 631
2.5.3.6. Avizul consultativ in cazul acceptarii de catre stat sau unitatile

administrativ-teritoriale a unor donatii..............cccccooei 633

2.5.3.7. Avizul consultativ in cazul transferului judecatorilor si procurorilor

de la o instanta la alta instanta sau de la un parchet la alt parchet ori la o
institutie PUDIICA ... 634
2.5.3.8. Avizele Consiliului de Administratie al Universitatilor prin care

acestea propun spre aprobare senatelor Universitatilor propunerile

facultatilor privind cadrele didactice care pot beneficia de prelungirea

activitatii in anul universitar Urmator ................cccov i, 634
2.5.4. Avizele CONfOIME..........oiii s 635
2.5.4.1. DefiNire. ..o 635

2.5.4.2. Avizul de specialitate emis de catre Autoritatea Nationala de

Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC).

Natura juridica. Ordinele si deciziile presedintelui ANRSC .............................. 635

2.5.4.3. Avizul conform emis de Consiliul Concurentei in vederea atribuirii

directe a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice....... 638

2.5.4.4. Avizul conform care trebuie emis de Ministerul Culturii si Cultelor

in cazul zonelor construite protejate, in zonele de protectie a

monumentelor istorice, definite potrivit Legii nr. 422/2001 privind

protejarea monumentelor iStOrICe ..........vuveiiiiiiiiieeeee e, 639
2.5.5. Avizul de oportunitate..........ccoooeiii i 640

2.5.5.1. Avize de oportunitate in vederea motivarii unei situatii

extraordinare care trebuie sa stea la baza adoptarii ordonantelor de

U (0[] o 1 = PP PP PPRP 640

2.5.5.2. Avizul de oportunitate in vederea aprecierii oportunitatii

concesionarii bunurilor proprietate publica ...............coiiiiiii e 641
2.5.6. Avize pentru punerea in executare a unui act administrativ....................... 642

2.5.7. Avize prealabile avand natura juridica a unor acte administrative si
care pot fi atacate pe cale directa la instanta de contencios administrativ........... 643



1190 Tratat teoretic si practic de contencios administrativ

2.5.7.1. Avizul prealabil pentru lansarea procedurilor de achizitie publica
necesare incheierii unor contracte noi sau acte aditionale la contractele

aflate in derulare, in conditiile prevederilor legale in vigoare ...............c...co..... 643
2.5.7.2. Avizele Autoritatii de Supraveghere Financiara — acte administrative

aTe 1Yo (U= ][O 644
2.5.7.3. Avizele emise in aplicarea Legii nr. 17/2014 si a Normelor

metodologice emise in aplicarea acesteilegi...........ccccooveiiiiiiiiiiiiiiiiiee 644

2.5.7.4. Avize conforme si autorizatii de gospodarire a apelor
reglementate de Legea apelor nr. 7/1996- acte administrative cu caracter

018 o] [ o PUSSS 646
2.5.8. Avize, acorduri si studii prevazute n certificatul de urbanism care sta
la baza eliberarii autorizatiei de construire..............ccccoooii 653
2.5.8.1. Consideratii preliminare ...............ccocoiiiiiiii e 653
2.5.8.2. AVIZUl PrIM@ArUIULL....ccoeee e 655
2.5.8.3. Avizul structurii de specialitate din cadrul consiliului judetean ............ 656
2.5.8.4. Avizarea si autorizarea sanitara ................ccccccceeiii 656

2.5.8.5. Autorizatia de securitate la incendiu si avizul pentru securitatea la
incendiu emis de Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta-acte
administrative care pot face obiectul actiunii la instanta de contencios

AAMUNISTIALIV ... e e 658
2.5.8.6. Avizul pentru protectia CiVila ..o 659
2.5.8.7. Avizul expertului tehnic pentru cerinta de calitate Af............cccccoenee. 660
2.5.8.8. Avizul proiectantului initial al constructiei si referatul de expertiza

LC=] 11 o= TR 660

2.5.8.9 Avize/acorduri emise de catre institutiile/operatorii economici
abilitati sa emite avizele/acordurile prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea

NEB0/MO9T L 660
2.5.9. Avize care au natura juridica a unor acte constatatoare. Caile de atac
care pot fi formulate in cazul acestor avize............ccueeeeeei 663
2.6. Acordul. Distinctia dintre avizul conform si acordul prealabil ............................ 666
2.6.1. Acordul. Reglementare. Consideratii preliminare .................ccccocoeiene 666
2.6.2. Acordul in cazul transferul interdomenial in domeniul public si in
domeniul privat reglementat de Codul administrativ..............ccccciiiiiiin 667

2.6.3. Acordul vecinilor necesar in vederea emiterii autorizatiei de construire,
in conditiile Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii. Alte tipuri de acorduri care conditioneaza emiterea actelor

AAMUNISTIATIVE ...t e e e e e e e e e e 668

2.6.4. Distinctia dintre avizul conform si acordul prealabil .............................. 672

2.7. PrOPUNETIIE ...ttt e ettt e e e e e e e e e e e e e eeeeeeennnnnes 673

Sectiunea 3. Formalitati procedurale concomitente emiterii actului administrativ ......... 674
3.1. Cvorumul necesar pentru adoptarea actelor administrative de catre

autoritatile administratiei publice locale sau judetene .................ccccco s 674

3.2. Motivarea actului administrativ ... 676

Capitolul VI. Contenciosul actelor premergatoare adoptarii/emiterii actelor
AdMINISTrAtIVE ... s 679
Sectiunea 1. Consideratii preliminare ... 679
Sectiunea 2. Distinctia dintre formele esentiale si neesentiale si intre ilegalitatile
(o[ (o4 o 1 = PP PR P PPPRPPTPN 680



Cuprins 1191

Sectiunea 3. Raspunderea care poate fi angajata in cazul adoptarii/emiterii de
acte administrative fara respectarea formalitatilor procedurale necesare pentru
TNCNEIEIEA ACESIONA ....oeiiiiiiiii e 682
3.1. Raspunderea administrativ-patrimoniala a functionarilor publici din aparatul
de specialitate al primarului, respectiv al consiliului judetean care au contribuit
la elaborarea, emiterea si incheierea actelor administrative. Delimitarea
raspunderii administrativ-patrimoniale a functionarilor publici de raspunderea
personalului contractual din cadrul autoritatilor publice care au contribuit la

elaborarea, emiterea si incheierea actelor administrative.................cccoooeiiinn. 682
3.2. Particularitatii privitoare la raspunderea administrativ-patrimoniala pentru
emiterea certificatului de urbanism si a autorizatiilor de construire................c.......... 688

3.3. Delimitarea raspunderii administrativ-patrimoniale a functionarilor publici

care au contribuit la elaborarea sau adoptarea actului administrativ nelegal de
raspunderea civila a functionarilor publici care au contribuit la elaborarea sau
adoptarea actului administrativ sau actului juridic civil si care au cauzat pagube
patrimoniului persoanei juridice de drept publiC ... 690
3.4. Raspunderea civila a functionarilor publici si a personalului contractual din

cadrul autoritatilor si institutiilor publice care au contribuit la elaborarea,

emiterea si incheierea de acte juridice civile ale administratiei.................cccccccee 691
Sectiunea 4. Conditiile formularii actiunii in contencios administrativ impotriva unor
acte premergatoare adoptarii/emiterii actelor administrativ.............ccccooeoiiiiiiiiineennn. 696

Sectiunea 5. Necesitatea distinctiei din punctul de vedere al determinarii
competentei instantei judecatoresti dintre avizele consultative care vizeaza
adoptarea unor acte normative cu putere de lege si avizele consultative emise

pentru adoptarea unui act administrativ.............ccccoooiiiii e 697
Sectiunea 6. Atacarea de catre terti la instanta de contencios administrativ a
actelor premergatoare de executie POZItIVE...........cccuuviiiiiiiiiiiieee e 699

Sectiunea 7. Caile de atac care pot fi exercitate de catre persoanele care se

considera vatamate in drepturile lor prin incalcarea dispozitiilor legale privitoare la
transparenta decizionala in procedura de adoptare a actelor normative ...................... 700
Sectiunea 8. Conditiile atacarii in contencios administrativ a avizelor de

specialitate emise de presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice si a celorlalte acte administrative
adoptate/emise de catre de presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare

pentru Serviciile COMUNITAre............ovviiiiii e 701
Sectiunea 9. Solutionarea litigiilor avand ca obiect avizele conforme confirmative
EMISE A& ANAP ... et 702

Sectiunea 10. Posibilitatea atacarii la instanta de contencios administrativ a
actelor administrative unilaterale conditie care stau la baza incheierii actelor
administrative de gestiune (contractelor administrative) .............cccooeiiiiiiiiiiiee 703
Sectiunea 11. Atacarea la instanta de contencios administrativ a unor acte

FINAL. e 705
Sectiunea 12. Atacarea in contencios administrativ a certificatului de urbanism.......... 706
Sectiunea 13. Practica judiciara in materia delimitarii actului administrativ de

SiMple Cereri Si adrESe ..........ccoiiiiiiiiii i 708

Sectiunea 14. Actiunile in contencios administrativ formulate impotriva
operatiunilor administrative. Solutiile pe care le poate pronunta instanta de
contencios administrativ in materia verificarii legalitatii operatiunilor administrative..... 709



1192 Tratat teoretic si practic de contencios administrativ

Capitolul VII. Actele administrative care pot face obiectul actiunii in contencios
administrativ. Conditiile care trebuie indeplinite de catre actele administrative
pentru a putea face obiectul actiunii in contencios administrativ...........................
Sectiunea 1. Conceptualizarea legala a notiunii de ,act administrativ” in
acceptiunea Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ. Criterii de distinctie
intre actele administrative cu caracter normativ si actele administrative cu caracter
individual. Efectele si intinderea efectelor actelor administrative cu caracter
normativ si a actelor administrative cu caracter individual .................cccooiiin.
Sectiunea 2. Reglementari la nivelul statelor membre ale Consiliului Europei
privitoare la actele administrative..............oooor
2.1. Recomandarea Rec (2007)7 privind o buna administratie si anexa la
aceasta recomandare prin care se consacra un Cod al bunei administratii..............
2.2. Recomandarea (2004)20 despre controlul jurisdictional asupra actelor
AAMINISIIALIVE ... e et s e e e e e e e e e e e e e aeannnne
2.3. Recomandarea R (87)16 referitoare la procedurile administrative care
vizeaza un NUMAr Mare de PEIrSOANE .........uuuuuuuuiaaaeeeaeeeeeeeeeieettnnaaa e e e e e aeeeaeeeeeeeannnees
2.4. Rezolutia R (77)31 asupra protectiei persoanei in raport cu actele
autoritatilor adminIStratiVe ...
Sectiunea 3. Conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca actele administrative
pentru a putea face obiectul actiunii in contencios administrativ...............ccccccoviinnnn.
3.1. Consideratii generale............ccooiiiiiii i
3.2. Conditiile pe care trebuie sa le indeplineascéa actele administrative pentru a
putea face obiectul actiunii in contencios administrativ..............cccoooiiiiiiiiiiiens
3.2.1. Actul administrativ trebuie sa produca efecte juridice.............cccccvvvrrrrenneen.
3.2.2. Actul administrativ trebuie emis de catre organul competent si in
limitele competentei sale legale ...
3.2.3. Actul administrativ sa fie emis in forma si cu procedura prevazute de

3.2.4. Actul administrativ trebuie sa fie adoptat cu respectarea principiului
ProportioNalitatii ...
3.2.5. Continutul actului administrativ sa fie conform cu Constitutia, legile si
celelalte acte normative Tn VIQoare.............ooovviviiiiiiiiii i
3.2.6. Actul administrativ sa fie conform scopului legii si al interesului public
(U] g = 110 L= [0 T RSP
Sectiunea 4. Criterii de distinctie intre actul administrativ de autoritate si actele
juridice civile ale autoritatilor administratiei publice .............ccccoiiiii i
4.1. Consideratii generale...............ccoooiiiiiiiiiii
4.2. Criterii de distinctie intre actul administrativ de autoritate si actele juridice
civile ale autoritatilor administratiei publice ................ccccoo
Sectiunea 5. Distinctia dintre actul administrativ unilateral de gestiune si actul
administrativ bilateral de gestiune (contractul administrativ) ...,
Sectiunea 6. Teoria actelor inexistente. Distinctia dintre nulitatea actului
administrativ si inexistenta actului administrativ ...............coccoiiiii
Sectiunea 7. Formalitati procedurale posterioare emiterii actului administrativ si
implicatiile acestora in solutionarea litigiilor de contencios administrativ......................
7.1. Consideratii preliminare..............ccoo i
7.2. Semnarea Si CONtraSeMNAIEa ...........ocoeuiriiiiriiiee e
7.3. Publicarea actului administrativ cu caracter normativ si comunicarea actului
administrativ cu caracter individual.................oocoiii e
7.3.1. Publicarea actului administrativ cu caracter normativ si comunicarea
actului administrativ cu caracter individual. Efectele nepublicarii unor acte



Cuprins 1193

administrative cu caracter normativ. Sanctiunea nepublicarii unor acte
AdMINISIIAtIVE ..o 751
7.3.1.1. Publicarea actului administrativ cu caracter normativ si
comunicarea actului administrativ cu caracter individual. Efectele

nepublicarii unor acte administrative cu caracter normativ.................cccccce.... 751
7.3.1.2. Sanctiunea nepublicarii unor acte administrative ................................ 755
7.3.1.3. Particularitati privitoare la comunicarea actului administrativ fiscal..... 757
7.3.1.4. Publicarea si comunicarea actelor administrativ-jurisdictionale .......... 760
7.4. Aprobarile si acceptarile ... 761
7.4.1. Consideratii preliminare ... 761
7.4.2. Acte administrative de acceptare —formalitati procedurale posterioare...... 762
A ST o {1 4 F=T (== T 763
7.5.1. RegIemMeNtare. ...........uuuiiiiiiiiiiiieeee e 763
7.5.2. Avize conforme confirmative avand natura juridica a unor acte
administrative confirmative................ueeeiiiiiiii 765

7.6. Avizul comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, prevazute la art. 61

alin. (3) din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale — formalitate

procedurala posterioara emiterii actului administrativ prin care se aproba

imprumuturi de catre autoritatile deliberative constituite la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale ... 766
A - 1 117> == OSSP 768
7.8. Operatiuni tehnice care trebuie realizate in vederea executarii unui act
administrativ. Distinctia dintre operatiunile tehnice si operatiunile administrative.
Distinctia dintre operatiunile tehnico-materiale si faptele juridice materiale.............. 768
7.9. Implicatiile formalitatilor procedurale posterioare emiterii actului

administrativ in calificarea unui act administrativ ca fiind un act administrativ

intrat TN CIrCUITUL CIVIL ... 770

Capitolul VIII. Conditiile privitoare la autoritatile publice/institutiile

publice/institutiile de utilitate publica care pot adopta/emite acte administrative

si care fac obiectul actiunii in contencios administrativ ... 773
Sectiunea 1. Consideratii privitoare la autoritati publice care pot adopta/emite acte
administrative si care fac obiectul actiunii in contencios administrativ. Distinctia

dintre notiunea de ,autoritate publica” si ,institutie publica” ..............c.cccocii 773
1.1. Consideratii preliminare. Reglementarea notiunii de autoritate publica in
conceptia Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ..............ccccoeveeeiininnnen. 773
1.2. Conceptul de ,autoritate publica” in acceptiunea Codului administrativ ............ 775

1.3. Necesitatea distinctiei dintre notiunile de ,autoritati administrative din sfera
executivului” si ,autoritati administrative care solutioneaza litigii pe cale

administrativ-jurisdictionala” ... 777
1.4. Distinctia dintre notiunea de ,autoritate publica” si notiunea de ,persoana
juridica de drept PUDIIC” ..o ———— 780

="

1.4.1. Distinctia dintre notiunea de ,autoritate publica” si notiunea de
,persoana juridica de drept public” prin raportare la dispozitiile Legii

nr. 554/2004 si a Codului administrativ.............c...cccoiin, 780
1.4.2. Distinctia dintre notiunea de ,autoritate publica” si notiunea de
.persoana juridica de drept public” din perspectiva dreptului fiscal ...................... 785

1.5. Necesitatea distinctiei dintre notiunile de ,autoritate publica” si ,institutie

publicd” prin dispozitiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Contrarietatea dispozitiilor Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ cu
dispozitiile Codului adminiStrativ.............occveiiiiiiiii e 786



1194 Tratat teoretic si practic de contencios administrativ

1.5.1. Distinctia dintre notiunile de autoritate publica si institutie publica prin
raportare la dispozitiile Legii nr. 554/2004 si ale Codului administrativ ................ 786
1.5.2. Distinctia dintre notiunea de autoritate publica si notiunea de institutie
publica din perspectiva dreptului fiscal reglementat de Codul fiscal aprobat

prin Legea Nr. 227/2015 ......uiiieeeeeeeeeeeee s 789
1.6. Distinctia dintre notiunile de ,institutii publice” si ,institutii de utilitate
[S]18] o] [To7= PO PP PP PP RPN PR 790
Sectiunea 2. Aspecte privitoare la unele ,intreprinderi publice” reglementate prin
acte normative speciale care emit acte administrative ..............cccoooeeii i 793
2.1. Notiunea de intreprinderi publice in contextul legislativ actual ......................... 793
Sectiunea 3. Spitalele publice — institutii publiCe ...............cooiiiii 799
Sectiunea 4. Autoritatile publice asimilate in contextul Legii nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ si al altor acte normative speciale ................c..cccoccoee 800
4.1. Consideratii preliminare. Reglementare ...............ccccooooiiiiiiii e 800
4.2. Distinctia dintre persoanele juridice de drept public si asociatii si fundatii......... 802
4 .3. Consideratii referitoare la natura juridica a institutiilor de invatamant
S0 oL Lo g oF=1 g (o1 ] = PSRRI 803

4.4. Autoritati publice asimilate in materia prestarii serviciilor de utilitati publice...... 805
4.4 1. Operatorii serviciilor de utilitati publice, persoane juridice de drept
privat si de utilitate publiCa ... 805
4.4.2. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de
utilitati publice, Tn contextul Codului administrativ, al Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice si actelor normative speciale

adoptate in aplicarea Legii nr. 51/2006 — stabilimente de utilitate publica ........... 807
4.4.2.1. Reglementare. Necesitatea constituirii asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara in materia serviciilor comunitare de utilitati publice ................ 807

4.4.2.2. Natura juridica a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara si a
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de

utilitati publice Tn contextul Codului administrativ si al Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice. Organele asociatiilor de

dezvoltare intercomunitara si natura juridica a hotaréarilor adoptate de

catre adunarea generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitara............... 811
4.4.2.3. Natura juridica a hotaréarilor adoptate de catre adunarea generala

a asociatiei si calea de atac care poate fi exercitata impotriva acestor

7o) =1 =T o PSS 813

4.5. Spitalele private — autoritati publice asimilate ..............ccccccoiiiiii 815
4.6. Consideratii privitoare la organismele de drept public — autoritati publice

r= ES] 10 11 = (= 816

Sectiunea 5. Autoritati publice asimilate din domeniul financiar-bancar........................ 817

5.1. REGIEMENTAIE ... 817

5.2. Consideratii privitoare la natura juridica a institutiilor de credit .......................... 820

Sectiunea 6. Intreprinderi publice asimilate in domeniul economiei sociale ................. 822

Sectiunea 7. Autoritati administrative autonome ..............cccccooiiii 829

Sectiunea 8. Institutiile Uniunii Europene si actele europene emise de acestea
care pot face obiectul controlului de legalitate exercitat de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene si alte instante unionale....................ccccoooi 835

Capitolul IX. Calificarea litigiilor ca fiind de contencios administrativ sau de

drept civil. Conditiile care trebuie indeplinite pentru calificarea unui litigiu ca

fiind de contencios administrativ. Criteriile care conduc la delimitarea litigiilor

de contencios administrativ de litigiile de drept civil.........................ccc. 838



Cuprins 1195

Sectiunea 1. Conditiile care trebuie indeplinite pentru calificarea unui litigiu ca fiind
unul de contencios administrativ si care se solutioneaza de catre instantele de
contencios administrativ. Efectele gresitei calificari a unui litigiu ca fiind de
contencios administrativ sau ca fiind de drept Civil ...........ccoovviiiiiiiiiiiii e 838
1.1. Conditiile care trebuie indeplinite pentru calificarea unui litigiu ca fiind unul
de contencios administrativ si care se solutioneaza de catre instantele de
contencios admiNISTratiV .........ooeueiie e 838
1.2. Aspecte doctrinare si controverse jurisprudentiale cu privire la calificarea
unui litigiu ca fiind de competenta instantei de contencios administrativ sau a
instantei civile de drept comun prin raportare natura juridica a unor acte
(administrative sau civile) adoptate de catre autoritatile administratiei publice
centrale si locale prin care acestea pun in valoare bunuri apartinand domeniului
privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale ..................c..cccco i 844
1.2.1. Aspecte controversate privitoare la calificarea unui litigiu ca fiind de
competenta instantei de contencios administrativ sau a instantei civile de
drept comun prin raportare la natura juridica a unor acte (administrative sau
civile) adoptate de catre autoritatile administratiei publice locale si centrale
prin care acestea pun in valoare bunuri apartinand domeniului privat al
statului si al unitatilor administrativ-teritoriale in perioada anterioara adoptarii
Codului administrativ. Practica instantelor judecatoresti in calificarea unor
aStfel de TG ... 844
1.2.2. Natura juridica a actelor juridice adoptate de catre autoritatile
administratiei publice locale si centrale prin care acestea aproba vanzarea
unor bunuri proprietate privata a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale
si a operatiunilor administrative care stau la baza adoptarii acestor hotarari
dupa adoptarea Codului administrativ. Calificarea litigiilor in raport de natura
juridica a actelor juridice si a operatiunilor administrative care stau la baza

adoptarii acestor acte juridice in baza dispozitiilor Codului administrativ............. 858

1.3. Exceptarea de la competenta instantelor de contencios administrativ a

litigiilor din faza de executare a unui titlu executoriu.............ccccoeiiii i 861

1.4. Efectele gresitei calificari a unui litigiu ca fiind de contencios administrativ

sau ca fiind de drept CiVil ...... .o 862
Sectiunea 2. Dreptul subiectiv si interesul legitim — conditie a exercitarii actiunii in
contencios admMINISTratiV...........ooii i 865

2.1. Dreptul subiectiv si interesul legitim — conditie a exercitarii actiunii in

contenciosul administrativ SUDIECHIV .............oveeiiiiiiii 865

2.2. Problema dreptului subiectiv si a interesului legitim in cazul actiunilor in

contenciosul administrativ obiecCtiV ... 870

Sectiunea 3. Reprezentarea persoanelor juridice de drept public si a autoritatilor
publice in litigiile de contencios administrativ. Distinctia dintre reprezentare si
calitate ProCESUAIA ............oeeece et a e e e e e e eaaaaa 873

Capitolul X. Aspecte privitoare la largirea cadrului procesual in cadrul litigiilor
de contencios administrativ in urma modificarilor si completarilor aduse Ledgii

contenciosului administrativ nr. 554/2004 prin Legea nr. 212/2018...............cccc......... 883
Sectiunea 1. Interventia fortata in litigile de contencios administrativ in contextul
modificarii art. 16" din Legea nr. 554/2004 prin Legea nr. 212/2018........c..cccceveeuennenn. 883

Sectiunea 2. Interventia voluntara in litigiile de contencios administrativ.
Compatibilitatea normelor procesuale instituite de Codul de procedura civila cu
dispozitiile Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ .............ccccoeiiiiiiiiiennnn. 887



1196 Tratat teoretic si practic de contencios administrativ

Sectiunea 3. Cererea de chemare in garantie in litigiile de contencios
administrativ. Analiza compatibilitatii dispozitiilor Codului de procedura civila cu
dispozitiile Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ ............cccccoooiiiieiiiinnnnee. 890
3.1. Reglementarea chemarii in garantie in litigiile de contencios administrativ
prin raportarea dispozitiilor Codului de procedura civila la dispozitiile Legii

nr. 554/2004 a contenciosului administrativ............cccoovviiiiiii e 890
3.2. Conditiile si particularitatile cererii de chemare in garantie in litigiile de
contencios admMiNISTrAtIV ....... oo 891
Capitolul XI. Obiectul actiunii judiciare.......................ccocoii 895
Sectiunea 1. Consideratii generale. Categorii de acte administrative care fac
obiectul actiunii Tn contencios administrativ...............cccccooooiiii 895

Sectiunea 2. Consideratii referitoare la obiectul actiunii judiciare in cazurile in care
anterior sesizarii instantei de contencios administrativ este obligatorie parcurgerea
procedurii administrative prealabile ... 896

2.1. Consideratii privitoare la obiectul actiunii judiciare in cazurile in care

anterior sesizarii instantei de contencios administrativ este obligatorie

parcurgerea procedurii administrative prealabile reglementata de art. 7 din

Legea nr. 554/2004 si care vizeaza alte acte administrative decat cele fiscale........ 896

2.2. Determinarea obiectului actiunii judiciare reglementat de Codul de

procedura fiscala si Legea nr. 554/2004 in cazul contestarii pe cale

administrativa a actelor administrative fiscale, in conditiile art. 268 C. pr. fisc.

sau a contestarii actelor administrative fiscale in conditiile art. 8 alin. (1) si

art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554/2004. Analiza compatibilitatii obiectului actiunii

judiciare reglementat de C. pr. fisc. in materia actelor administrative fiscale cu

obiectul actiunii judiciare reglementat de Legea nr. 554/2004 in materia actelor

adMINIStrative fISCAlE .......oooii i 898
2.3. Concluzii. Propuneri de lege ferenda .............cccccoooeeuuuiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeens 907
Sectiunea 3. Reflectarea controlului jurisdictional al actelor administrative la
NIVElUl CONSIlIUIUI EUFOPEI ...ttt e e e e e e e aaeeeas 909
3.1. Consideratii generale............coooiiiiii e 909
3.2. Controlul jurisdictional asupra actelor administrative la nivelul Consiliului
EUFOPEI ..ttt e e ————— 910
3.2.1. Recomandarea (2004)20 despre controlul jurisdictional asupra actelor
AAMINISIFALIVE ... e e e 910
3.2.2. Recomandarea Rec (2007)7 privind o buna administratie si anexa la
aceasta recomandare prin care se consacra un Cod al bunei administratii ......... 910
Sectiunea 4. Raspunderea autoritatilor si institutiilor publice pentru prejudicii
cauzate prin adoptarea de acte administrative ilegale si acte legale ............................ 911

4.1. Raspunderea autoritatilor si institutiilor publice pentru prejudicii cauzate
prin adoptarea de acte administrative ilegale in contextul Legii nr. 554/2004 si a
Codului administrativ. Delimitarea cazurilor in care intervine raspunderea
administrativ-patrimoniala a administratiei si raspunderea civila delictuala a
AAMINISIrAtICI. ... 911
4.1.1 Consideratii generale. Reglementare. Delimitarea cazurilor in care
intervine raspunderea administrativ-patrimoniala a administratiei si
raspunderea civila delictuala a administratiei.................cccoooii, 911
4.1.2. Delimitarea raspunderii administrativ-patrimoniale de raspunderea
penala pentru adoptarea/emiterea de acte administrative. Cazurile in care
poate interveni raspunderea penala pentru adoptarea de acte administrative.....919
4.1.3. Conditiile raspunderii administrativ-patrimoniale ...............cccccccciiiiiinennn. 921



Cuprins

1197

4.1.4. Natura juridica a raspunderii administrativ-patrimoniale. Criterii de

distinctie intre raspunderea administrativ-patrimoniala si raspunderea civila
delictuala reglementata de Codul CiVil............ooormiiiiiiiiii e, 929
4.1.5 Consideratii privitoare la raspunderea administrativ-patrimoniala a
organismelor colegiale care nu au personalitate juridica si calitatea de

persoane juridice drept PUDIIC ..........vuvieiiii e 939
4.2. Reglementarea raspunderii civile a persoanelor juridice de drept public si a
statului prin dispozitiile Codului CiVil ............oiiiiiiiiii e 941
4.3. Problema raspunderii autoritatilor publice pentru prejudicii cauzate prin
acte administrative 1€gale ...........veeeeiiiii i 952

4.3.1. Aspecte privitoare la raspunderea autoritatilor publice pentru prejudicii
cauzate prin acte administrative legale desprinse din practica judiciara si

literatura de specialitate ...........oooeeiiiiiii - 952
4.3.2. Raspunderea institutiilor europene pentru acte legale ................cccceeeeenn. 954

4.4. Actiunea n regres formulata de catre stat si alte persoane juridice de drept
public impotriva persoanelor care au contribuit la producerea prejudiciului prin
faptul ilicit cauzator de prejudicii achitat de stat si alte persoane juridice de
Lo =T o G 018 ] o] Lo 955
Sectiunea 5. Obiectul actiunii judiciare in contextul modificarilor si completarilor
aduse Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ prin Legea nr. 212/2018........ 958
Sectiunea 6. Limitele controlului exercitat de catre instantele de contencios
administrativ in urma modificarilor si completarilor aduse Legii nr. 554/2004 prin
Legea nr. 212/2018. Distinctia fata de limitele controlului exercitat de catre
instantele de contencios administrativ in materia contenciosului administrativ fiscal
si in materia litigiilor care intra in sfera de reglementare a Legii nr. 101/2016.............. 960
6.1. Limitele controlului exercitat de catre instantele de contencios administrativ
in urma modificarilor si completarilor aduse Legii nr. 554/2004 prin Legea
NE 212120708 ..ot as 960
6.2. Aspecte privitoare la aplicabilitatea art. 8 alin. (1) teza finala din Legea
nr. 554/2004 in materia contenciosului administrativ fiscal si in materia litigiilor
care intra in sfera de reglementare a Legii nr. 101/2016 .........ccccooeiiiiiiiieiee i 962
Sectiunea 7. Instantele competente si limitele controlului judecatoresc exercitat de
catre instantele judecatoresti care solutioneaza litigii vizand evaluarea
profesionala a functionarilor publici si rezultatele concursurilor organizate pentru
dobandirea de functii publice, promovarea in functii publice sau promovarea in
grade profesionale. Practica instantelor nationale si a Curtii Europene a

1= 01 (8 [ (o T i@ 4T U USRS 968
7.1. Instantele judecatoresti competente cu solutionarea litigiilor avand ca
obiect evaluarea functionarilor publiCi ... 968

7.2. Instantele competente cu solutionarea litigiilor vizand contestarea

rezultatelor concursurilor organizate pentru accederea in functii publice sau

pentru promovarea in functii publice sau grade profesionale ..............ccccccceeviinnneen. 969
7.3. Limitele controlului judecatoresc exercitat de catre instantele judecatoresti

care solutioneaza litigii vizand evaluarea profesionala a functionarilor publici si

litigii viz&nd rezultatele concursurilor organizate pentru dobandirea de functii

publice. Practica instantelor nationale si a Curtii Europene a Drepturilor Omului..... 972

7.3.1. Consideratii generale ... 972
7.3.2. Limitele controlului judecatoresc exercitat de catre instantele de

contencios administrativ asupra evaluarii inaltilor functionari publici si asupra
evaluarilor privind rezultatele concursurilor organizate in vederea accederii in



1198 Tratat teoretic si practic de contencios administrativ

functii publice sau a promovarilor in functii publice. Practica judiciara in

A E= (T [ TP 973
Sectiunea 8. Aspecte privitoare la atacarea in contencios administrativ a actelor
administrative unilaterale cu caracter normativ ............ccccoevveeiiiiiicciee e 980

8.1. Reglementarea atacarii in contencios administrativ a actelor administrative
unilaterale cu caracter normativ. Vatamarea intr-un drept subiectiv sau interes

legitim produsa prin actele administrative unilaterale cu caracter normativ.............. 980
8.2. Termenul de introducere a actiunii in contencios administrativ impotriva

actelor administrative cu caracter NOrmativ.............ooooooiiiiiiiiccc s 982
8.3. Natura juridica a unor protocoale de colaborare si posibilitatea contestarii
acestora la instantele de contencios administrativ.............cccccoiiiiiiiiiiiiie 983
8.4. Atacarea in contencios administrativ a actelor administrative cu caracter

NOrMAativ abrogate.........ooooi i 984

Sectiunea 9. Actiunile Tn contencios administrativ formulate de catre persoanele

fizice si juridice de drept privat avand ca obiect apararea unui interes legitim public ... 987
Sectiunea 10. Obiectul actiunii judiciare in cazul litigiilor avand ca obiect stabilirea
apartenentei unui bun la domeniul public al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale in contextul reglementarilor instituite de Codul

E= Lo 0 0T 0115 (=1 (Y2 PR PR PR 989
Sectiunea 11. Actiunea in contencios administrativ exercitata in cazul transferului
interdomenial in domeniul public si ih domeniul privat ...............ccocoi 999
11.1. Transferul interdomenial in domeniul public reglementat de Codul
administrativ. Jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie .......................c..cco. 999
11.2. Transferul interdomenial in domeniul privat..............cccooiiiiiiiiii, 1008
11.2.1. Transferul interdomenial in domeniul privat reglementat de Codul
AAMUNISTIALIV ... e e e e e e 1008

11.2.2. Aspecte desprinse din jurisprudenta Curtii Constitutionale in materia

transferului interdomenial al terenurilor forestiere aflate in proprietatea

publica a statului. Controlul instantelor de contencios administrativ asupra

actelor administrative prin care se realizeaza acest transfer interdomenial ....... 1010
Sectiunea 12. Aspecte privitoare la obiectul actiunii in contencios administrativ in
cazul actelor juridice adoptate de catre Parlamentul Romaniei si de catre Comisiile
parlamentare constituite la nivelul Parlamentului Romaniei.........ccccccceeeeiee 1014
Sectiunea 13. Actiunea in contencios administrativ obiectiv exercitata de catre
autoritatile publice emitente ale unor acte administrative ilegale care au intrat in

(o310 11 (8] I AV | PSSP 1019
13.1. Conditiile exercitarii actiunii in contencios administrativ obiectiv pentru
anularea actului administrativ nelegal intrat in circuitul civil ... 1019

13.2. Termenul in care poate fi formulata actiunea in contencios administrativ,
reglementat de art. 1 alin. (6) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului

AAMUNISTIALIV. ...t e e e e e e e e e 1023
13.3. Sfera actelor administrative care pot face obiectul unei actiuni in

contencios administrativ obiectiv, in conditiile art. 1 alin. (6) din Legea

NESB4/2004 ... s 1026
Sectiunea 14. Actiunea in contencios administrativ formulata impotriva actelor
emise de catre structurile Curtii de Conturi @ Romaniei ............cccooveeeiiiiiciieiccnee 1027
Sectiunea 15. Actiunea in anulare Tn dreptul comunitar (unional)...........cccccceveveeeennee. 1031

Capitolul XIl. Acte administrative asimilate actului administrativ unilateral
(refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau interes
legitim; refuzul nejustificat privind nepunerea in executare a actului



Cuprins 1199

administrativ emis ca urmare a solutionarii favorabile a cererii sau, dupa caz, a
plangerii prealabile; nesolutionarea in termenul legal a unei cereri; contractele

administrative) si contenciosul aplicabil actelor administrative asimilate............... 1036
Sectiunea 1. Acte administrative asimilate in contextul Legii nr. 554/2004 si al altor
acte NOrMAtiVe SPECIAIE ..........uueiiiee e 1036
1.1. Reglementare. Acte administrative asimilate actului administrativ unilateral
care vizeaza autoritati publiCe ...............ccoi i, 1036
1.2. Nepunerea in executare a actului administrativ — act administrativ asimilat
refuzului NEJUSTIfICAL ...........eiiii e 1041
1.3. Excesul de putere care sta la baza refuzului nejustificat de a solutiona o
(07T =T PSSP 1043
1.3.1. Conceptul de ,exces de putere” in acceptiunea Legii nr. 554/2004 a
contenciosului adminiSratiV ............cooiiiii i 1043
1.3.2. Excesul de putere la nivelul Consiliului Europei............ccccccoiiiiiiiniennne. 1046
Sectiunea 2. Exceptarea atacarii de catre prefect la instanta de contencios
administrativ a actelor administrative asimilate ... 1047
Sectiunea 3. Distinctia dintre refuzul nejustificat de solutionarea a cererii —
nesolutionarea in termenul legal al unei cereri — tacerea administratiei .................... 1050

3.1. Distinctia dintre refuzul nejustificat de solutionarea a cererii (refuzul explicit)
— nesolutionarea in termenul legal al unei cereri (refuzul tacit) — tacerea
administratiei Tn contextul Constitutiei revizuite, a Legii nr. 554/2004 si a unor

acte NOrMative SPECIAIE ............eee e 1050
3.2. Proba refuzului explicit si a refuzului tacit .................ccco 1057
Sectiunea 4. Necesitatea corelarii dispozitiilor Legii nr. 554/2004cu dispozitiile
O.G. nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor ............... 1058
Sectiunea 5. Conditiile care trebuie indeplinite pentru calificarea unui litigiu vizand
un act administrativ asimilat ca fiind un litigiu de contencios administrativ ................. 1059

Sectiunea 6. Actiunea in contencios administrativ obiectiv formulata impotriva
refuzului nejustificat de a solutiona o cerere. Termenul de formulare a actiunii in

contencios admMiNISTIFAtIV............ e 1063
6.1. Termenul in care poate fi formulata actiunea in contencios administrativ
obiectiv impotriva refuzului nejustificat de a solutiona o cerere...............ccceeeeennen. 1063

6.1.1. Consideratii preliminare. Termenul de introducere a actiunii in
contencios administrativ impotriva refuzului nejustificat de solutionare a unei
(07T = 4 PP POPPPPPP 1063
6.1.2. Termenul de formulare a actiunii in contencios administrativ in cazul in
care se solicita acordarea de despagubiri (compensatii) pentru prejudiciile
cauzate de refuzul nejustificat al autoritatii publice de a solutiona o cerere....... 1066
6.2. Actiunea in contencios administrativ formulata impotriva refuzului
nejustificat de a solutiona o cerere sau a refuzului nejustificat de a solutiona
plangerea prealabild ... ——— 1067
6.2.1. Actiunea in contencios administrativ formulata impotriva refuzului
nejustificat de a solutiona o cerere si a refuzului nejustificat de a solutiona
pléangerea prealabila. Practica judiciara in materie............ccccovvveeiiiiin, 1067
6.2.2. Aspecte privitoare la aplicabilitatea dispozitiilor Legii contenciosului
administrativ referitoare la refuzul nejustificat in materia contractelor
AdMINISTFAtIVE ... 1073
6.2.3. Distinctia dintre actiunea in contencios administrativ formulata
impotriva refuzului nejustificat de a solutiona o cerere si refuzul nejustificat
de executare a unei hotarari judecatoresti pronuntata de catre instanta de
contencios adminiSTratiV. .........c.oooiiiiiii i 1076



1200 Tratat teoretic si practic de contencios administrativ

Sectiunea 7. Aspecte privitoare la competenta instantelor civile de a solutiona

litigii avand ca obiect nerespectarea de catre entitatile investite de Legea

nr. 165/2013 a atributiilor privitoare la solutionarea notificarilor si emiterea

deciziilor in urma solutionarii notificarilor (refuzul nejustificat de solutionare a

0011 Toz=T ) PSPPSR 1080
Sectiunea 8. Acte administrative asimilate actului administrativ unilateral care

vizeaza persoane juridice de drept privat si de utilitate publica (stabilimente de

Utilitate PUBIICA) .. ..eeeeeeee e 1082
Sectiunea 9. Aprobarea tacita si tdcerea administratiei in contextul legislativ
actual. Delimitari conceptuale..............oooeeimiiiiiiie e, 1084
9.1. Reglementarea aprobairii tacite si a tacerii administratiei in dreptul roménesc......... 1084
9.1.1. Reglementarea aprobarii tacite in contextul legii-cadru in materie........... 1084
9.1.2. Sfera de aplicabilitate a O.G. nr. 27/2003 privind procedura aprobarii
L €= 1o | (S EPPRPSPRR 1086

9.1.3. Reglementari speciale in materia procedurii aprobarii tacite care fac
trimitere la dispozitile O.G. nr. 27/2003. Exceptii reglementate de lege de la
aplicabilitatea procedurii aprobarii tacite reglementate de O.U.G. nr. 27/2003..1088
9.1.3.1. Exceptarea de la aplicabilitatea procedurii aprobarii tacite a
actelor de reglementare din materia protectiei mediului..............ccccccceeinnnne 1088
9.1.3.2. Procedura aprobarii tacite reglementata de prevederile Legii
nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local......... 1089
9.1.3.3. O reglementare discutabila — aplicabilitatea procedurii aprobarii
tacite Tn situatia in care documentele tehnice cadastrale nu au fost
contrasemnate de Catre Primar..........ooouuiii i 1090
9.1.3.4. Inaplicabilitatea procedurii aprobarii tacite in cazul actelor
adoptate/emise de catre autoritatile contractante in procedura de atribuire
a contractelor de achizitie publica, contractelor de achizitii sectoriale,
contractelor de concesiune de lucrari Si concesiune de servicii..................... 1092
9.1.3.5. Inaplicabilitatea procedurii aprobarii tacite in cazul autorizatiilor
emise in baza Legii nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu
produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decéat cele

prevazute de acte normative Tn vigoare...............ooovviiiiiiiiei e, 1092
Sectiunea 10. Actiunea in carenta reglementata prin dreptul unional......................... 1094
Sectiunea 11. Nesolutionarea in termenul legal a unei cereri. Tacerea
administratiei. Aprobare tacita. Delimitari conceptuale.............cccoieiiiiiiiiii e, 1095
Sectiunea 12. Consideratii privitoare la actiunea in contencios administrativ in
materia aprobarii tacite reglementate prin O.U.G. nr. 27/2003.........ccccovvviveveieeieeneenn. 1100

12.1. Consideratii generale privitoare la actiunea in contencios administrativ in
materia aprobarii tacite reglementate prin O.U.G. nr. 27/2003 ..........ccccvvvvvvveeennnnn. 1100
12.2. Actiunile in contencios administrativ care pot fi formulate in materia
AProbAriT tACIHE ... 1102
12.2.1. Tipuri de actiuni care pot fi formulate Th materia procedurii aprobarii
L€= 103 L= PP PPPPPPRRPPPPPPRP 1102
12.3. Caracterul definitiv al hotararilor pronuntate in prima instanta de catre
instanta de contencios administrativ in materia aprobarii tacite.............................. 1110

Sectiunea 13. Procedura de executare a hotéararilor judecatoresti pronuntate de
instantele de contencios administrativ in materia aprobarii tacite. Propuneri de
=T =30 (=T (= Lo = TSP 1113



Cuprins

Capitolul XIlll. Regimul juridic de ordin general al jurisdictiilor administrative
speciale si al actului administrativ-jurisdictional in contextul legislativ actual......
Sectiunea 1. Jurisdictiile speciale administrative in contextul legislativ actual............
1.1. Jurisdictiile administrative speciale in contextul dispozitiilor constitutionale
(SN 4 U (PO
1.2. Reglementarea jurisdictiilor speciale administrative in acceptiunea
Conventiei europene a drepturilor omului, jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului, jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene
(Curtea de Justitie a Uniunii Europene) si jurisprudentei Curtii Constitutionale a
ROMANICI. ..ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ennes
1.3. Reglementarea jurisdictiilor speciale administrative prin Legea nr. 554/2004
a contenciosului administrativ prin raportare la prevederile art. 21 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republiCata.............cccviiiiiiiiiiiie e
1.4. Neconstitutionalitatea prevederilor art. 6 alin. (2), (3) si (4) si art. 7 alin. (2)
din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ in raport cu dispozitiile
art. 21 alin. (4) din Constitutia republicata...............ccoveiiiiiiiii e
1.5. Consideratii privitoare la unele autoritati administrative investite cu atributii
administrativ-jurisdictionale anterior revizuirii constitutionale din anul 2003...........
Sectiunea 2. Actul administrativ-jurisdictional emis in urma exercitarii activitatii
administrativ-jurisdictionale de catre autoritatile administrative investite prin lege
organica cu atributii administrativ-jurisdictionale ....................ccocii
2.1. Definirea actului administrativ-jurisdictional .................cccccco
2.2. Continutul actului administrativ-jurisdictional.................cccccocii
2.3. Caracteristicile actului administrativ-jurisdictional ....................ccccoo
2.4. Efectele actului administrativ-jurisdictional................ccccoiiiiiiiinii .
2.5. Consideratii privitoare la includerea actelor administrativ-jurisdictionale in
categoria titlurilor executori reglementate de Legea nr. 554/2004 a
contenciosului adminiStratiV...........cooiiiiiii e
Sectiunea 3. Solutionarea litigiilor derivate din actele administrativ-jurisdictionale
emise de catre autoritatile administrative cu atributii administrativ-jurisdictionale ......
3.1. Natura juridica a contestatiilor/plangerilor formulate impotriva actelor
administrativ-jurisdictionale ...............cccooi
3.2. Termenul de exercitare a actiunii in contencios administrativ formulate
impotriva unui act administrativ-jurisdictional.............cccccooiiiiiii
3.3. Neconstitutionalitatea prevederilor art. 94 pct. 2 NCPC in privinta
solutionarii de catre judecatorii a cailor de atac impotriva hotaréarilor autoritatilor
administratiei publice cu activitate jurisdictionala si altor organe cu astfel de
= o3 1)1 = (= 3
3.4. Calitatea procesuala a autoritatilor administrativ-jurisdictionale in litigiile
derivate din actele administrativ-jurisdictionale emise de catre acesta in urma
solutionarii contestatiei pe cale administrativ-jurisdictionala..................................
3.5. Controverse privitoare la solutionarea litigiilor rezultate din acte
administrativ-jurisdictionale pe calea exceptiei de nelegalitate................ccccooceee.
3.6. Actul administrativ-jurisdictional si hotararea judecatoreasca. Criterii de
(o =] 1T 01 =T o =R

BiblIOGrafie. ...



TITLUL |
Preliminarii

Capitolul |
Notiunile de ,,contencios” si de ,,contencios administrativ”

Etimologic, notiunea de ,contencios” provine din latinescul contendo, contendere,
care evoca ideea unei infruntari in lupta, in sens metaforic insa, adica intre interese
contrarii'. Ca atare, solutionarea unei actiuni in contencios se finalizeaza prin ceea ce
dreptul roman numea iurisdictio, adica rostirea dreptului sau puterea de a rosti dreptul. in
acest context, in dreptul roman, iurisdictio era de doua feluri: contenciosa — cand
interesele partilor erau contrare — si voluntaria sau gratiosa — cand interesele partilor nu
erau opuse?.

Rezultd asadar ca in dreptul roman, dupa cum se afirma si in literatura de
specialitate®, traditional, notiunea de iurisdictio distingea fintre ,acte jurisdictionale
contencioase” si ,acte jurisdictionale gratioase”. In ceea ce priveste ,actele jurisdictionale
gratioase”, se afirma ca, intrucéat in procedura necontencioasa nu se transeaza un litigiu,
nu se rosteste un drept, expresii ca ,jurisdictie gratioasa” sau ,act jurisdictional gratios”
au fost considerate improprietati de limbaj, mostenite din dreptul roman si din dreptul
canonic?.

Notiunea de jurisdictie are, conform literaturii de specialitate, mai multe acceptiuni.

Astfel, intr-o primd acceptiune, notiunea de jurisdictie Thseamna solutionarea
conflictelor juridice atat de catre organele judecatoresti, cat si de catre alte organe decat
cele care fac parte din sistemul organelor judecatoresti®.

Intr-o alt acceptiune, notiunea de jurisdictie reprezinta ,puterea de a decide asupra
conflictelor dintre diferite subiecte de drept — persoane fizice sau juridice — prin aplicarea
legii”.

Pornind de la aceste acceptiuni, in literatura de specialitate’ se arata ca se poate
vorbi despre jurisdictie ca ,functiune” si ca ,serviciu public”.

Jurisdictia ca functiune sau functia judiciara se realizeaza in statele moderne prin
organele specializate. In acest sens, prevederile art. 126 alin. (1) din Constitutia
Romaniei statueaza ca ,justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si
prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege”. Ca atare, stricto sensu, se poate

' A se vedea V. Vedinas, Introducere in dreptul contenciosului administrativ, Ed. Fundatiei ,Romania de
Maine”, Bucuresti, 1999, p. 21.

2 A se vedea St. Cocos, M. Toma, Gh. Parvan, Breviar terminologic de drept roman, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2001, pp. 18-19.

3 A se vedea |. Deleanu, S. Deleanu, Mica enciclopedie a dreptului. Adagii si locutiuni latine in dreptul
romanesc, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 2000, p. 171.

4 Ibidem.

5> A se vedea V. Prisacaru, Jurisdictii speciale in Republica socialistd Roménia, Ed. Academiei Romane,
Bucuresti, 1974, p. 16.

6 M. Dutu, Dictionar de drept privat, Ed. Mondan, Bucuresti, 2002, p. 469.

"\. Les, Institutii judiciare contemporane, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 3.
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vorbi despre functia judiciara a statului care se realizeaza numai prin organele strict
specializate, respectiv de cétre instantele judecatoresti’.

Pornind de la dispozitiile art. 126 alin. (1) din Constitutie, intr-un studiu de o reala
valoare stiintificd apartinand unui autor cu o valoare incontestabila in dreptul romanesc?
se arata ca acest text, excluzand implicit intelesul de justitie ca sistem al instantelor de
judecata, priveste justitia doar ca serviciu public. Ca atare, din moment ce justitia este
realizata de instantele de judecata, inseamna ca, in conceptia legiuitorului constitutional,
aceasta este altceva decat instantele de judecatd, ca atare, sau, altfel spus, instantele de
judecata alcatuiesc o componenta a autoritatii judecatoresti, iar justitia este un serviciu
public, adica o forma fundamentala a activitatii statale, desfasurata de judecatori pentru
solutionarea conflictelor de interese cu care sunt investiti®.

Din punctul de vedere al litigilor care formeaza obiectul judecatii, lato sensu,
notiunea de contencios desemneaza ansamblul litigilor de competenta organelor
judecatoresti propriu-zise, de natura civild si penald*. Rezultd, asadar, ca notiunea de
contencios nu poate fi asimilatd doar cu solutionarea unor litigii de natura civild, ci cu
solutionarea tuturor litigiilor solutionate de catre instantele judecatoresti competente,
incluzand si litigiile de natura penala.

in ceea ce priveste litigile de naturd administrativa, institutia contenciosului, /ato
sensu, fiind genul, contenciosul administrativ este o specie a genului, find compus din
totalitatea litigiilor de natura administrativa solutionate de catre instantele specializate de
contencios administrativ sau de catre instantele de contencios de drept comun pe calea
recursului paralel consacrat de art. 5 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ®. Notiunea de contencios administrativ este definitd prin art. 2 alin. (1) lit. f)
din Legea nr.554/2004 ca fiind ,activitatea de solutionare de catre instantele de
contencios administrativ competente potrivit legii organice a litigiilor in care cel putin una
dintre parti este o autoritate publica, iar conflictul s-a nascut fie din emiterea sau inche-
ierea, dupa caz, a unui act administrativ, in sensul prezentei legi, fie din nesolutionarea
in termenul legal ori din refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept
sau la un interes legitim”.

Ca atare, controlul judecatoresc, ca functie jurisdictionald, are loc atat prin
intermediul contenciosului de drept comun, care intra in competenta instantelor de drept
comun, cat si a contenciosului administrativ, care, potrivit legislatiei actuale, intra fie in
competenta instantelor de drept comun, in cazul recursului paralel reglementat prin art. 5
alin. (2) din Legea nr. 554/2004, fie in competenta instantelor specializate de contencios
administrativ mentionate in art. 2 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 554/2004, respectiv Sectia
de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, sectiile de
contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel si tribunalele administrativ-fiscale.

Dupa cum se poate constata, in sistemul de drept romanesc, precum si in alte tari,
ca Elvetia sau Spania, instantele de contencios administrativ sunt incorporate in sistemul
autoritatilor judecatoresti, spre deosebire de Franta, prima tara care a organizat o
jurisdictie administrativa, in care organizarea jurisdictionala este caracterizata de
existenta a doua ordine: ordinul judiciar si ordinul administrativ, independente unul de

' A se vedea |. Lazar, Jurisdictii administrative in materie financiara, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2011, p. 45, si infra, nota 6, p. 45.

2 A se vedea T. Bodoasca, Discutii in legatura cu ,independenta justitiei” in sistemul de drept roman, in
Dreptul nr. 2/2015, p. 99.

3 Ibidem.

4 A se vedea A. Fanu-Moca, Contenciosul fiscal, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 6.

® Publicata in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
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altul. Instantele ce realizeaza justitia administrativa in Franta sunt tribunalele
administrative, curtile administrative de apel si Consiliul de Stat — instanta suprema a
ordinului administrativ.

Controlul judecétoresc a fost definit in literatura de specialitate’ ca fiind dreptul si
obligatia pe care le au instantele judecatoresti de a verifica, in cazurile, in conditiile si cu
procedura stabilita de lege, legalitatea si temeinicia ori numai legalitatea unor acte — cu
sau fara caracter jurisdictional — care emana de la organe ce nu fac parte din sistemul
judiciar, fie ca sunt sau nu organe cu activitate jurisdictionala.

' A se vedea |. Lazar, Jurisdictii administrative..., op. cit., p. 48, si infra, nota 3, p. 48.
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Aspecte privitoare la evolutia istorica a institutiei
contenciosului administrativ

Avand in vedere faptul ca institutia contenciosului administrativ, ca institutie
fundamentald a dreptului public, cu vechi traditii in tara noastra, in forma actuala, este
rezultatul unei evolutii istorice a acestei institutii, este important a se cunoaste si evolutia
istorica a acestei instituti fundamentale a statului de drept menite sa garanteze
legalitatea actelor administrative adoptate/emise de catre autoritatile publice.

Dupa cum se arata si in expunerea de motive la proiectul Legii nr. 554/2004,
institutia contenciosului administrativ isi are originea in Franta, in perioada consulatului,
unde s-a constituit organismul care o simbolizeaza, Consiliul de Stat, infiintat in anul
1799 ca organ consultativ al Guvernului, forma sub care a fost introdusa si in
Principatele Unite, prin Legea din 11 februarie 1864 a Consiliului de Stat'. infintarea
Consiliului de Stat francez a fost determinata de influenta revolutiei franceze, astfel c3,
dupa 1789, in unele state, precum Franta, a fost realizata o separatie absoluta a puterilor
executiva si judiciara, context in care orice interventie a tribunalelor asupra administratiei
era interzisa. Se impune, de asemenea, precizarea ca, desi Consiliul de Stat francez a
fost inzestrat in anul 1872 cu o sectie de contencios administrativ, care isi exercita
atributiile ca un tribunal administrativ independent, din punct de vedere institutional,
acest organism este un organism al puterii executive, membrii sai fiind considerati
functionari publici, nu judecatori?.

Modelul francez al unor organe speciale si specializate s-a impus ca un model mon-
dial (cu precizarea ca, in unele tari, in loc de Consiliu de Stat s-a preferat formula Curte
Administrativa), alaturi de modelul anglo-saxon, in care asemenea litigii sunt date in
competenta instantelor de drept comun.

Urmand modelul francez?, in Romania a fost adoptata Legea nr. 167/1864 pentru
infiintarea unui Consiliu de Stat, a caror prime incercari de reglementare a institutiei con-
tenciosului administrativ nu sunt de neglijat. Astfel, art. 1 din aceasta lege prevedea ca
acest Consiliu de Stat se afla pus langa puterea executiva spre a prepara proiectele de
legi, ce Guvernul va avea sa prezinte Adunarii Elective, si regulamente administrative,

" A se vedea A. lorgovan, Expunere de motive la Legea contenciosului administrativ, in RDP nr. 2/2004,
pp. 71-73; pentru analiza evolutiei istorice a institutiei contenciosului administrativ, a se vedea si I. Riciu,
Procedura contenciosului administrativ. Aspecte teoretice si repere jurisprudentiale, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2012, pp. 14-37.

2 A se vedea D.C. Dragos, Procedura contenciosului administrativ, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 15.

3 A se vedea, pentru istoricul jurisdictiilor administrative in Franta, P. Fanachi, La justice administrative,
Presses Universitaires de France, 1980, pp. 3-24. Franta este prima tard care a organizat o jurisdictie
administrativa. Astfel, spre deosebire de sistemul nostru de drept, precum si cel din tari ca Elvetia si Spania, in
care instantele de contencios administrativ sunt incorporate in sistemul autoritatilor judecatoresti, in Franta
organizarea jurisdictionald este caracterizatd prin existenta a doua ordine independente intre ele: ordinul
judiciar, care solutioneaza litigiile de drept comun dintre particulari, si ordinul administrativ, care solutioneaza
litigiile opozabile administratiei, precum si litigiile vizadnd controlul legalitatii actelor colectivitatilor locale.
Instantele care realizeaza justitia administrativa in Franta sunt: tribunalele administrative (les tribunaux
administratifs); curtile administrative de apel sau curtile de contencios administrativ (les conseils du
contentieux administratif); Consiliul de Stat — instanta suprema a ordinului administrativ, care solutioneaza
litigiile administrative din materii importante, cel mai important fiind recursul pentru exces de putere impotriva
unor decizii administrative emise de catre guvern, agenti publici, precum si recursul in interpretare si apreciere
a legalitatii actelor din competenta relevata a Consiliului de Stat (ibidem, pp. 83-84).
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relative la punerea in aplicare a legilor. Acesta exercita atributiuni contencioase care i se
dadeau de legi in materii administrative si nu avea atributii legislative. De asemenea, prin
Capitolul 4 al legii erau stabilite atributiile Consiliului de Stat, acestea vizand:

— atributii relative la materii de administratiune (atributii de consultare asupra tuturor
chestiunilor administrative, cate i se vor pune de Domnul Tarii sau de ministri; dreptul de
disciplind asupra functionarilor de ramura administrativa, care i se vor deferi de Domn
sau ministri; propuneri de aplicare a unor pedepse disciplinare; exprimarea de opinii cu
privire la faptul daca actul imputat functionarului este de natura a da loc la competenta
instantelor judecatoresti);

— atributiuni relative la materii contencioase [a) Consiliul de Stat va putea judeca, ca
prima sau ultima instanta, toate cauzele de natura contencioasa administrativa cate i se
vor putea atribui printr-o anumita lege, urméand ca, in toate celelalte cauze in care
Consiliul de Stat va fi chemat a judeca chestiuni prin care se ating interesele unui
particular, hotararea Consiliului sa aiba caracter consultativ; b) particularii sau si alte
persoane juridice ale caror interese se afla vatamate prin vreo masura administrativa pot
reclama la Consiliul de Stat: in contra hotararilor ministrilor date cu exces de putere sau
cu incalcarea legilor si a regulamentelor in fiinta; in contra hotararilor sau actelor de
executare ale prefectilor sau altor agenti administrativi, date cu céalcare de legi sau
regulamente; in contra hotararilor comisiunilor de lucrari publice; c) particularii se pot
adresa direct la Consiliul de Stat, spre a cere interpretarea unui decret, ordonanta sau
regulament, dat in materii administrative, daca insa cererea se refera la unul sau mai
multe puncte din acel decret, ordonanta sau regulament prin care s-ar atinge un interes
altor particulari si daca acea cerere nu este relativa la o hotarare a Consiliului de Stat
data in materii contencioase si sanctionata odata de Domn].

Art. 26 din Legea nr. 167/1864 constituie premisa institutiei procedurii prealabile, prin
acest articol statudndu-se ca ,reclamatiunile ridicate de particulari pentru apararea
intereselor lor, in cazurile anume determinate de legi se pot adresa direct la Consiliul de
Stat daca acei particulari au reclamat inainte la ministerul respectiv, si n-au dobandit
indestulare in timp de 15 zile cel mult de la data primirii reclamatiei”".

Perioada de aplicabilitate a Legii nr. 167/1864 a fost cuprinsa intre 11 februarie
1864-12 iulie 1866, intrucat, in perioada 12 iulie 1866-1 iulie 1905, prin Constitutia
Romaniei din anul 1866 se stabileste competenta instantelor de drept comun, adica a
instantelor din sistemul inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu nuantarea primei perioade a
regimului comunist (1948-1967), in care institutia contenciosului administrativ a fost
desfiintata. Astfel, in aplicarea art. 131 din Constitutia din 1866, care prevedea
desfiintarea Consiliului de Stat, fara a mai prevedea reglementari exprese privitoare la
institutia contenciosului administrativ, a fost adoptaté Legea pentru impartirea diferitelor
atributiuni ale Consiliului de Stat din 12 iulie 1866, care prin art. 7 si 8 prevedea atribuirea
contenciosului administrativ instantelor judecatoresti ordinare, respectiv intre curtile de
apel si instantele judecatoresti de drept comun, dupa modelul anglo-saxon.

Cauzele ostilitatii fatd de Consiliul de Stat ce au dus si la desfiintarea acestuia au
fost intemeiate pe resentimentul pe care redactorii Constitutiei de la 1866 I-au avut fata
de o institutie care se aratase in fapt prea dependentd de Guvern, pe care I-a ajutat in
politica sa dictatoriald, cand Consiliul de Stat a inlocuit Parlamentul in elaborarea legilor?.

' Pentru analiza evolutiei istorice a recursului administrativ, a se vedea D.C. Dragos, Procedura
contenciosului administrativ, op. cit., pp. 14-16.
2 |. Riciu, Procedura contenciosului administrativ..., op. cit., 2012, p. 19.
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In aceasta perioada cuprinsa intre 12 iulie 1866-1 iulie 1905, modificarile legislative
au determinat o serie de probleme legate de natura litigillor, competenta instantelor
judecatoresti formandu-se pe cale jurisprudentiala, in lipsa unor texte legale exprese,
astfel ca tribunalele si-au recunoscut competenta deplina de a judeca numai litigiile
referitoare la actele de gestiune si o competenta redusa in procesele care vizau actele
administrative de autoritate, limitata doar la aprecierea pe cale indirecta a legalitatii
actului si la judecarea cererii de despagubiri civile impotriva administratiei publice, fara a
se putea dispune anularea actului in baza actiunii directe. Ca atare, in aceasta perioada
a avut loc o conturare a dimensiunii exceptiei de ilegalitate’.

Din 1 iulie 1905 péna la adoptarea Legii contenciosului administrativ din 23
decembrie 1925, dispozitile privitoare la institutia contenciosului administrativ se
regaseau doar in legislatia privitoare la organizarea si functionarea instantei supreme,
respectiv in Legea din 1 iulie 1905 pentru reorganizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, cunoscuta si sub denumirea de ,Legea Badarau”, potrivit careia, prin sectiunea a
lll-a a inaltei Curti de Casatie si Justitie, aceasta instantd era competentd sa judece:
recursurile formulate impotriva unor categorii de acte administrative sau chiar de
jurisdictie; recursurile in contra regulamentelor si ordonantelor adoptate cu incalcarea
legii de puterea centrala, judeteana, comunala sau de alte autoritati publice, cu exceptia
actelor de guvernamant; recursurile Tmpotriva deciziilor si ordonantelor prefecitilor,
primarilor si ale altor autoritati publice prin care se aducea atingere unui drept
patrimonial, dar si impotriva refuzului acestor autoritati de a rezolva o cerere privind un
astfel de drept.

Ulterior insa, tot pana la adoptarea Legii contenciosului administrativ din anul 1925,
prin Legea Curtii de Casatie si Justitie din 25 martie 1910 (,Legea Toma Stelian”) este
desfiintat sistemul contenciosului administrativ instituit prin Legea din anul 1905, astfel ca
atributiile de contencios administrativ ale Sectiei a lll-a a Curtii de Casatie sunt date din
nou in competenta de solutionare a instantelor de drept comun, fara a li se mai atribui
competenta de anulare a actelor administrative ilegale?.

Dar aceasta lege a produs efecte o scurta perioada de timp, deoarece, la 17
februarie 1912, prin Legea de reorganizare a Curtii de Casatie si Justitie, denumita si
Legea Cantacuzino, cauzele de contencios administrativ au fost date din nou in atributia
Curtii de Casatie si Justitie.

Prin Constitutia Romaniei adoptata la 29 martie 1923 s-a reglementat, prin art. 99,
dreptul celor vatamati printr-un decret sau o dispozitie semnata sau contrasemnata de a
obtine despagubiri, iar prin art. 107 a fost consacrat dreptul persoanei vatamate prin acte
administrative ilegale de a cere instantelor judecatoresti recunoasterea drepturilor lor,
consacrandu-se prin alin. (4) al art. 107 sistemul anularii actului pentru ilegalitate, dar si
acela al obligarii la daune, pana la data restabilirii dreptului vatamat, instantele de
contencios administrativ avand dreptul de a judeca si cererea de despagubiri, fie contra
autoritatii administrative, fie contra functionarului vinovat.

in baza Constitutiei din anul 1923 a fost adoptata Legea contenciosului administrativ
din 23 decembrie 19253, care s-a remarcat prin unele elemente de modernitate. Astfel,
potrivit art. 1 din Legea contenciosului administrativ din anul 1923, oricine se pretinde
vatamat in drepturile sale printr-un act administrativ de autoritate facut cu calcarea legilor
si a regulamentelor sau prin reaua-vointa a autoritatilor administrative de a rezolva

" Ibidem, p. 20.
2 Ibidem, p. 22.
3 Publicata in M. Of. nr. 284 din 23 decembrie 1925.
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cererea privitoare la un drept poate face cerere pentru recunoasterea dreptului sau la
instantele judecatoresti competente. Puterea judecatoreasca n-are cadere de a judeca
actele de guvernamant si actele de comandament cu caracter militar.

Potrivit art. 4 si art. 6 din Legea contenciosului administrativ din anul 1925, cererile
intemeiate pe art. 99 si 107 din Constitutiune si art. 1 din lege vor fi introduse inaintea
curtii de apel in circumscriptia careia reclamantul isi are domiciliul, urméand ca, in ipoteza
in care curtea de apel constata ca actul este ilegal, sa dispuna anularea acestuia,
putdnd, de asemenea, pronunta daune civile pana la restabilirea dreptului vatamat,
avand caderea de a judeca si cererea de despagubiri, fie contra autoritatii administrative,
chemata in judecatd, fie contra functionarului vinovat. Cererea de despagubiri nu poate fi
introdusa la instantele judecatoresti de drept comun decéat numai dupa ce instanta de
contencios administrativ va fi stabilit, in principal, ilegalitatea actului.

Aceasta lege, dupa cum rezulta din continutul acesteia, consacra un contencios de
plina jurisdictie, intrucat cel care se considera lezat in drepturile sale putea cere anularea
actului pe cale principala, invocarea ilegalitatii actului pe cale de exceptie si solicitarea de
despagubiri.

Pana la adoptarea Constitutiei Romaniei din anul 1938, a fost adoptata Legea
nr. 5/1930 pentru organizarea Comitetului Central si Comitetelor locale de revizuire',
care prin art. 1 statua ca instantele jurisdictionale administrative pentru administratiile
locale sunt: a) comitetele locale de revizuire, in numar de sapte, avand sediile in
comunele: Bucuresti, lasi, Cluj, Chisinau, Cernauti, Timisoara si Craiova; b) comitetul
central de revizuire, avand sediul in capitala tarii.

Prin art. 36 si art. 39 din Legea nr. 5/1930 sunt stabilite competentele comitetelor
locale de revizuire si ale comitetului central de revizuire. Astfel, potrivit art. 36 din Legea
nr. 5/1930, comitetele locale de revizuire, in circumscriptiile lor, decideau: 1) asupra
tuturor actiunilor indreptate in contra actelor juridice ale organelor administratiilor
judetene si comunale de orice fel, afara de acelea ale Municipiului Bucuresti; 2) asupra
tuturor actiunilor indreptate in contra actelor de control administrativ (tuteld) exercitate de
prim-pretori si prefecti; 3) asupra contestatiilor facute in contra alegerilor administrative
ale comunelor si judetelor.

Cu privire la comitetele de revizuire, potrivit art. 334 si urm. din Legea pentru
organizarea administratiei locale din 1929 si art. 42 si urm. din Legea pentru organizarea
comitetului central si comitetelor locale de revizuire din 3 ianuarie 1930, atributiunile
comitetelor de revizuire erau atributii de tutela, de control, consultative si de conciliatiune,
adica atributiuni de ordin administrativ, care nu pot sa confere comitetelor caracterul de
instante jurisdictionale?. Se aratd, de asemenea, c3, desi legiuitorul considera dreptul
comitetelor de revizuire de a anula sau chiar de a reforma actele ilegale ale
administratiilor locale ca un drept distinct de dreptul de tutela administrativa, acestea
avand caracterul de ,instante de revizuire si reformare”, in realitate, dreptul de anulare si,
prin exceptie, si dreptul de reformare fac parte din acel control exercitat asupra actelor
autoritatilor publice descentralizate, pe care il numim tuteld administrativd sau, mai
exact, control administrativ3.

Hotararile comitetelor de revizuire sunt hotarari cu caracter administrativ si formeaza
acel control care se numeste tutela administrativa si care este controlul exercitat de

! Publicata in M. Of. al R.S.R. nr. 3 din 3 ianuarie 1930.

2 A se vedea E.D. Tarangul, Jurisdictionalizarea curtilor administrative in Roménia, extras din Arhiva de
drept public, anul | (1939), nr. 2-4, Tipografia ,Alexandru A. Terek”, lasi, 1940, p. 9.

3 Ibidem.
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anumite organe aratate de lege asupra actelor autoritatilor locale descentralizate enu-
merate in mod limitativ de lege si care consta in dreptul de a aproba, anula, suspenda si
numai prin exceptie de a reforma actele supuse tutelei, fie numai pentru motive de lega-
litate, fie si pentru motive de oportunitate™.

in ceea ce priveste competentele comitetului central de revizuire, potrivit art. 38 din
Legea nr.5/1930, acesta decidea in prima si ultimd instantd: a) asupra actiunilor
indreptate contra actelor juridice ale administratiunii Municipiului Bucuresti cu sectoarele
si comunele lor suburbane; b) asupra tuturor actiunilor indreptate in contra actelor de
control administrativ (tutelda) ale Ministerului; c¢) asupra propunerilor de dizolvare a
Consiliului Municipiului Bucuresti, cu sectoarele si comunele lor suburbane.

Potrivit art. 39 din Legea nr. 5/1930, deciziunile comitetului central de revizuire sunt
supuse recursului la nalta Curte de Casatie si Justitie, recurs care nu este suspensiv de
executare. De asemenea, prin art. 40 din Legea nr.5/1930 se consacra institutia
procedurii prealabile, statudndu-se ca litigiile dintre comunele rurale si urbane intre ele si
unele cu altele, inainte ca partile sa se adreseze justitiei, sunt supuse conciliatiunii
Comitetului local de revizuire competent.

Prin aceasta lege sunt reglementate aspecte privitoare la actele juridice ale adminis-
tratiilor locale, statuandu-se prin art. 42 din Lege ca dispozitile si incheierile luate de
organele deliberative si executive ale administratiilor locale sunt acte juridice supuse
controlului administrativ. Astfel, in termen de 4 zile de la data emiterii lor, toate actele juri-
dice emanate de la administratia comunelor rurale se comunica pretorului, cele emanate
de la administratia comunelor urbane se comunica prefectului si cele emanate de la
administratia judetului si municipiului se comunica Ministerului de Interne.

Se constata, totodata, consacrarea prin art. 43 din aceasta lege a institutiei aprobarii
tacite, statudndu-se ca actele juridice ale administratiilor locale, supuse aprobarii
organelor de control administrativ, se considera aprobate si deci definitive si executorii
daca organele de control administrativ competente nu s-au pronuntat asupra lor in
termen de 30 de zile de la primire.

Dupa adoptarea Constitutiei Roméniei din anul 1938, incepand cu data de 15 martie
1939, cand a fost adoptatad Legea nr. 331/1939 de organizare a Curtilor Administrative?,
a fost abrogatd Legea nr.5/1930, cit. supra, si s-a infiintat Curtea Superioara
Administrativa, cu sediul in Capitala Tarii, si Curtile administrative, in numar de 10, céate
una de fiecare Tinut, cu sediul in orasul de resedinta al Tinutului.

De asemenea, in ceea priveste evolutia Curtilor Administrative, la inceput, ele au
avut caracterul de autoritati administrative, si abia dupa adoptarea Legii din 15 martie
1939 ele au fost jurisdictionalizate, Th sensul ca acestea intruneau conditiile care sa le
confere caracterul de instanta, respectiv: ele erau organizate in conformitate cu
principile de organizare judecatoreasca; atributile ei faceau parte din functiunea
judecatoreasca; deciziile ei erau luate dupa regulile normale ale procedurii judiciare si
aveau caracterul si efectele hotéararilor judecatoresti®.

Prin art. 37 din Legea nr. 331/1939 sunt stabilite atributiile Curtilor Administrative,
respectiv acestea decid in prima instanta: a) asupra actiunilor pornite contra actelor
administrative ilegale, savarsite de organele administratiei locale; b) asupra actiunilor
pornite de particularii lezati prin refuzul ilegal sau prin tacerea nejustificatd a
administratiei locale de a face un act sau de a presta un serviciu datorat. in urma

" Ibidem, pp. 9-10.
2 Publicata in M. Of. nr. 63 din 15 martie 1939.
3 E.D. Tarangul, Jurisdictionalizarea curtilor administrative in Romania, op. cit., p. 3.
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solutionarii acestor actiuni, Curtile Administrative pot s& anuleze total sau in parte actul,
sa ordone reintegrarea partilor lezate in drepturile avute anterior actului anulat, sa
ordone prestarea serviciului datorat sau abtinerea de la actiunea hotarata prin actul
atacat sau sa ordone inscrierea creantelor in bugetele administratiei locale ale anului
financiar urmator.

In ceea ce priveste competenta Curtii Superioare Administrative, potrivit art. 40 din
Legea nr. 331/1939, aceasta judeca: a) apelurile pornite contra deciziunilor Curtilor
Administrative; b) recursurile contra deciziunilor Curtilor Administrative date in
competenta prin art. 154 alin. Il din legea administrativa; c) cererile de stramutare a
pricinilor de la o Curte Administrativa la alta, pentru banuiala legitima; d) conflictele de
jurisdictie ivite intre doua sau mai multe Curti Administrative sau intre acestea si alte
instante administrative; e) actiunile in anularea autorizatiilor de constructie eliberate de
Primaria Municipiului Bucuresti, conform art. 154 alin. Il din Legea administrativa din 14
august 1938. Daca autorizatia eliberatd conditionat a fost atacata atat de proprietarul
care a cerut-o, cat si de proprietarul limitrof, actiunile se vor intruni la instanta care
judeca actiunea celui dintéi; f) in toate materiile atribuite prin lege; g) da avize pentru
aplicarea pedepselor disciplinare in cazurile stabilite de legea administrativa si ori de
cate ori statutul functionarilor publici cere avizul emisiunilor disciplinare; h) Tn sedinta
plenara judeca pricinile in care completul de judecata sau de divergenta gaseste ca este
cazul sa revina asupra jurisprudentei stabilite in ultimii doi ani anterior judecarii
recursului.

in perioada 9 iulie 1948-1septembrie 1967 au fost parcurse doud sub perioade,
respectiv:

a) perioada 9 iulie 1948-19 iunie 1952, in care contenciosul administrativ si curtile
administrative au fost desfiintate prin Decretul nr. 128/1948, astfel ca instantele jude-
catoresti au pierdut dreptul general de a controla legalitatea actelor organelor
administratiei de stat. O asemenea masura s-a fundamentat pe principiul unicitatii puterii
de stat, pornind de la premisa subordonarii organelor administratiei de stat Marii Adunari
Nationale (organul suprem al puterii de stat din acea vreme), aspect ce ar fi facut inutila
consacrarea unui control judecatoresc asupra activitatii acestei categorii de organe’;

b) perioada 19 iunie 1952-1 septembrie 1967, care a debutat cu intrarea in vigoare a
Decretului nr. 132/1952, prin care a fost modificat Codul de procedura civila,
introducéndu-se institutia juridicd a plangerii sau contestatiei impotriva unor acte
administrative emise de organele administratiei de stat de catre persoanele interesate,
ce putea fi exercitata in termen de 15 zile de la comunicarea deciziei sau dispozitiei.

Urmatoarea perioada care a marcat evolutii semnificative in materia contenciosului
administrativ a fost aceea dupa adoptarea Constitutiei Romaniei din septembrie 1965,
care prin art. 35 statua ca cel vatamat intr-un drept al sau printr-un act ilegal al unui
organ de stat poate cere organelor competente anularea actului si repararea pagubei. In
art. 103 din Constitutia din anul 1965 se prevede ca tribunalele si judecatoriile judeca
cererile celor vatamati in drepturile lor prin acte administrative, putand sa se pronunte in
conditiile legii si asupra legalitatii acestor acte.

Aceste dispozitii constitutionale au constituit temeiul adoptarii Legii nr. 1/1967 privind
judecarea de catre tribunale a cererilor celor vatamati in drepturile lor prin acte adminis-
trative ilegale?, lege care, dupa cum rezulta din continutul art. 1, a instituit un contencios
subiectiv de plina jurisdictie, statudnd ca cel vatamat intr-un drept al sau printr-un act

'I. Riciu, Procedura contenciosului administrativ..., op. cit., 2012, p. 27, si infra, nota 1, p. 27.
2 Publicata in B. Of. al R.S.R nr. 67 din 26 iulie 1967.
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administrativ ilegal poate cere tribunalului competent, in conditiile legii, anularea actului
sau obligarea organului administrativ chemat in judecata sa ia masura corespunzatoare
pentru inlaturarea incalcarii dreptului sdu, precum si repararea pagubei.

Din economia dispozitiilor legale instituite de Legea nr. 1/1967 se poate desprinde
concluzia ca actele administrative normative nu puteau fi controlate pe calea actiunii
directe, ci doar pe calea exceptiei de ilegalitate, acestea putand fi inlaturate, cu efecte
intre parti, doar intr-o cauza in care un act administrativ individual atacat se baza pe
dispozitii dintr-un act administrativ cu caracter normativ’.

Dupa Revolutia din anul 1989, sistemul legislativ, inclusiv cel din materia conten-
ciosului administrativ, a suferit modificari substantiale, context in care a fost adoptata
Legea nr.29/1990 a contenciosului administrativ?, lege care, fiind adoptata anterior
intrarii in vigoare a Constitutiei Romaniei din anul 1991, a suferit modificari substantiale
dupa intrarea in vigoare a acesteia.

Ins& dupa revizuirea constitutionald din anul 2003, evolutia practicii administrative si
diversitatea actiunilor formulate in contencios administrativ, a doctrinei in materie, au
impus necesitatea adoptarii unui nou cadru legislativ in materia contenciosului
administrativ, context in care a fost abrogata Legea nr.29/1990 a contenciosului
administrativ si a fost adoptata actuala Lege a contenciosului administrativ nr. 554/2004.

1. Riciu, Procedura contenciosului administrativ..., op. cit., 2012, p. 29.
2 Publicata in M. Of. nr. 122 din 8 noiembrie 1990.



Capitolul Il

Consideratii generale privitoare la noul cadru constitutional
si legal in materia contenciosului administrativ

Dupa intrarea in vigoare a Constitutiei revizuite, materia contenciosului administrativ
se bucura de un nou suport constitutional, prin modificarea continutului art. 48, devenit
dupa republicare art. 52, prin completarea art. 21 din Constitutie, care consacra principiul
liberului acces la justitie, cu doua noi alineate menite sa suplimenteze, in acord cu dispo-
zitiile art. 6 din Conventia europeana a drepturilor omului, garantiile justitiabililor, precum
si prin noul text constitutional, respectiv art. 126 alin. (6), care instituie drept garantie
constitutionala a controlului legalitatii tuturor actelor administrative calea contenciosului
administrativ, cu exceptiile expres si limitativ stabilite de catre insusi legiuitorul consti-
tuant derivat.

Dupa cum este unanim recunoscut, Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004
reprezinta actul normativ de referinta prin care se consacra si se garanteaza in dreptul
nostru intern, in acord cu prevederile art. 21 din Constitutia republicata si art. 6 din
Conventia europeana a drepturilor omului, garantiile justitiabililor impotriva unor even-
tuale abuzuri ale administratiei.

Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ?!, prin care a fost abrogata expres
Legea nr. 29/1990 a contenciosului, administrativ, lege preconstitutionala care a suscitat
unele controverse doctrinare si jurisprudentiale privitor la caracterul acestei legi ca fiind
lege organica sau nu, a suferit modificari de esenta in urma adoptarii Legii nr. 262/2007
si apoi in urma adoptarii noului Cod de procedura civila, intrat in vigoare la 15 februarie
2013, urmand ca, in urma adoptarii Legii nr. 212/2018 pentru modificarea si completarea
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 si a altor acte normative?, aceasta lege sa
schimbe filosofia traditionala in materia solutionarii unor litigii de contencios administrativ,
schimbari care se opun, in multe cazuri, conceptiei traditionaliste si conservatoare
consacrate prin succesiunea actelor normative din materia contenciosului administrativ.

Astfel, una dintre modificarile de esenta in materia solutionarii litigiilor derivate din
contracte administrative adusa prin Legea nr. 212/2018 este aceea ca solutionarea
litigiilor avand ca obiect executarea contractelor administrative intra in competenta de

' Publicata in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004 si intrata in vigoare incepand cu data de 6 ianuarie
2005: Legea nr. 554/2004 a fost modificata si completata prin: O.U.G. nr. 190/2005 pentru realizarea unor
masuri necesare in procesul de integrare europeana, publicata in M. Of. nr. 1179 din 28 decembrie 2005,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 332/2006, publicata in M. Of. nr. 629 din 20 iulie 2006, si
apoi prin Legea nr.262/2007 pentru modificarea si completarea Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, publicata in M. Of. nr. 510 din 30 iulie 2007; art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a fost
modificat prin Legea nr. 97/2008 privind aprobarea O.U.G. nr. 100/2007 pentru modificarea si completarea
unor acte normative Th domeniul justitiei, publicata in M. Of. nr. 294 din 15 aprilie 2008, iar art. 9 alin. (1) a fost,
de asemenea, maodificat prin Legea nr. 100/2008 pentru modificarea alin. (1) al art. 9 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, publicata in M. Of. nr. 375 din 16 mai 2008; art. 54 din Legea nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, publicata in M. Of. nr. 365 din 30
mai 2012, cu modificarile si completarile ulterioare; art. [V din Legea nr. 138/2014 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative conexe, publicata in M. Of. nr. 753 din 16 octombrie 2014.

2 Publicata in M. Of. nr. 658 din 30 iulie 2018. Dupa adoptarea Legii nr. 212/2018, Legea nr. 554/2004,
respectiv alin. (3) al art. 3 din Legea nr. 554/2004, a fost modificatd prin O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ



