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5.2.4. Folosirea unor resurse financiare pentru continuarea afacerii in perioada de
observatie, care formeaza obiectul unor cauze de preferinta, in caz de refuz al
creditorului beneficiar, prin autorizarea de catre judecatorul-sindic —art. 75 alin. (7)
si (9) din Codul insolventei

5.2.5. Interdictia impiedicarii debitorului de a participa la licitatii, pentru motivul
deschiderii procedurii — art. 77 alin. (6) din Codul insolventei

5.3. Asigurarea unei proceduri eficiente, inclusiv prin mecanisme adecvate de comunicare
si derulare a procedurii intr-un timp util si rezonabil, intr-o maniera obiectiva si impartiala,
cu un minim de costuri

5.3.1. Aspecte preliminare

5.3.2. Termenul de convocare a adunarii creditorilor este de cel putin 5 zile anterior datei
sedintei, cu obligatia de a se depune convocatorul la BPI cu 3 zile anterior datei la care
trebuie efectuata publicarea — art. 48 alin. (1) din Codul insolventei

5.3.3. Elemente minimale, continute de rapoartele de activitate si posibilitatea de
contestare a acestora de la data publicarii —art. 5 pct. 28 si art. 59 alin. (6) din Codul
insolventei

5.3.4. Publicarea unui anunt privind rapoartele de evaluare, posibilitatea studierii si
a formularii de obiectiuni la acestea — art. 58 alin. (1) lit. q), art. 62 alin. (2) din Codul
insolventei

5.3.5. Obligatia debitorului de a pune la dispozitia creditorului care detine cel putin 20 %
din valoarea totala a creantelor toate informatiile si documentele necesare — art. 82
alin. (1) din Codul insolventei

5.4. Acordarea unui tratament egal creditorilor de acelasi rang

5.4.1. Suportarea de catre creditorii beneficiari ai unor cauze de preferinta, pro rata, a

cheltuielilor de procedura efectuate de catre administratorul judiciar/lichidatorul judiciar

si a remuneratiilor persoanelor angajate — art. 159 alin. (1) pct. 1 si art. 161 pct. 1 din
Codul insolventei

5.4.2. Posibilitatea creditorilor de a prelua in contul creantei bunurile debitorului, cu

respectarea ordinii de prioritate prevalente, atat pe orizontala, cat si pe verticala — art. 175

alin. (3) din Codul insolventei

5.4.3. Tratament corect si echitabil — prevederea aceluiasi tratament pentru fiecare
creanta din categorie, cu exceptia rangului diferit al cauzelor de preferintd — art. 139
alin. (2) lit. d) din Codul insolventei

5.5. Asigurarea unui grad ridicat de transparenta si previzibilitate a procedurilor
5.5.1. Aspecte preliminare

5.5.2. Prevalenta sediului social stabil pentru deschiderea procedurii (6 luni anterior
depunerii cererii), in detrimentul celui obtinut prin ,,delocalizari” intentionate —
art. 41 alin. (1) din Codul insolventei

5.5.3. Prevalenta cererii creditorului fata de cea a debitorului in ceea ce priveste desemnarea

practicianului provizoriu: art. 66 alin. (6) si (7) raportat la art. 57 alin. (1) din Codul
insolventei

5.5.4. Asigurarea unui vot potrivit regulilor unui vot real, conform si just — art. 49 alin. (3)
si (4), art. 108 alin. (2); art. 109 alin. (1); art. 51 alin. (5) si (7) din Codul insolventei

5.5.5. Durata perioadei de observatie este de 1 an, cu posibilitatea inscrierii provizorii,
pentru stabilizarea masei credale cu intocmirea tabelului definitiv —art. 112 alin. (3);
art. 113 alin. (4) din Codul insolventei

5.5.6. Obligativitatea mentionarii, in rapoartele de activitate, daca exista fonduri pentru
plata contractelor mentinute — art. 123 alin. (2) din Codul insolventei

5.5.7. Reglementarea cererilor de plata — cu efectul trecerii la faliment, chiar din perioada
de observatie — art. 75 alin. (3) si (4) din Codul insolventei
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5.5.8. Programul de plati — sumele provenite din activitatea curentd/valorificarea activelor
negrevate se vor distribui pro rata, pentru fiecare creanta prevazuta a se achita in timpul
reorganizarii — art. 140 alin. (3) din Codul insolventei

5.6. Recunoasterea drepturilor existente ale creditorilor si respectarea ordinii de prioritate a
creantelor prin instituirea unui set de reguli clar determinate si uniforme

5.6.1. Obligativitatea distributiei pretului obtinut din valorificarea garantiei, anterior
deschiderii procedurii, catre creditorul beneficiar al cauzei de preferintd, in termen
de 30 de zile — art. 75 alin. (6) din Codul insolventei

5.6.2. Posibilitatea creditorului garantat de a executa garantiile financiare constituite
(ipoteca mobiliara si garantii in numerar — cash colateral), in termen de 5 zile de la
cererea acestuia, fara formularea unei cereri de suspendare adresate
judecatorului-sindic — art. 75 alin. (7) din Codul insolventei

5.6.3. Obligativitatea distributiei imediate a sumelor obtinute prin valorificarea bunului
garantat in cadrul planului de reorganizare — art. 133 alin. (5) lit. F) din Codul
insolventei

5.7. Limitarea riscului de credit si a riscului sistemic asociat tranzactiilor cu instrumente
financiare derivate prin recunoasterea compensarii cu exigibilitate imediata in cazul
insolventei sau al unei proceduri de prevenire a insolventei unui cocontractant, avand
ca efect reducerea riscului de credit la o suma neta datorata intre parti sau chiar la zero
atunci cand, pentru acoperirea expunerii nete, au fost transferate garantii financiare

5.8. Asigurarea accesului la surse de finantare in procedurile de prevenire a insolventei,
in perioada de observatie si de reorganizare, cu crearea unui regim adecvat pentru
protejarea acestor creante

5.9. Fundamentarea votului pentru aprobarea planului de reorganizare pe criterii clare, cu
asigurarea unui tratament egal intre creditorii de acelasi rang, a recunoasterii prioritatilor
comparative si a acceptarii unei decizii a majoritatii, urmand sa se ofere celorlalti creditori
plati egale sau mai mari decat ar primi in faliment

5.9.1. Aspecte preliminare

5.9.2. Asigurarea unui dublaj intre votul pe categorii si votul raportat la procentul masei

credale (30% din totalul creantelor) — art. 139 alin. (1) lit. A), B), C) din Codul insolventei __

5.9.3. Revenirea la creantele nregistrate in tabelul definitiv, in situatia esudrii planului,
chiar daca prin plan respectivele creante fusesera diminuate sau chiar inlaturate —
art. 140 alin. (1) din Codul insolventei

5.9.4. Posibilitatea creditorilor care, direct sau indirect, controleaza sau sunt controlati
de debitor, sa voteze planul, in ipoteza in care programul de plati nu le ofera nicio suma —
art. 138 alin. (5) din Codul insolventei

5.9.5. Mai multe planuri de reorganizare — votarea in aceeasi sedinta a adunarii creditorilor,
in ordinea decisa de creditori — 138 alin. (6) din Codul insolventei

5.10. Favorizarea, in procedurile de prevenire a insolventei, a negocierii/renegocierii amiabile
a creantelor si a incheierii unui concordat preventiv

5.11. Valorificarea in timp util si intr-o maniera cat mai eficienta a activelor

5.11.1. Valorificarea necesara acoperirii cheltuielilor de procedura — art. 39 alin. (6) din
Codul insolventei

5.11.2. Situatiile in care intervine obligativitatea aplicarii regulilor de vanzare prevazute
pentru licitatia publica din Codul de procedura civila, prin hotdrarea
judecatorului-sindic — art. 156 alin. (2) din Codul insolventei

5.11.3. Procedura de valorificare trebuie sa fie clara si flexibila, pentru a permite
maximizarea — art. 156 alin. (3) si (4) din Codul insolventei

5.12. in cazul grupului de societati, coordonarea procedurilor de insolvent3, in scopul
abordarii integrate a acestora
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2.1. Calitatea in care participa titularii creantelor care beneficiaza de o cauza
de preferinta in procedura insolventei

2.2. Avantajele acordate creditorilor care beneficiaza de o cauza de preferinta
in procedura insolventei

2.2.1. Regula prevazuta de art. 75 alin. (1) din Codul insolventei

2.2.2. Posibilitatea ridicarii suspendarii prevazuta de art. 75 alin. (1) din Codul insolventei

2.2.3. Conditiile generale in care opereaza ridicarea suspendarii

2.2.4. Conditiile speciale in care opereaza ridicarea suspendarii

2.2.5. Efectele ridicarii suspendarii

2.2.6. Solutii posibile date de judecatorul-sindic

2.3. Situatia accesoriilor

2.4. Prioritatea creditorilor titulari de creante care beneficiaza de cauze de preferinta
la distribuirea sumelor obtinute in urma lichidarii bunurilor grevate de cauze
de preferinta

2.5. Prezentarea unor situatii particulare in legatura cu creantele care beneficiaza
de o cauza de preferinta

2.5.1. Discutii in legatura cu lipsa calitatii de creditor care beneficiaza de o cauza
de preferinta

2.5.2. Lipsa calitatii de proprietar a debitorului asupra unor bunuri

2.5.3. Mentinerea calitatii de creditor garantat, indiferent cine exercita posesia asupra
bunului afectat garantiei

2.5.4. Termenele de prescriptie la care sunt supuse creantele care beneficiaza de o cauza
de preferinta

2.5.5. Discutii privind bunurile din patrimoniul personal al fideiusorului

2.5.6. Precizari privind verificarea creantelor care beneficiaza de o cauza de preferinta
§3. Creantele bugetare

3.1. Despre titularul creantei bugetare

3.2. Cerintele pe care trebuie sa le indeplineasca creanta bugetara

3.3. Despre creantele bugetare beneficiare ale unei cauze de preferintd participante
la procedura insolventei

3.4. Calitatea in care participa titularii creantelor bugetare in procedura insolventei
3.5. Discutii Tn legatura cu majorarile de intarziere

3.6. Discutii in legatura cu creantele bugetare pentru care s-a instituit sechestru
§4. Creantele salariale

4.1. Semnificatia expresiei creante salariale in Codul insolventei

4.2. Dovada creantelor salariale. Titlul de creanta constatator

4.3. Titularii creantelor salariale. Drepturile acestora in procedura insolventei
4.4. Particularitati ale creantelor salariale in procedura insolventei

4.5. Posibilitatea denuntarii contractului individual de munca. Situatia juridica nefavorabila
n care se gasesc salariatii angajatorului supus procedurii de insolventd

4.6. Fondul de garantare a creantelor salariale

§5. Creantele curente

5.1. Regim juridic

5.2. Determinarea existentei si cuantumului creantelor curente
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5.3. Sfera de cuprindere

5.4. Modificari aduse prin 0.U.G. nr. 88/2018. Situatia in prezent

Sectiunea a 2-a. Masa activd in procedura insolventei

§1. Consideratii generale

1.1. Notiunea de masa activa

1.2. Corelatia dintre notiunile de patrimoniu, averea debitorului, masa activa si masa credala __

1.2.1. Notiunea de patrimoniu

1.2.2. Notiunea de avere a debitorului

1.2.3. Notiunea de masa activa

1.2.4. Notiunea de masa credala

1.3. Competenta de stabilire a masei active

§2. Etapele stabilirii masei active

2.1. Aspecte introductive

2.2. Intocmirea listei bunurilor debitorului

2.3. Identificarea bunurilor din averea debitorului

2.4. Sigilarea bunurilor din averea debitorului si a actelor intocmite de acesta
2.5. Inventarierea bunurilor din averea debitorului

2.6. Conservarea bunurilor din averea debitorului

Sectiunea a 3-a. Masa pasivd in procedura insolventei

§1. Consideratii generale

1.1. Notiunea de masa pasiva

1.2. Caracterele si functiile procesului de stabilire a masei pasive

1.3. Competenta de stabilire a masei pasive

1.4. Aspecte de ordin sanctionator

§2. Etapele parcurse in vederea stabilirii masei pasive

2.1. Aspecte introductive

2.2. Intocmirea listei creditorilor

2.3. Notificarea privind inregistrarea creantelor. Termene procedurale

2.4. Tipuri de creante. Depunerea si verificarea cererilor de admitere a creantelor
2.4.1. Tipuri de creante
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2.4.2. Depunerea si verificarea cererilor de admitere a creantelor

2.5. Tabelul preliminar al creantelor

2.6. Contestatiile privind creantele creditorilor

2.7. Tabelul definitiv al creantelor

Sectiunea a 4-a. Garantiile atipice in procedura insolventei

§1. O schita a creantelor care beneficiaza de cauze de preferinta

§2. Cauzele de preferinta in dreptul roman — o descriere sumara

2.1. Creantele privilegiate asupra bunurilor mobile sau imobile

2.2. Creantele garantate cu ipoteci asupra unor bunuri individual determinate
2.3. Ipoteca asupra universalitatii de bunuri

2.3.1. Mecanismul juridic al ipotecii asupra unei universalitati de bunuri — subrogatia

reala cu titlu particular

2.3.2. Garantia reald mobiliara si succesoarea ei: ipoteca asupra unei universalitati

de bunuri

2.3.3. ,Cristalizarea” universalitatii de bunuri — o institutie absenta

2.3.4. Efectele deschiderii procedurii insolventei din perspectiva cristalizarii
§3. Alte operatiuni asimilate cauzelor de preferinta

3.1. Vanzarea cu optiune de rascumparare

3.2. Clauza de rezerva a proprietatii

3.3. Contractul de leasing

3.4. O exceptie: dreptul de retentie
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§4. Situatii speciale 528
4.1. ,Cristalizarea” fortata si supravietuirea universalitatii de bunuri 528
4.2. Ipotecile asupra creantelor 528

4.2.1. Ipoteca asupra creantelor si cesiunea de creanta in scop de garantie 528
4.2.2. Ipoteze 529
4.2.3. Evaluarea ipotecilor asupra creantelor 531
4.2.4. Ipoteca asupra sumelor de bani rezultate din activitatea curentd/obtinute

de debitor in legatura cu activitatea sa curenta 531

CAPITOLUL X. ACTIUNILE TN ANULAREA ACTELOR FRAUDULOASE DIN PERIOADA

SUSPECTA 534
Sectiunea 1. Aspecte preliminare 534
Sectiunea a 2-a. Domeniul de aplicare a actiunii in anulare 536

§1. Aspecte generale de analiza 537
§2. Excluderi 537
2.1. Necompetenta sau competenta judecatorului-sindic 537
2.2. Regula business as usual 538
2.3. Instrumente financiare — analiza de caz 541
Sectiunea a 3-a. Analiza cazurilor cuprinse in dispozitiile art. 117 alin. (2) 542
§1. Actele juridice cu titlu gratuit 542
1.1. Categoria de acte ce intra in sfera de reglementare 542
1.2. Atitudinea subiectiva a partilor contractante 544
1.3. Sanctiunea aplicabila 544
1.4. Exceptiile de la incidenta actiunii Tn anulare 545
1.5. Calificarea juridica a actului 546
1.6. Forma actului 546
1.7. Data actului cu titlu gratuit trebuie sa fie plasata in perioada suspecta 547
1.8. Conditia inexistentei bunurilor suficiente pentru acoperirea pasivului 547
1.9. Probe necesare admiterii actiunii. Sarcina probei 547
1.10. Fiducia 548
§2. Acte dezechilibrate 548
2.1. Contracte comutative 548
2.2. Caracterul actului 549
2.3. Depasirea vadita a prestatiei debitorului 550
2.4. Starea de incetare de plati a debitorului 550
2.5. Argumentele pentru o nulitate partiala a contractului 552
2.6. Necesitatea unei nulitati totale a contractului 552
2.7. Dovada pretului derizoriu 553
2.8. Consecinta admiterii actiunii 553
§3. Acte incheiate Tn coniventa frauduloasa cu tertii 554
3.1. Conditia speciala de admitere a actiunii: complicitatea tertului la frauda 554
3.2. Scopul intelegerii 554
3.3. Dovada complicitatii tertului 555
3.4. Absenta intentiei de a leza drepturile creditorilor 556
§4. Transferuri preferentiale 557
4.1. Darea n plata. Lipsa dovezii privind existenta prejudiciului 558
4.2. Raportul dintre valori 559
4.3. Modalitatea anormala a platii 559
4.4, Efectele admiterii actiunii 560
§5. Transformarea creantelor chirografare in garantate 561

5.1. Ratiunea consacrarii legale 561
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5.2. Cauzele de preferinta vizate de textul legal

5.3. Data constituirii cauzei de preferinta

5.4. Prezumtia de frauda

§6. Plata datoriilor nescadente

6.1. Modalitatea platii

6.2. Consecintele nulitatii

6.3. Pozitia cocontractantului

6.4. Mijloace de platda admise

§7. Actele juridice incheiate cu scop special

§8. Actele juridice incheiate cu persoane avand relatii speciale cu debitorul

8.1. Precizari introductive

8.2. Actele prevazute de art. 117 alin. (4) lit. a) din Codul insolventei

8.3. Actele sau operatiunile prevazute de art. 117 alin. (4) lit. b) din Codul insolventei
8.4. Actele prevazute de art. 117 alin. (4) lit. c) din Codul insolventei

8.5. Actele prevazute de art. 117 alin. (4) lit. d) din Codul insolventei

8.6. Actele prevazute de art. 117 alin. (4) lit. e) din Codul insolventei

8.7. Actele prevazute de art. 117 alin. (4) lit. f) din Codul insolventei

8.8. Actele prevazute de art. 117 alin. (4) lit. g) din Codul insolventei

Sectiunea a 4-a. Modul de functionare a actiunilor in anularea actelor frauduloase

§1. Relatia debitor falit — tert dobanditor

§2. Relatia debitor falit — tert dobanditor — subdobanditor

Sectiunea a 5-a. Perspectiva Codului insolventei in privinta institutiei actiunilor in anularea
actelor frauduloase

§1. Efectul reversibil al defavorizarii creantelor prin planul de reorganizare. Sumele obtinute
din admiterea actiunilor revocatorii se distribuie creditorilor

§2. Modificari ale intinderii perioadei suspecte

2.1. Restrangerea perioadei suspecte generale

2.2. Extinderea perioadei suspecte speciale

§3. Calitatea procesuala a creditorului majoritar in formularea actiunilor in anulare
§4. Natura termenelor de 1 an, respectiv 16 luni

§5. Regimul restituirii, cuantumul despagubirilor si ordinea de prioritate a tertului dobanditor

5.1. Regimul restituirii

5.2. Cuantumul despdgubirilor si ordinea de prioritate a tertului de buna-credinta
5.3. Cuantumul despdgubirilor si ordinea de prioritate a tertului de rea-credinta
§6. Cuantumul despagubirilor si pozitionarea subdobanditorului de rea-credinta

§7. Obligativitatea ,transparentei procedurale” a debitorului, in privinta listei vizand actele
si operatiunile aferente perioadei suspecte

§8. Caracterul prioritar si exclusiv al actiunilor in anulare raportat la actiunea pauliana
de drept comun

§9. Posibila raspunderea a tertului dobanditor de rea-credinta

§10. Consecintele actiunilor in anulare in materia raspunderii fostelor organe de conducere
Sectiunea a 6-a. Viziunea Directivei privind cadrele de restructurare in privinta actiunilor
in anularea unor finantdri si proiectul de lege privind transpunerea

Sectiunea a 7-a. Actiunile in anularea actelor frauduloase — intre realitate si necesitate

CAPITOLUL XI. SITUATIA CONTRACTELOR IN CURS

Sectiunea 1. Considerente generale

Sectiunea a 2-a. Principiul maximizdrii averii debitorului

Sectiunea a 3-a. Dreptul de optiune al administratorului judiciar sau lichidatorului judiciar
privind denuntarea contractelor in derulare

§1. Notiune si reglementare
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§2
§3
§4
§5
§6
§7

. Contractul in derulare — obiect al dreptului de optiune
. Titularul dreptului de optiune
. Momentul procedural al exercitarii optiunii
. Formele optiunii
. Interesele protejate prin exercitarea dreptului de optiune
. Efectele exercitarii dreptului de optiune. Dreptul la despagubire
§8. Soarta contractului continuat din prisma parghiilor reale aflate la dispozitia practicianului

in insolventa pentru a pune in executare optiunea legal exprimata

Sectiunea a 4-a. Atingeri aduse de procedura insolventei principiilor dreptului comun
al contractelor.

§1. Inaplicabilitatea unora dintre principiile dreptului comun al contractelor incheiate anterior
§2. Competenta exclusiva a judecatorului-sindic in solutionarea cererilor privind masurile
§3. Revenirea la principiul libertatii contractuale in situatia in care culpa in executare

Sectiunea a 5-a. Analiza categoriilor de contracte
. Contractele translative de proprietate

81

§2.
§3.
§4.
§5.
§6.
§7.
§8.
Sectiunea a 6-a. Modificarea impusd a contractului in procedura insolventei

deschiderii procedurii insolventei

administratorului judiciar

se produce ulterior mentinerii contractului

1.1. Contractul de vanzare-cumpadrare cu rezerva dreptului de proprietate

1.2. Promisiunile bilaterale de vanzare-cumparare

1.3. Contractele de vanzare-cumparare ce au ca obiect bunuri aflate in tranzit
1.4. Contracte avand ca obiect bunuri sau valori cotate pe piete reglementate
Contractele privind cedarea folosintei bunurilor

Contractele in temeiul carora debitorul detine bunuri apartinand altor persoane
Contractele incheiate in vederea asigurdrii finantarii activitatii debitorului

Contractele de leasing financiar

Contractele de munca

Contractele intuitu personae

Contractul de societate

Sectiunea a 7-a. Posibilitatea cesiunii contractelor, cu exceptia celor intuitu personae

Sectiunea a 8-a. Perspectiva Directivei privind cadrele de restructurare

CAPITOLUL XII. REORGANIZAREA

Sectiunea 1. Geneza institutiei
§1.

§2.
2.1. Domeniul de aplicare
2.2. Convocarea creditorilor sau a actionarilor companiei
2.3. ,Impunerea” de catre judecator a propunerii de restructurare
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Bankruptcy Code — Chapter 11
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1.1. Scurte consideratii privind cadrul legal al procedurii de insolventa al
Statelor Unite ale Americii
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1.2. Cererea de reorganizare
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1.3. Competenta
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1.4. Participantii la procedura

619

1.5. Efectele deschiderii procedurii
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1.6. Mecanismele procedurii de reorganizare. Structura Chapter 11
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1.7. Modificarea planului

621

English Scheme of Arrangements
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Sectiunea a 2-a. Conceptia si reglementarea reorganizdrii in viziunea Legii nr. 64/1995

si a Legii nr. 85/2006,
§1.

Elemente de referinta
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§2. Deficiente si disfunctionalitati sesizate in modul de aplicare in practica a Legii nr. 85/2006

n privinta procedurii de reorganizare 625
Sectiunea a 3-a. Evolutii si tendinte la nivel european 626
§1. Schimbarea viziunii la nivel european 626
§2. Comunicarile Comisiei Europene 627
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4.1. Studiu practic 650
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a programului de plati 650
§5. Exceptii de la regula pro rata a programului de plati 651
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5.3. Restructurarea unor contracte in afara planului de reorganizare 653
§6. Reguli de tratament al creantelor prin planul de reorganizare 653
6.1. Regula prioritatii relative — specificul sub care se analizeaza tratamentul creantelor
in Codul insolventei 653
6.2. Defavorizarea creantelor si tratamentul acestora 654
6.3. Despagubiri acordate creditorilor defavorizati intr-o procedura de reorganizare 656
6.4. Descarcarea de raspundere 659
§7. Masuri adecvate de implementare a planului de reorganizare 660
§8. Termenul de realizare a planului de reorganizare 670
8.1. Durata planului de reorganizare 670
8.2. Modificarea planului de reorganizare 672
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planului de reorganizare 674
§1. Publicitatea planului de reorganizare 674
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CAPITOLUL XIII. FALIMENTUL $I LICHIDAREA

§3. Confirmarea planului de reorganizare
3.1. Regulile de confirmare a planului de reorganizare

3.2. Tratamentul corect si echitabil

3.3. Riscul aferent votului negativ al categoriei defavorizate superioare — o problema
3.4. Judecatorul-sindic — atributii in stabilirea viabilitatii?

3.5. Efectele confirmarii planului de reorganizare

3.5.1. Transformarea obligatiilor conform programului de plati; Unicitatea planului
de reorganizare

3.5.2. Efectul asupra garantilor/fideiusorilor

3.5.3. Momentul acordarii descarcarii de obligatii (reversarea hair-cut-ului). Ratiunea
avuta in vedere

Sectiunea a 12-a. Reorganizarea. Reinsertia debitorului in activitatea economicd

§1. Implementarea masurilor stabilite prin planul de reorganizare

§2. Ce se intampla daca, din executarea planului, se produc resurse suplimentare, care ar
permite Tntr-o mai mare masura acoperirea creantelor fata de care s-a aplicat hair-cut?
§3. Regula business-as-usual

§4. Imperativul platii creantelor curente — verificarea de esenta a viabilitatii unui plan
de reorganizare

§5. Pozitionarea furnizorilor de utilitati

§6. Rapoartele trimestriale si importanta acestora

§7. Respectarea atat a programului de plati, cat si plata creantelor curente — cerinta de fond
pentru reusita planului de reorganizare

§8. Stabilitatea sau riscul unor acte sau operatiuni efectuate ulterior confirmarii planului
de reorganizare

8.1. Drepturile castigate ale creditorilor in privinta platilor incasate in timpul reorganizarii
8.2. Nulitatea ope legis a actelor cu titlu gratuit

8.3. Prezumtia de frauda in privinta anumitor acte efectuate intre confirmarea planului de
reorganizare si faliment

§9. Inchiderea procedurii de reorganizare

Sectiunea a 13-a. Studii de caz

Sectiunea 1. Falimentul

§1. Preliminarii

1.1. Notiunea de faliment

1.2. Definitie

1.3. Caracterele juridice ale falimentului

§2. Cazurile de aplicare a procedurii falimentului

2.1. Enumerarea cazurilor

2.1.1. Reglementarea si reflectarea lor in practica judecatoreasca

2.1.2. Falimentul in procedura simplificata fara perioada de observatie

2.1.3. Falimentul in procedura simplificata cu perioada de observatie

2.1.4. Falimentul in procedura generalda neurmata de acceptarea sau confirmarea
unui plan de reorganizare

2.1.5. Falimentul ca urmare a esuarii planului de reorganizare

2.1.5.1. Reglementare si ipoteze

2.1.5.2. Necesitatea respectarii regulilor procedurale pentru trecerea la faliment
2.1.5.3. Trecerea la faliment in baza propunerii administratorului judiciar
2.2. Hotararea judecatorului-sindic privind deschiderea falimentului

§3. Efectele deschiderii falimentului

3.1. Efecte cu caracter general si efecte specifice
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3.2. Notificarea deschiderii falimentului 721
3.3. Mentiuni privitoare la procedura, in corespondenta debitorului. Obligatia
de publicitate fata de terti a deschiderii procedurii 722
3.4. Obligatia de a comunica acte si informatii 723
3.5. Dizolvarea societatii 723
3.6. Ridicarea dreptului de administrare 724
3.7. Desemnarea sau, dupa caz, confirmarea lichidatorului judiciar 725
3.8. Tabelul suplimentar si tabelul definitiv consolidat 727
3.9. Scadenta anticipata a creantelor neajunse la termen. Compatibilitatea art. 1417 C. civ.
cu prevederile Codului insolventei 729
3.10. Verificarea creantelor inregistrate 733
3.11. intocmirea tabelului suplimentar al creantelor 734
3.12. Contestatiile privind creantele creditorilor 735
3.13. Aspecte practice care au generat probleme de drept in legatura cu obiectul
contestatiilor la tabelul suplimentar de creante 736
3.13.1. Situatia calcularii accesoriilor la creantele bugetare, nascute ulterior deschiderii
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Cuvant introductiv

Tratatul practic de insolventd a reusit sa fie recunoscut drept una dintre cele mai complexe si
reprezentative lucrari de specialitate Tn materia insolventei, fiind apreciat ca un instrument valoros
in activitatea tuturor celor care activeaza in acest domeniu de nisa.

Succesul unei lucrdri de specialitate este asigurat, inainte de toate, de maniera in care reuseste
sa surprinda detaliile, profunzimea si varietatea situatiilor de speta care se pot ivi in legatura cu
interpretarea unor dispozitii legale, pe care doar o experienta practica prodigioasa o poate reliefa si
pe care doctrinarul nu o poate surprinde complet, oricat de temeinice si Thalte i-ar fi cunostintele.
Aceasta, pentru ca, de multe ori, experienta practica este cea care face diferenta, depasind limitele
anticiparii dificultatilor pe care le poate crea o norma de drept sau alta. Cred ca succesul acestui
proiect a fost dat de faptul ca a reunit deopotriva analiza academica a doctrinarilor, prin ample
cercetari stiintifice si lucrari de specialitate, cu experienta practica a celor care activeaza zi de zi in
domeniul insolventei, in calitate de magistrati, avocati sau practicieni in insolventa.

Mi s-a spus de multe ori, in discutiile cu colegii de breasla, ca au gasit in acest tratat dezlegari
si solutii asupra unor chestiuni de detaliu fin, pe care nu le-au regdsit analizate 1n alte studii de
specialitate, iar acest fapt se datoreaza, pe de o parte, colaborarii dintre doctrinari si practicieni
ai dreptului, iar, pe de alta parte, numarului semnificativ de autori, nu mai putin de 26 de reputati
specialisti In domeniu contribuind la prima editie a tratatului.

Avem bucuria si emotia, la aproape opt ani de la prima publicare, sa reusim reeditarea Tratatului
practic de insolventd, sub aceeasi egida a Institutului National de Pregdtire a Practicienilor in Insolventa,
intr-o formula mai complexa, mai actuala si mai elaborata, rezultat firesc al maturizarii colectivului
initial, dar si al cooptarii de noi autori, care se alatura astfel celor mai buni doctrinari si practicieni in
domeniu din tard, colectivul de autori numarand, de aceasta data, 35 de profesionisti ai insolventei.

Asa cum spuneam in urma cu opt ani, cu ocazia lansarii primei editii a Tratatului, un proiect de
acest gen cu greu poate fi socotit vreodata ca fiind complet si incheiat, iar evolutia jurisprudentei si
efervescenta modificarilor legislative din ultimii ani au generat, in mod obiectiv si necesar, o actualizare
a acestei lucrari de referinta.

Dar acest lucru s-a dovedit a fi mai greu decat ne-am fi asteptat. Pentru ca nu e suficient sa existe
specialisti de calibru si cu mare experienta, este nevoie si de un catalizator, de un liant care sa-i aduca
la aceeasi masa a discutiilor, sa le coordoneze agendele, extrem de incarcate, sa i convinga pe toti
sa se dedice, in acelasi timp, aceluiasi tel.

Reeditarea Tratatului a fost visul si nazuinta unui OM, care a facut imposibilul de a ne aduce pe
toti impreund, care a depasit toate barierele si provocarile pe care viata de zi cu zi le asaza in fata
fiecaruia dintre noi, care a reusit sa fie acel liant despre care vorbeam mai devreme. lar pentru noi,
acel liant a fost domnul Profesor Radu Bufan.

Fara perseverenta, munca asidua si indarjirea domnului Profesor, in calitatea sa de coordonator
stiintific al Tratatului, aceastd lucrare nu ar fi putut sa vada lumina tiparului. lar pentru asta fi multumim!



in mod deosebit, remarcdm contributia editorilor coordonatori doamna avocat Andreea
Deli-Diaconescu si a doamnei judecator Mihaela Saracut care i-au fost alaturi domnului profesor
Radu Bufan, in mod constant, continuu si neconditionat.

Cele mai importante elemente de noutate ale acestei editii sunt urmatoarele: 1. valorificarea si
inglobarea Tn analiza teoretica a celei mai relevante jurisprudente acumulate Tn ultimii ani, si 2. o
analiza a principiilor pe care Directiva (UE) 2019/1023 privind cadrele de restructurare preventiva le
recomanda in directia sporirii eficientei procedurilor de restructure, de insolventa si de remitere de
datorie. Tn acest context, remarcidm prezenta, printre autori, a unor membri ai echipei consortiului
care a participat la elaborarea proiectului de implementare in legislatia nationald a Directivei (UE)
2019/1023, ceea ce ne onoreaza si ne bucurd, in egala masura.

Avand in vedere faptul ca, gratie unei evolutii spectaculoase a jurisprudentei in materia insolventei
la nivelul instantei supreme, o mare parte dintre problemele care au dat nastere unor interpretari
neunitare in practica insolventei au fost ih bund masurd remediate de citre Tnalta Curte de Casatie
si Justitie, prin mecanismele specifice ale recursului in interesul legii sau ale pronuntarii unor decizii
de dezlegare a unor probleme de drept, acolo unde au mai ramas aspecte inca netransate, Tratatul
le surprinde si aduce Tn atentia cititorilor analize elaborate, argumente si mecanisme propuse n
solutionarea acestora.

De asemenea, pana la pronuntarea unor eventuale decizii de uniformizare a practicii, si minutele
intalnirilor de unificare a practicii organizate anual la nivelul curtilor de apel raman un instrument
foarte util la indemana celor interesati, ce poate fi folosit in practica.

Multumirile noastre tuturor autorilor care si-au pus in paginile acestui tratat mare parte din
experienta teoretica si practica, dedicand timp pretios, energie, entuziasm si munca asidua pentru
a desavarsi aceasta lucrare.

Speram ca, si in viitor, acest proiect sa aiba continuitate si sa le oferim cititorilor acelasi reper
doctrinar de exceptie, care sa ii sprijine in propria lor activitate, sens in care, intentionam publicarea
unui al doilea volum al Tratatului, dedicat analizei actului normativ de implementare a Directivei (UE)
2019/1023, dupa transpunerea acesteia, precum si aspectelor economice cu relevanta in procedura
insolventei.

Avocat Simona Maria MILOS
Presedintele Institutului National pentru
Pregdtirea Practicienilor in Insolventd

Bucuresti, 15 februarie 2022
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Sectiunea a 5-a. Prezentarea principalelor modificari
din proiectul de lege™™ initiat ca urmare a obligativitdtii transpunerii
Directivei 2019/1023/UE

41. Avand in vedere ca proiectul de lege poate suferi modificari in etapa aprobarii de catre Parlament, in
continuare vor fi prezentate succint elementele esentiale. in ceea ce priveste procedurile de prevenire a insolventei,
se propune inlocuirea procedurii mandatului ad-hoc cu o procedura de restructurare mai flexibila, partial
out-of-court, sianume procedura acordului de restructurare si se modificd substantial procedura concordatului
preventiv in acord cu prevederile Directivei.

Procedurile de prevenire a insolventei — Acordul de restructurare si Concordatul preventiv — prezinta anumite
aspecte comune, dintre care cele mai importante sunt detaliate mai jos, respectiv: dificultatea si testul de
dificultate; testul de viabilitate; apelul si contestatiile.

§1. Cine poate accesa procedurile de restructurare. Definitia dificultatii si testul de dificultate

42. Definitia dificultdtii— Procedurile de restructurare pot fi accesate de catre debitorii aflati in dificultate. Avand
in vedere permisivitatea textului Directivei, s-a optat pentru definirea dificultatii in sens larg, inlocuind in
consecinta dificultatea financiara.

Astfel, definitia propusa a dificultatii este , starea generatd de orice imprejurare care determina o afectare
temporara a activitatii, ce da nastere unei amenintari reale si grave la adresa capacitatii viitoare a debitorului
de a-si plati datoriile la scadentd, daca nu sunt luate masuri adecvate; debitorul in stare de dificultate este
capabil sa isi execute obligatiile pe masura ce devin scadente”.

Se observa ca noua definitie propusa este o definitie larga, orice imprejurare care determina o afectare
a activitatii, ce afecteaza capacitatea debitorului, pe termen scurt, de a-si achita datoriile facand posibila
accesarea unei proceduri de prevenire a insolventei. Este important de subliniat ca acea imprejurare trebuie
sa determine o stare temporard, ireversibild in mod natural, dar reversibila ca urmare a implementarii unor
masuri adecvate de restructurare a afacerii; de asemenea, este necesar ca debitorul sa nu fie Tn insolventa,
adica sa isi poata executa obligatiile sale pe mdsura ce devin scadente.

Testul de dificultate — este un raport in baza caruia se analizeaza starea de dificultate. Este intocmit de
practicianul Tn insolventa ce are calitatea de administrator al restructurarii, in cazul procedurii acordului de
restructurare, si de administrator concordatar, in cazul procedurii concordatului preventiv. Atat administratorul
restructurarii, cat si administratorul concordatar trebuie sa aiba calitatea de practician in insolventa.

Raportul privind testul de dificultate urmeaza a cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

a) natura starii de dificultate, respectiv descrierea imprejurarii care determina afectarea activitatii si efectele
previzionate;

b) factorii interni si externi care au determinat starea de dificultate a debitorului;

c) principalii indicatori financiari care justificd existenta unei amenintdri la adresa capacitatii viitoare a
debitorului de a-si plati datoriile la scadenta;

d) motivul pentru care dificultatea nu poate fi considerata reversibila Tn mod natural prin continuarea
activitatii planificate a debitorului fara luarea unor masuri adecvate de redresare.

Raportul va fi anexat acordului de restructurare, iar in cazul procedurii concordatului, cererii debitorului
privind deschiderea procedurii, pentru ca judecatorul sa poata verifica indeplinirea acestei conditii, iar eventualii
creditori interesati sa poata contesta starea de dificultate conform prevederilor legii.

§2. Testul de viabilitate

43, Directiva are in vedere doua teste de viabilitate, si anume:
— unul anterior accesarii oricarei proceduri de prevenire a insolventei, putand fi prevazut optional ca o
conditie a acestei accesadri — in Considerentul 26;

W Tn forma publicati pe pagina de internet a Ministerului de Justitie: https://www.just.ro/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-si-
completarea-legii-nr-85-2014-privind-procedurile-de-prevenire-a-insolventei-si-de-insolventa/.
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—cel de-al doilea — ca o conditie imperativd pentru confirmarea acordului/planului de restructurare — conform
art. 10 alin. (3) din Directiva, coroborat si cu Considerentul 50.

Proiectul propune efectuarea celui de-al doilea test de viabilitate atat pentru evitarea unor costuri suplimentare
pentru debitor, cat si pentru faptul ca este important ca viabilitatea sa reiasa ca urmare a implementarii planului
si masurilor care vor fi luate si sunt aprobate de creditori — creditorii trebuie sG aibd confortul cd mdsurile
propuse de debitor sunt de naturd a asigura plata creantelor lor si continuarea afacerii.

Testul de viabilitate trebuie sa se regdseasca in acordul/planul de restructurare si din acesta trebuie s3
rezulte faptul ca acesta are perspective rezonabile de a preveni insolventa debitorului si de a asigura viabilitatea
afacerii, inclusiv conditiile prealabile necesare pentru reusita lui. Expunerea de motive va fi realizata sau validata
de cdtre administratorul restructurarii/administratorul concordatar.

§3. Scenariul urmatoarei alternative optime

44. Acordul/planul de restructurare trebuie sa conting, pe langa alte elemente minime obligatorii, si o
simulare a distribuirilor de care ar beneficia creditorii afectati in cazul scenariului urmdtoarei alternative optime,
scenariu care poate fi chiar falimentul.

Simularea se realizeaza pe baza unui raport de evaluare, intocmit de un evaluator, a activelor existente in
patrimoniul debitorului si va reprezenta o comparatie a acestor distribuiri cu cele prevazute a se realiza prin
acordul/planul de restructurare.

Simularea propusa este noua in sistemul nostru de drept, intrucat, de regula, comparatia se face cu scenariul
falimentului. Or, scenariul urmatoarei alternative optime poate fi chiar falimentul, insa poate fi si o alta varianta:
scenariul unei executari silite, scenariul opririi si repornirii afaceri, etc. Important este ca acest scenariu folosit
la simulare sd tina cont de ce s-ar intampla cu societatea daca masurile de restructurare nu ar fi implementate.

Scenariul urmatoarei alternative optime se propune fi folosit si pentru verificarea tratamentului corect si
echitabil, respectiv titularul unei creante afectate care nu voteaza acordul nu trebuie sa primeasca prin planul
de restructurare mai putin decat valoarea distribuirilor care s-ar realiza in scenariul urmatoarei alternative
optime, in cazul in care acordul de restructurare nu ar fi confirmat.

84. Apelul si contestatiile

45. Similar cu procedura insolventei, hotdrdrile pronuntate de judecatorul-sindic sunt executorii si pot fi
atacate de parti numai cu apel, in termen de 7 zile de la comunicare, se judeca de Curtea de Apel, hotararile
fiind definitive. De asemenea, actele se comunica intre parti cu sublinierea unui element de noutate: apelul,
intampinarile, actele depuse in dovedire trebuie comunicate partilor cu interese contrare sub sanctiunea unei
amenzi cu limite dublate fatd de prevederile Codului de procedura civild, art. 187.

n ceea ce priveste solutiile pronuntate de instanta de apel, proiectul de lege a preluat un element inovativ
din Directiva, in sensul c3 aceasta poate dispune modificarea acordului/planului de restructurare si chiar poate
dispune acordarea de despagubiri in conditiile legii.

Astfel, in situatia in care intre motivele de apel se regdsesc urmatoarele:

(a) faptul ca o creanta din lista este inexistenta sau fictiva, a fost Tnscrisa intr-un cuantum diferit fata de
intinderea sa ori a fost Tnscrisa intr-o alta categorie decat cea corespunzatoare situatiei sale juridice;

(b) incalcarea tratamentului corect si echitabil inclusiv prin raportare la valorile determinate in raportul
de evaluare;

(c) calificarea unor creante ca fiind neafectate; instanta de apel poate dispune, dupa caz: 1. respingerea
apelului; 2. admiterea apelului si infirmarea acordului/planului de restructurare si, daca este cazul, restituirea
platilor deja efectuate pentru achitarea unor creante inexistente sau fictive sau peste cuantumul datorat,
in cazul in care creanta contestatd a fost determinantd pentru rezultatul votului asupra acordului/planului;
3. admiterea apelului si efectuarea de modificari ale acordului/planului de restructurare in ceea ce priveste
tratamentul creantei apelantului, in raport de criticile formulate de acesta in cazul in care drepturile celorlalti
creditori din acordul/planul de restructurare nu sunt afectate si, dupa caz, acordarea unei despagubiri dacd a
suferit un prejudiciu bdnesc. Modificarea acordului/planului de restructurare se va efectua de catre debitor in
termenul stabilit de instanta de apel.
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Suspendarea executdrii acordului/planului de restructurare poate fi dispusa de instanta de apel daca se
contestd o creanta din lista creantelor ca fiind inexistenta sau fictiva, a fost inscrisa intr-un cuantum diferit fata
de intinderea sa ori a fost inscrisa intr-o alta categorie decat cea corespunzatoare situatiei sale juridice, doar in
cazul in care creanta ar fi fost determinanta pentru rezultatul votului si daca continuarea executdrii acordului/
planului de restructurare ar putea prejudicia interese apelantului.

n ceea ce priveste calea de atac a contestatiei, pentru a se evita prelungirea momentului implementarii
masurilor de restructurare, timpul fiind esential pentru salvarea afacerii, aceasta poate fi exercitata doar ulterior
confirmarii acordului/planului de restructurare si pana la inchiderea procedurii. Aceasta cale este similara cu
contestatia formulata impotriva tabelului definitiv al creantelor din procedura insolventei, in cazul descoperirii
unui fals, dol sau unei erori esentiale ori a unor titluri hotaratoare si pana atunci necunoscute care au determinat
inscriereain lista a unei creante. Contestatia se poate formula de oricare dintre creditori, motivat de inscrierea
in lista creantelor a unei creante: a) inexistente sau fictive; b) intr-un cuantum diferit fata de intinderea sa;
c) intr-o alta categorie decéat cea corespunzatoare situatiei sale juridice.

Judecatorul sindic poate dispune inclusiv modificarea listei creantelor si, cu consimtamantul debitorului,
modificarea acordului, in cazul in care creanta contestatad nu a fost determinantd pentru rezultatul votului.

Daca respectiva creantd contestata a fost determinata pentru rezultatul votului, atunci instanta va dispune
revocarea hotararii de confirmare si infirmarea acordului de restructurare.

§5. Procedura Acordului de restructurare

46. In definitia propusd de Proiect aceasta reprezinta , procedura de prevenire a insolventei prin care debitorul
supune confirmarii judecatorului sindic un acord de restructurare negociat in prealabil cu creditorii ale caror
creante sunt afectate si aprobat in conditiile prezentei legi, in baza caruia isi redreseaza activitatea si isi achita
total sau partial creantele afectate in perioada stabilita prin acordul de restructurare”.

Noua procedura a Acordului de restructurare propune, pe scurt, urmatorii pasi:

—societatea in dificultate, cu suportul administratorului restructurarii — practicianul in insolventa contractat
de debitor, intocmeste un acord de restructurare;

—acordul de restructurare se negociaza si comunica cu creditorii ale caror creante urmeaza sa fie afectate
prin acord;

— creditorii titulari ai unor creante afectate isi exprima votul asupra acordului de restructurare propus;

—daca acordul este votat cu majoritatile prevazute de textul legal, judecatorul-sindic confirma acordul votat
de creditori la sesizarea administratorului restructurarii;

— prevederile acordului se implementeaza in activitatea curenta a societatii, sub supravegherea administratorului
restructurarii pe toata durata restructurarii ,supraveghere care nu poate dura mai mult de 3 ani de la confirmare”.

47. Continutul Acordului de restructurare. Proiectul de lege prevede cerintele minime pe care acordul de
restructurare trebuie sa le cuprinda:

—identificarea societatii in dificultate si a administratorului restructurarii;

—componenta patrimoniului societatii — masele patrimoniale unde este cazul, activele si pasivele, precum
si valoarea acestora de la momentul intocmirii acordului de restructurare;

— analiza situatiei economice a societatii, a situatiei salariatilor, precum si o descriere a cauzelor si nivelul
dificultatilor debitorului la momentul intocmirii acordului, conform raportului de atestare a dificultatii intocmit
de administratorul restructurarii;

— lista creantelor, cu identificarea creditorilor, grupate pe categorii de creante si impartite in: (i) creante
a cdror realizare va fi afectata de acordul de restructurare, cu indicarea gradului de indestulare a acestora si
(i) creante neafectate, impreuna cu o descriere a motivelor pentru care debitorul propune ca acestea sad nu
fie afectate de acordul de restructurare;

—lista creantelor in litigiu si tratamentul acestora, sens in care propunerea unui tratament pentru creantele
in litigiu nu echivaleaza cu recunoasterea dreptului litigios

—expunerea de motive care explica de ce acordul de restructurare are perspective rezonabile de a preveni
insolventa societatii si de a asigura viabilitatea afacerii, inclusiv premisele necesare pentru reusita lui. Aceasta
expunere de motive va fi realizata sau validata de catre administratorul restructurarii (testul de viabilitate);
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— masurile de restructurare propuse (cum ar fi restructurare operationala, valorificare de active, fuziune
sau divizare, valorificarea intreprinderii ca ansamblu independent, etc.);

— modalitatile de informare si consultare a reprezentantilor salariatilor si modalitatile in care acordul de
restructurare va afecta forta de munca a debitorului (proceduri de concedieri individuale, proceduri de concedieri
colective);

— bugetul de venituri si cheltuieli si fluxurile financiare estimate ale debitorului pe durata acordului de
restructurare, cu impartirea creditorilor intre titulari de creante afectate si titulari de creante neafectate;

— finantdrile noi si motivele pentru care sunt necesare pentru punerea in aplicare a acordului;

—simularea distribuirilor de care ar beneficia creditorii afectati in cazul scenariului urmatoarei alternative
optime, scenariu care poate fi chiar falimentul, realizata pe baza unui raport de evaluare intocmit de un evaluator
autorizat cu cel mult 6 luni anterior datei deschiderii procedurii a activelor existente Tn patrimoniul debitorului
si prezentarea comparativa a acestor distribuiri cu cele prevazute a se realiza prin acordul de restructurare;

— testul creditorului privat intocmit conform art. 5 pct. 71, in cazul in care, prin acord, se propun reduceri
ale creantei bugetare;

— programul de plata a creantelor, raportat la fluxurile financiare si la durata acordului.

Datele si informatiile necesare intocmirii Acordului de restructurare nu vor fi mai vechi de 6 luni inainte de
data comunicarii acordului catre creditorii detindtori ai unor creante afectate.

Durata Acordului de restructurare nu este prevazuta de proiectul de lege, urmand ca fiecare debitor sa
identifice cea mai potrivita durata necesara redresarii activitatii sale.

Acordul se negociazd cu creditorii ale caror creante sunt propuse a fi afectate prin masurile de restructurare,
in baza procedurii stabilite de practicianul in insolventd, fara ca termenul minim de transmitere a votului sa fie
mai mic de 20 de zile, dupa ce acordul a fost comunicat acestora.

Acordul se voteazd de creditorii titulari ai creantelor pe care debitorul le-a prevazut in acord ca fiind afectate
de masurile de restructurare, pe categorii de creante si va fi considerat votat daca se va inregistra majoritatea
in fiecare categorie de vot.

Categoriile de creante propuse sunt similare cu cele din procedura insolventei, sianume: a) creantele care
beneficiazd de drepturi de preferinta; b) creantele salariale; c) creantele creditorilor esentiali, daca este cazul;
d) creantele bugetare; e) celelalte creante.

Dupa votarea Acordului, judecatorul sindic este investit cu o cerere de confirmare a Acordului. Verificand
indeplinirea conditiilor prevdzute de lege, printre care — votarea conformd, respectarea tratamentului corect
si echitabil, dificultatea — acesta confirma acordul.

Nu este necesara confirmarea de judecdtorul sindic daca Acordul este votat in unanimitate, iar cifra de
afaceri din anul precedent este de panad la 500.000 de euro, in echivalent Ron. Pentru aceasta situatie, proiectul
propune o procedurd simplificatd, complet out-of-court, doar prin implicarea unui practician in insolventa
care va verifica conditiile previzute de lege. in acest caz, acordul se inscrie intr-un registru special la U.N.P.L.R.

Tot ca element de noutate n legislatia nationala, proiectul a preluat din Directiva si posibilitatea impunerii
acordului in ciuda disidentei creditorilor — cross-class cram-down, in anumite conditii expres prevazute, cum
ar fi votarea de creditorii garantati sau de creditorii care ar putea recupera parte din creanta detinuta in caz
de faliment —in the money.

§6. Procedura concordatului preventiv

48. In noua definitie propusd de Proiect, procedura concordatului este procedura judiciara de prevenire
a insolventei, a carei deschidere suspenda executarile silite in conditiile legii, iar societatea isi redreseaza
activitatea si isi achita total sau partial creantele afectate in baza unui plan de restructurare votat de creditorii
ale caror creante sunt afectate si confirmat de judecatorul sindic.

Noua procedura propune, pe scurt, urmatorii pasi:

— debitorul in dificultate solicitd judecatorului sindic deschiderea procedurii si numirea administratorului
concordatar — practicianul in insolventa ales;

— ca element de noutate, cererea de deschidere a concordatului poate fi formulata si de catre creditori—cu
acordul debitorului, care va indica si administratorul concordatar contractat;

— judecatorul-sindic pronunta o hotarare de deschidere a procedurii in termen de 48 de ore;
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—administratorul concordatar, impreuna cu societatea, elaboreaza planul de restructurare —intr-un termen
nou, prelungit fata de actuala lege, de maxim 60 de zile de la deschiderea procedurii;

—planul de restructurare se negociaza cu creditorii intr-un termen de 60 zile, cu posibilitatea noua propusa
de legiuitor de a putea fi prelungitd aceasta perioada;

— executarile silite se suspenda de drept pe o perioada de 4 luni de la deschiderea procedurii, putand fi
majorat termenul pana la 12 luni conform procedurii si motivelor indicate de lege;

—judecatorul sindic confirma planul de restructurare votat de creditori sau, in conditiile legii, impune planul
chiar daca exista creditori disidenti.

§7. Elemente de noutate rezultate din Proiectul de lege

49. Proiectul de lege propune suspendarea executdrilor silite inca de |la data deschiderii procedurii concordatului
preventiv. Durata suspendarii este de maxim 4 luni — cu scopul de a proteja societatea pe durata redactarii si
negocierii planului de restructurare. Pentru motive temeinice, durata suspendarii poate fi prelungita la cererea
partii interesate, de judecatorul sindic, intreaga durata a suspendarilor neputand insa depasi 12 luni.

n acelasi timp, au intervenit modificari si cu privire la executarea silitd pe parcursul planului de restructurare —
respectiv, creditorii ale caror creante sunt afectate de plan, daca planul a fost confirmat de judecatorul-sindic,
nu vor putea proceda la executari silite, chiar daca nu au votat planul, intrucat, in noua reglementare propusa,
sunt tinuti a respecta planul si creditorii care s-au opus restructurarii, daca acesta a fost votat cu majoritatea
ceruta de lege si confirmat de judecatorul sindic sau daca a fost impus de judecator.

Continutul minim la planului de restructurare, categoriile de creante si procentul de vot sunt similare cu
cele propuse la Acordul de restructurare, cu mentiunea ca planul trebuie sa prevada, in primul an, o plata a
minim 10% din creantele afectate.

Durata planului de restructurare a fost propusa a fi majorata la maxim 48 luni, cu posibilitatea de prelungire
cu panala 12 luni.

n ceea ce priveste negocierea planului de restructurare, proiectul propune, de asemenea, cateva modificri,
cum ar fi cea conform careia durata negocierilor este limitata la 60 de zile calendaristice, prevazandu-se expres
ca, oricand pe parcursul acestei perioade se poate depune cerere de omologare daca se obtine majoritatea
de vot prevazuta de lege.

Referitor la omologarea planului de restructurare si la impunerea acestuia de cdtre judecdtorul sindic,
conditiile care trebuie verificate sunt similare cu cele de la procedura acordului de restructurare.

Efectele acestor modificari importante ale procedurilor de preventie a insolventei asupra eficientei lor, a
procentului debitorilor si creditorilor deschisi sa se foloseasca de sansa oferita si sa incerce rezolvarea problemelor
financiare, fara a se intra in procedura insolventei urmeaza a fi constatate si analizate in viitoarele editii ale
tratatului.



CAPITOLUL IV. DIRECTIVA (UE) 2019/1023
PRIVIND CADRELE DE RESTRUCTURARE SI INSOLVENTA!™!

Sectiunea 1. istoricul™ adoptdrii Directivei

1. De-a lungul timpului, din cauza amplitudinii efectelor pe care fenomenul insolventelor il genereaza in
cadrul sistemelor financiare si economice, au fost sesizate unele tendinte de uniformizare in privinta legislatiilor
de restructurare, prin crearea unor standarde internationale comune.

n acest sens, in cadrul The World Bank Principles and Guidelines for Effective Insolvency and Creditor Rights
Sistems, editia aprilie 2001, se subliniaza faptul ca principiile si recomandarile sunt destinate a contribui la efortul,
considerat a fi fundamental, de a promova un consens international in privinta unor cadre de reglementare
uniforme care sa creasca efectivitatea sistemelor de protejare a drepturilor creditorilor in insolventa, oferind
directii orientative pentru legislatiile nationalel®. Partea introductiva a Principiilor pune accent pe necesitatea
modernizarii legislatiilor insolventei, in contextul crizei financiare a anilor’90, aducandu-se in discutie componenta
de ,out-of-court corporate workouts”.

O atentie prevalenta se acorda in privinta restructurarii afacerilor viabile: ,,atunci cand intreprinderea este
viabil3, activele sale sunt mult mai valoroase daca sunt pastrate in cadrul unei afaceri restructurate, decat
daca sunt valorificate in lichidare. Salvarea afacerii conserva locuri de munca, reprezentand pentru creditori
echivalentul unor distributii mai ridicate, bazate pe o valoare a unei intreprinderi in activitate, avand potentialul
de a acorda beneficii si actionarilor, obtindnd pentru statul respectiv avantajele restructurarii intreprinderilort”,

La nivel european, conceptul celei de a doua sanse a fost conturat in cadrul Comunicarii Comisiei din anul
2007, Depdsirea stigmatizdrii esecului in afaceri— pentru o politicd a celei de-a doua sanse — Punerea in aplicare
a parteneriatului de la Lisabona pentru crestere si locuri de muncg®.

A urmat Raportul Grupului de experti nominalizati de catre autoritatile nationale, intitulat A doua sansd
pentru antreprenori: prevenirea falimentului, simplificarea procedurilor si sustinerea unui nou inceput'®, prezentat
in luna ianuarie a anului 2011.

Una dintre directiile esentiale ale acestui Raport a fost conturarea unui echilibru intre doua interese aflate
intr-o stare conflictuala: , Pe de o parte, interesele creditorilor trebuie protejate. Pe de alta parte, orice sistem
trebuie sa mentina afacerile viabile si, cel maiimportant, sa creeze cadrul necesar pentru ca antreprenorii sa-si
asume riscuri si sa Tnceapa o noua afacere. Acest aspect este valoros pentru antreprenori si pentru societate,
la nivel larg”.

1 publicatd in J.0. L 172 din 26 iunie 2019.

2 Anumite pérti ale analizelor din acest capitol au fost cuprinse in studiile Directiva privind restructurarea si insolventa. Intre asteptdri,
dezbateri si previziuni, A. FUEREA, ANDREEA DELI-DIACONESCU, in C.J. nr. 8/2019, p. 429-435, Provocdrile aduse de Directiva privind restructurarea
siinsolventa, A. FUEREA, ANDREEA DELI, in R.R.D.A. nr. 6/2019, p. 63-73, Crearea unei probabilitdti compatibile: transferul de intreprindere
intr-o procedurd de restructurare, ANDREEA DELI, in R.R.D.C. nr. 2/2020. Autorii multumesc editurilor pentru permisiunea includerii unor
fragmente din aceste studii in prezentul capitol, cu dezvoltdrile si completarile ulterioare.

B Tn acest sens, Introduction and Executive Summary, The World Bank Principles and Guidelines for Effective Insolvency and Creditor
Rights Sistems, April 2001 Edition, parag. (1), document disponibil online la adresa https://www.iiiglobal.org/sites/default/files/media/126_
World_Bank.PDF, accesat la 29 iulie 2021. Principiile World Bank au fost elaborate in colaborare cu African Development Bank, Asian
Development Bank, European Bank for Reconstruction and Development, Inter-American Development Bank, International Finance
Corporation, International Monetary Fund, Organisation for Economic Co-operation and Development, United Nations Commission on
International Trade Law, INSOL International si International Bar Association. Procesul de elaborare al acestui document a fost unul complex,
implicand experti si profesionisti in domeniu, din peste 75 de state. Aceste Principii au fost in mod continuu rafinate si imbunatatite, pentru
a raspunde noilor provocari din contextul evolutiilor internationale. A se vedea, pentru dezvoltari, A. FUEREA, ANDREEA DELI, in Phoenix
nr. 75-76/2021, Transpunerea Directivei privind (a doua sansd) cadrele de restructurare — repetitia unor compromisuri acceptate, p. 11-18.

“ Tn acest sens, parag. (13) al Principiilor.

151 Comunicarea Comisiei catre Consiliu, citre Parlamentul European, catre Comitetul Economic si Social European si catre Comitetul
Regiunilor — Depasirea stigmatizarii esecului in afaceri — pentru o politicad a celei de-a doua sanse — Punerea in aplicare a parteneriatului
de la Lisabona pentru crestere si locuri de munca, Bruxelles, 5.10.2007, COM(2007) 584 final, disponibilad online la adresa https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0584&from=R0, accesat la 5 august 2021.

11 A Second Chance for Entrepreneurs, Prevention of Banruptcy, Simplification of Bankruptcy Procedure and Support for a Fresh Start,
disponibil online la adresa file: Downloads/second_chance_final_report_en%20(2).pdf, accesat la 29 iulie 2021.
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Totodatd, la data dezbaterilor pe marginea modificarilor™ propuse la Regulamentul (CE) nr. 1346,/2000 al
Consiliului din 29 mai 2000 privind procedurile de insolventd?, s-a avut in vedere incercarea de uniformizare a
legislatiilor nationale Tn anumite cazuri particulare, pentru introducerea unor instrumente unitare de interpretare
(exemple: instituirea unor proceduri provizorii si de conservare, de la data depunerii cererii pentru deschiderea
procedurii; sanctionarea administratorilor debitorului pentru eventuala nerespectare a atributiilor acestora). in
final, actul normativ a fost reformat, prin adoptarea Regulamentului (UE) 2015/848 al Parlamentului European
si al Consiliului din 20 mai 2015 privind procedurile de insolvental®.

2. in etapa initierii procedurii de adoptare a Directivei (UE) 2019/1023 privind cadrele de restructurare
preventivad, remiterea de datorie si decaderile, precum si masurile de sporire a eficientei procedurilor de
restructurare, de insolventa si de remitere de datorie privind restructurarea si insolventa (denumita in continuare
Directiva privind cadrele de restructurare si insolventa sau Directiva) s-a avut in vedere, in mod special, impactul
social si economic pe care aceasta urma sa-l produca la nivel european, in contextul in care se considera ca ,,in
Uniunea Europeand dau faliment 200.000 de firme pe an (adicd 600 pe zi), avand ca rezultat 1,7 milioane de
pierderi directe de locuri de muncd in fiecare an”™.

Propunerea acestei Directive a fost inregistratd® la data de 22.11.2016, fiind prima datd cand Comisia
Europeanad a prezentat un set de norme avand ca scop o incercare de uniformizare a legislatiilor privind
restructurarea si insolventa in Statele Membre. Propunerea s-a intemeiat pe Raportul Bancii Mondiale din
anul 2016, Doing Business — Equal Oportunity for All®®), care a stabilit o scald de la 0-16 in materia gradului de
eficienta a procedurilor de insolventd. Rezultatul mediei la nivelul Uniunii a fost de 11,6%, iar in unele state
rezultatul s-a situat chiar sub 8. De asemenea, Raportul a indicat faptul ca ratele cele mai mari de recuperare
a creantelor (83%) au fost inregistrate in economiile statelor membre in care restructurarea, in oricare dintre
formele sale, este regula. In aceeasi directie de analizs, ,,conform Flash Eurobarometru 354 (2012), reiese ca
43% dintre europeni nu ar demara o afacere de teama esecului”!”’.

Luand in considerare aceste premise, a fost reconsiderat rolul pe care fenomenul insolventei il ocupa in plan
european: ,Dreptul insolventei este unul dintre cele mai importante blocaje care impiedica integrarea pietelor
de capital in zona euro si dincolo de aceasta”!®. Astfel, se contureaza cateva elemente importante privind
noul concept de restructurare a afacerii, si anume®: (i) ,introducerea unor principii esentiale prin care sa se
asigure eficacitatea cadrului de restructurare preventiva si a cadrului pentru a doua sansa si masuri prin care
toate tipurile de proceduri de insolventa sa devina mai eficiente; [...] (ii) sporirea investitiilor si a posibilitatilor
de ocupare a fortei de munca pe piata unica; (iii) reducerea lichidarilor inutile de societati comerciale viabile;
(iv) iImpiedicarea acumularii de credite neperformante; (v) marirea oportunitatilor pentru intreprinzatorii onesti
care vor sa o ia de la capat”.

De asemenea, obiectivul Propunerii de Directiva recunostea la acel moment faptul ca nu se are in vedere
armonizarea aspectelor centrale ale insolventei, cum ar fi normele referitoare la conditiile pentru deschiderea
procedurii de insolventa, la o definitie comuna a insolventei, |a stabilirea prioritatii creantelor si la actiunile in

111 Comisia Europeand a inclus in programul sau de lucru pentru anul 2012 revizuirea Regulamentului (CE) nr. 1346/2000, in conformitate
cu clauza de revizuire prevazuta la art. 46 din acesta. De asemenea, aceasta revizuire este conforma cu Strategia Europa 2020, cu Small
Business Act, cu analiza anuald a cresterii pe anul 2012 si cu Actul privind piata unica Il.

121 Publicat in J.0. L 160 din 30 iunie 2000, abrogat prin Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 mai 2015 privind procedurile de insolventd (J.0. L 141 din 5 iunie 2015). La data adoptdrii sale, Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 a
vizat o eficientizare si efectivitate a modului de functionare a procedurilor transfrontaliere de insolventd, fiind de directd aplicare. A se
vedea, Tn acest sens, A. FUEREA, Drept international privat, ed. a lll-a, revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 17.

Bl Precitat.

4 Expunerea de motive la Propunerea de Directiva privind cadrele de restructurare preventivd, a doua sansa si masurile de sporire
a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si de modificare a Directivei 2012/30/UE, COM(2016)
723 final, Strasbourg, 22.11.2016.

151 Sub denumirea Early restructuring and a second chance for entrepreneurs; A modern and streamlined approach to business insolvency,
disponibild online la adresa http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-48/eu_factsheet_40047.pdf,
accesata la 30 iulie 2021.

11 Disponibil online la adresa http://documents.worldbank.org/curated/en/172361477516970361/Doing-business-2017-equal-
opportunity-for-all, accesat la 30 iulie 2021.

I Expunerea de motive la propunerea de Directiva privind cadrele de restructurare preventiva..., precitatd.

181 Finalizarea Uniunii economice si monetare a Europei, Raport elaborat de Jean-Claude Juncker in strdnsa colaborare cu Donald Tusk,
Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi si Martin Schulz (,,cei cinci presedinti”), 22 iunie 2015, p. 14.

1¥1 Obiectivele Propunerii, parag. (1).



130 AUGUSTIN FUEREA, ANDREEA DELI-DIACONESCU

anularea transferurilor patrimoniale in sens larg, acceptandu-se faptul ca , diferentele actuale dintre sistemele
juridice ale statelor membre in ceea ce priveste procedura de insolventa par a fi prea mari, date fiind numeroasele
legaturi dintre dreptul insolventei si domeniile conexe din dreptul national, precum dreptul fiscal, dreptul muncii
si dreptul securitatii sociale”. Propunerea de Directiva a fost supusa mai multor amendamente, care au generat
intense dezbateri, vizand elemente cu impact major pentru modul in care sunt gandite sa functioneze cadrele
de restructurare, si anume: (i) accesul la aceste cadre de restructurare, (ii) desemnarea unui practician in
restructurare, (iii) suspendarea executarilor silite, (iv) formarea claselor de creditori, (v) impunerea (cram-down)
unui plan de restructurare!. Esentiald este arhitectura sub care au fost elaborate procedurile de restructurare,
ca mecanisme gandite pentru a debloca barierele in calea liberei dezvoltari a comertului, in cadrul parag. (2) din
Preambul: ,,Cadrele de restructurare preventiva ar trebui, mai ales, sa le permita debitorilor sa se restructureze
intr-un mod eficace intr-un stadiu timpuriu in vederea evitarii insolventei, limitand astfel lichidarea inutila a
societatilor viabile”. In final, Directiva privind cadrele de restructurare preventivs, a fost adoptatd® de Parlamentul
European la data de 29.03.2019, in procedura ordinara si publicata in Jurnalul Oficial la data de 26.06.20195!,

3. Pe fondul aparitiei si evolutiei pandemiei globale, pandemie generata de coronavirusul SARS-CoV-2,
obiectivele sub care a fost adoptata Directiva sunt valorizate la noi dimensiuni, nivelul necesar pentru
repozitionarea acestui act juridic european fiind amplu dezbatut in cadrul organizatiilor internationale, cea mai
recentd reconsiderare a rolului Directivei fiind urmatoareal®: ,,Pandemia Covid-19: un nucleu pentru reforme
semnificative; raportari privind stadiul recentelor analize la nivelul insolventelor fata de procedurile formale
de reorganizare a afacerilor”.

Astfel, Tn context european, Directiva este perceputa ca un instrument esential, obligatoriu si necesar,
transpunerea sa fiind situata intre pragurile de ,necesitate” si,,critic”. Directiva este menita a oferi instrumente
adecvate, pentru a sprijini eficient afacerile antreprenorilor puternic afectate de criza sanitara dublata de cea
economica, accentul punandu-se pe transferul optiunii in privinta directiei de actiune: falimentul este exceptia,
iar restructurarea regula.

Ceea ce s-a schimbat profund sunt perceptia fenomenului dificultatilor intreprinderii si remediul care se poate
aduce. In acest sens, o stare de dificultate financiara sau chiar non-financiars, detectat cat mai timpuriu posibil,
urmeaza a fi prioritar tratata prin aplicarea mecanismelor de redresare. Impactul social al unei restructurari,
ca instrument de salvare a unei afaceri, in contrapondere cu cel al unui faliment, este unul dintre elementele
esentiale care urmeaza a fi avute in vedere. De asemenea, tendintele relevante in cadrul pietelor financiare
indica faptul ca optiunea restructurarii este reconvertita la nivel de necesitate, doar astfel putand sa se asigure
reasezarea sectoarelor economice afectate de pandemie. Tn acest context, se considera ca statele care vor
reusi identificarea si omologarea solutiilor de salvare a afacerii, in detrimentul falimentului, atunci cand forta
de munca este activa, iar activitatea intreprinderii este benefica mediului economic de referintd, vor castiga la
nivel investitional®, urmand a inregistra cresteri economice reale si sustenabile.

1 Tn acest sens, Propunerea Presedintelui catre Consiliu, 1.10.2018, 12334/18+COR1, WK 11168/2018. Pentru un istoric privind
amendamentele aduse Proiectului de Directiva, precum si solutiile de compromis identificate in dezbateri, a se vedea A. FUEREA, ANDREEA DELI,
Transpunerea Directivei privind (a doua sansd) cadrele de restructurare — repetitia unor compromisuri acceptate, in Phoenix nr. 75-76/2021,
p. 11-18.

12l Germania si Portugalia au formulat doud declaratii de rezerva, astfel: ,in contextul uniunii bancare, propunerea nu aduce o
contributie semnificativa la masurile necesare pentru reducerea durabild si evitarea, pe viitor, a creditdrilor neperformante”, respectiv
,statele membre pot sa mentind sau sa introduca dispozitii care sa excluda sau sa restrictioneze accesul la remiterea de datorie, in cazul
datoriilor fiscale”, considerandu-se ca ar exista posibilitatea fraudarii legii.

BBl Disponibild online la adresa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1023&from=EN, accesat la
5 august 2021. Procedura de adoptare a Directivei, inclusiv prin publicarea in J.0. L 172 din 26 iunie 2019, s-a finalizat in ultima decadd a
ultimei luni de exercitare a presedintiei Consiliului UE de cdtre Romania. Aceasta s-a gasit intre propunerile grupului de lucru ,Justitie”,
constituit la Ministerul Afacerilor Externe, pentru pregatirea exercitarii presedintiei, propunere care a fost agreata si de Ministerul Justitiei,
alaturi de altele (de exemplu, digitalizarea economiei corporative).

4 The Covid-19 pandemic: A nucleus for significant reform; reports on the background to the recent insolvency assessments on
formal business reorganisation procedures”. Tn acest sens, Eurofenix, The Journal of INSOL Europe, no 82/Winter 2020/21, Catherine
Bridge Zoller, Senior Counsel BERD, p. 20-21.

151 A se vedea, in acest sens, Insol Europe, Academic Forum Events, Harmonizing Insolvency Regimes in the Prism of European Investment
Law, Prof. Antonio Leandro, Abstract: ,Admittedly, investors keep away from national legal orders whose provisions are uncertain or in
which the insolvency proceedings are cost-time consuming and complex”.
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Este de remarcat si Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, intitulata Capital Markets Union
for people and businesses-new action plan™, in care se arata faptul ca pandemia Covid-19 este de asteptat sa
conduca la cresterea numarului cazurilor de restructurare a intreprinderilor.

Directiva privind cadrele de restructurare cuprinde sase Titluri (,,Dispozitii generale”, ,,Cadrele de restructurare
preventivad”, ,,Remiterea de datorie si decaderile”, ,,Masuri de sporire a eficientei procedurilor de restructurare,
de insolventa si remitere de datorie”, ,Monitorizarea procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere
de datorie” si ,Dispozitii finale”). Directiva nu se aplica, conform art. 1 alin. (2), debitorilor care sunt institutii
de credit, astfel cum acestea sunt definite la art. 4 alin. (1) pct. 1 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investitii?, institutiilor financiare si altor entitati
enumerate la art. 1 alin. (1) primul paragraf din Directiva 2014/59/UE de instituire a unui cadru pentru redresarea
si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii®®, precum si altor subiecte de drept enumerate.

n continuare, urmeazé sa analizim principalele concepte, stabilite sau, dupa caz, oferite ca solutii, de
Directiva privind cadrele de restructurare, incercand a identifica, totodata, si schimbarile pe care noul instrument
legislativ european le produce la nivelul cadrelor formale ale procedurilor de insolventa.

Sectiunea a 2-a. Conceptele introduse de Directiva
privind cadrele de restructurare

§1. Principiul preventiei

4. Analizand sistematic normele cuprinse Tn Directivd, ca act juridic al Uniunii Europene, constatam ca
intreaga sa linie de gandire conduce spre ideea preventiei starii de insolventa. Aceasta idee porneste de la
cresterea eficientei salvarii intreprinderii, ca finalitate, fapt care contribuie la cresterea eforturilor de preventie,
in detrimentul celor de remediere post factum. Cu alte cuvinte, analizand cauzalitatea, trebuie identificat si
localizat momentul critic, adica vulnerabilitatea.

n acest sens, Considerentul (3) din Preambul analizeazd trei dintre efectele nocive, universal acceptate,
ale fenomenului insolventei: creditele neperformante, riscul crizelor economice si impactul negativ asupra
pietelor financiare. Urmatoarele paragrafe din acest Considerent sunt relevante, fiecare dintre ideile continute
regasindu-se in multe alte considerente sau articole din cadrul Directivei: ,,Cadrele de restructurare preventiva
ar trebui sa previna [...] acumularea de credite neperformante”; ,,Reducerea riscului ca creditele sa devina
neperformante in perioadele de declin ciclic”; ,[...] reducerea impactului negativ asupra sectorului financiar”.

Daca insolventa este un efect, atunci dificultatea financiard este anticiparea unui astfel de efect, de unde
rezultd ca aceastad anticipare trebuie sa intervina prompt, pentru rezultatul continuitdtii afacerii.

Considerentul (22) din Preambul reflecta urmatoarea solutie: ,,Cu cat un debitor poate sd isi detecteze
dificultatile financiare si sa ia mdsurile corespunzatoare mai devreme, cu atat probabilitatea ca acesta sa evite o
insolventd iminenta este mai mare, iar in cazul uneiintreprinderi a carei viabilitate este compromisa definitiv, cu
atat procedura de lichidare este mai bine organizata si mai eficienta”. Solutia identificata de Directiva consta in
aceasta depistare timpurie, mecanismele de avertizare fiind, astfel cum vom vedea in continuare, instrumentele
de lucru necesare, iar plasarea pe axa cronologica trebuie sa fie realizatd, conform Considerentului (24) din
Preambul, ,,intr-un stadiu timpuriu, cand pare probabil ca insolventa poate fi prevenita si viabilitatea activitatii

=

asigurata”.

§2. Mecanismele de avertizare timpurie si probabilitatea insolventei

5. Din perspectiva obiectivelor urmarite, Directiva atrage atentia asupra necesitatii credrii unor mecanisme
concrete si eficiente prin care sa se identifice, cat mai devreme posibil, primele semnale ale unei stari de
dificultate. Aceste mecanisme sunt denumite early warning tools (in limba romana, instrumente de avertizare

W Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor O
uniune a pietelor de capital pentru cetdteni si intreprinderi — un nou plan de actiune, COM(2020) 590 final, Bruxelles, 24 septembrie
2020 (disponibild online la adresa https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:61042990-fe46-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0021.02/
DOC_1&format=PDF, accesat la 5 august 2021).

121 publicat in J.0. L 176 din 27 iunie 2013.

B Publicatd in J.0. L 173 din 12 iunie 2014.
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timpurie). Dificultatea poate fi financiara! sau de alta natur3, fiind exemplificata situatia , pierderii unui contract
de importanta cruciald”!?.

Se considerd ca primul subiect care ar trebui responsabilizat in a detecta dificultatea financiara ar trebui
sa fie Insusi debitorul. Este efectul unei reactii de responsabilizare. Alaturi de debitor, si alte entitdti publice
sau private pot juca rolul unor avertizori ai dificultdtii, cum ar fi autoritatile fiscale, entitdtile bancare sau cele
activand Tn domeniul contabilitatii si auditului. Tocmai Tn acest scop, criteriile de natura a semnala astfel de
dificultati trebuie sa fie unele obiective: , pot fi utilizate instrumente de avertizare timpurie care iau forma unor
mecanisme de alerta care sa indice atunci cand debitorul nu a efectuat anumite tipuri de plati, de exemplu
cand nu a platit impozitele sau contributiile la asigurarile sociale. Astfel de instrumente ar putea fi dezvoltate
fie de catre Statele Membre insele, fie de catre entitati private”B. Se prezuma astfel gravitatea dificultatii cu
care se confrunta debitorul in cazul neplatii contributiilor la asigurarile sociale, datorita importantei acestui
tip de contributii in sistemul public de sanatate.

Ceea ce se doreste este ca debitorul sd constientizeze sau, in caz contrar, sd fie constientizat, in privinta unei
dificultati inainte ca aceasta sa devina ireversibild. Unul dintre cele mai relevante semnale este reprezentat
de indicatorii financiari ai companiei. In acest sens, avertizorii de dificultate se pot identifica si la nivel de
reglementare si control al mediului economic, cum ar fi componenta de contabilitate si audit, realizarea unor
informari in cadrul derularii contractelor de creditare bancare, relatia cu autoritatile fiscale.

Doctrina recenta conturata pe marginea acestor instrumente de avertizare considera ca insasi cauzalitatea
procedurilor de insolventa, astfel cum aceasta a putut fi stabilita de catre practicienii in insolventa in dosare,
de-a lungul timpului, poate fi o sursa importanta in depistarea timpurie a dificultatilor®, bazate pe date si
informatii obtinute din experiente anterioare.

Pe de alta parte, numai debitorii care respecta standardele de reglementare in materie de contabilitate si de
audit se vor situa pe pozitia subiectelor de drept care sa detina, in concret, vocatia unei sanse de restructurare
a afacerii. in acest sens, Considerentul (27) este relevant, pentru ci stabileste dreptul statelor membre ,de a
limita si accesul debitorilor la cadrele de restructurare preventiva si in cazul in care registrele si evidentele lor
sunt incomplete sau deficitare intr-o masura care nu permite sa se stabileasca cu certitudine starea financiara
si a activitatii comerciale a debitorului”.

Rezulta ca Directiva acorda o atentie deosebita determinarii intervalului de timp care preceda si anunta o
insolventd, incercand sa-l fixeze prin intermediul acestor instrumente de avertizare timpurie. De altfel, Directiva
privind cadrele de restructurare stabileste faptul ca notiunile de insolventd si probabilitate a insolventei urmeaza
sa fie definite de legislatiile nationale, scopul fiind insa acela de a localiza restructurarea inaintea insolventei,
dar nu stabileste cdt de anterioare ar trebui sa fie cadrele de restructurare fata de insolventa.

Indiferent de relativizarea inerenta a acestui interval de timp, stabilizarea unor reguli si crearea unor instrumente
juridice adecvate reprezinta o schimbare substantiala in peisajul marilor insolvente la nivel european®.

§3. Forma originar contractuala a restructurarii si interventia instantei de judecata
(cram-down)

6. In primul rénd, fiind conturate la nivel de bune practici in materie de restructurare, acordurile de tipul
Standstill-Agreement (in limba romana, acord moratoriu) reprezentau echivalentul unor tranzactii extrajudiciare
plurilaterale®®. Abordarea era — la acest nivel — una pur contractuala. Practic, se conferea posibilitatea pentru

10 T acest sens, Considerentele (1), (24), (67), (69), art. 1 alin. (1) lit. a) din Directiva.

@ fn acest sens, Considerentul (28): ,[...] cazurile in care debitorul se confruntd cu dificultati de altd natura decat financiara care
ameninta situatia activitatii sale ca intreprindere n activitate si, pe termen mediu, lichiditatea sa. Un exemplu de acest fel ar putea fi cazul
n care debitorul a pierdut un contract de importanta cruciald pentru el”.

Bl Considerentul (22) din Preambulul Directivei.

14 A'se vedea, in acest sens, J. PooL, Early warning and the restructuring directive: could directors learn from insolvency practitioners?,
Leiden University, iulie 2019, studiu disponibil online la adresa https://leidenlawblog.nl/articles/early-warning-and-the-restructuring-
directive-could-directors-learn-from-in, accesat la 29 iulie 2021.

151 A se vedea, in acest sens, D. SKAURADSZUN, W. NIINENS, New Toolbox, New Questions — Interpreting the EU Directive, in Eurofenix,
The Journal of INSOL Europe, Autumn 2019, p. 19.

11 INSOL International, Statement of Principles for a Global Approach to Multi-Creditor Workouts, 2000, disponibil online la adresa
https://www.insolvency.ca/en/iicresources/resources/INSOL_Statement_Principles_2000.pdf, accesat la 5 august 2021.



