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Cuvant-inainte

Este o stare de fapt ce nu poate fi pusa la indoiala ca in a doua decada a secolului XX
s-au multiplicat in asa masura documentele de drept international umanitar (DIU) incat se
poate concluziona cd suntem martorii unui proces de maturizare a constiintei umanitare la
toate nivelurile de guvernare. incercarea de a elabora standarde cat mai eficace referitoare la
limitarea utilizarii fortei armate in relatiile internationale concomitent cu protectia victimelor
conflictelor armate este deosebit de vizibila la nivelul guvernarii globale realizate prin
intermediul ONU. Expresia esentiala a acestei tendinte este initiativa Secretarului General al
ONU intitulata Drepturile omului in primul rand' lansata la sfarsitul anului 2013 care are
menirea de a asigura conditiile ca Sistemul Natiunilor Unite sa actioneze eficace si la timp Tn
prevenirea si raspunsul la violarile pe scara larga a drepturilor omului si dreptului umanitar,
asa cum este mandatat de Carta si de Rezolutiile sale; aceasta initiativa globald, inovatoare
si cuprinzatoare isi propune sa-si materializeze obiectivele printr-un schimb cultural in
interiorul Organizatiei astfel incat drepturile omului si protectia civililor in conflictele armate sa
fie considerate esenta responsabilitatii intregului sistem, incurajand organele principale sa ia
masurile necesare si sa& actioneze cu curaj moral pentru prevenirea violarilor grave si
atragerea intregului personal la acest scop nobil.

Declaratia Secretarului General al ONU din 22 noiembrie 2013 reinnoieste angajamentul
Preambulului Cartei care incepe cu cuvintele ,Noi popoarele ...” pentru mentinerea pacii si
securitatii Tn vederea protectiei drepturilor omului, incercand sa depaseasca slabiciunile si
criticile la adresa Organizatiei printr-un Plan de actiune de evitare a catastrofelor umanitare,
plan ce implica sase domenii: angajamentul conducerii ONU de a promova respectarea
drepturilor omului pe baza Cartei si a propriilor rezolutii; furnizarea catre toate statele membre
a informatiilor necesare pentru a raspunde responsabil la orice violare a drepturilor omului;
recunoagterea rapida, pe teren, a tuturor situatiilor care prezinta risc de violari grave ale
drepturilor omului si DIU; abordarea coerenta a raspunsului ONU prin misiunile sale opera-
tionale care sa faciliteze coordonarea rezolutiilor organelor principale de la Sediu; angajarea
organizata si eficace a agentilor umanitari din teren in identificarea abuzurilor la adresa
drepturilor omului si dreptului international umanitar (DIU); intrepatrunderea tuturor acestor
activitati printr-o mai buna gestiune a informatiilor asupra amenintarilor la adresa drepturilor
omului Tn vederea elaborarii propriilor planuri operationale de aparare cat si a implicarii
eficiente a statelor membre.

Eficacitatea Initiativei ,,Drepturile inainte de orice” a fost demonstratd nu numai cu
prilejul rezolvarii in 2014 a situatiei tensionate din Sudanul de Sud dar a fost evidentiata si in
Raportul asupra activitétii Organizatiei? ori in cel referitor la viitorul operatiilor de pace ale
Natiunilor Unite®. O importanta deosebitad pentru starea de maturitate a culturii de DIU in ONU
o are si Raportul prezentat Adunarii Generale la cea de-a 70-a sesiune referitoare la Protectia
civililor in conflictele armate* care identifica la punctul 7 cele cinci mari imperative de actiune
in acest domeniu: intensificarea actiuni de determinare a beligerantilor sa respecte DIU pe
timpul luptelor; colaborarea sistematica si cu gruparile armate nestatale pentru a le obliga sa
respecte DIU; Tntarirea progreselor facute deja pentru protectia civililor in operatiile de pace;
concertarea eforturilor in directia acceptarii de catre beligeranti a interventiei umanitare pentru
civili; favorizarea culturii raspunderii pentru violarea DIU. Enumerand problemele specifice
diferitelor tari afectate de conflicte (Afganistan, Republica Centrafricana, Columbia, R.D.

"In limba englez& Human Rights up Front Initiative iar in francezé les droits avant tout.
2 Documentul A/70/1.

3 Documentul A/70/357-S/2015/682.

4 Documentul S/2015/453.
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Congo, lIrak, Libia, Myanmar, Mali, Nigeria, Palestina, Pakistan, Somalia, Sudanul de Sud,
Sudan, Siria, Ukraina, Yemen) se propune ca acest tip de Raport sa se faca anual (si nu la
18 luni ca pana in prezent) iar Consiliul de Securitate al ONU sa analizeze semestrial
protectia civililor in conflictele armate prin intermediul Grupului sdu de experti care sa fie
solicitat sistematic Th urmarirea evolutiei tendintelor acestui fenomen.

Intentiile ONU de a pune in viitor pe primul loc respectarea drepturilor omului atat pe timp
de pace cét si la criza si razboi rezulta si din rezolutiile Consiliului de Securitate, cum ar fi cea
cu nr. 2182/2014 referitoare la situatia din Somalia si Eritreea sau cea cu nr. 2199/2015
privind stoparea terorismului in Irak si Siria, prin ambele' reafirmandu-se multiple sanctiuni
economice fatéa de incélcarile DIU. Pe de alta parte, Rezolutia Adunérii Generale a ONU din
18 septembrie 2003, referitoare la promovarea si protectia drepturilor omului si libertatilor
fundamentale in cadrul luptei contra teroriste contine referiri la necesitatea respectarii DIU in
special in cazul atacului din aer al tintelor teroriste?. De asemenea, Rezolutia Consiliului de
Securitate al ONU nr. 2249/2015, depusa de Franta in urma atentatelor teroriste de la Paris
din 13 noiembrie 2015, autorizeaza toate statele membre sa ia toate masurile necesare
impotriva Daesh (ISIS), coordonandu-si eforturile in vederea distrugerii gruparii teroriste si
prevenirii/eliminarii amenintarilor teroriste, fiind condamnate si recentele atacuri teroriste din
Tunisia, Turcia, Liban, Egipt.

Instaurarea domniei legii la nivelul guvernantei globale are note specifice in rapoartele
prezentate de instantele penale internationale la cea de a 70-a sesiune a Adunarii Generale a
ONU3, demonstrand o puternica vointa de a pune capat impunitatii criminalilor de razboi.
Astfel, la Tribunalul Penal International pentru fosta lugoslavie au fost trimisi in judecata din
1993 pana in prezent 161 de acuzati, procesele fiind finalizate pentru 147, dintre acestia, 80
fiind condamnati, 18 achitati, 13 transferati la instante nationale iar pentru 36 acuzatiile au
fost retrase. O activitate la fel de laborioasa a avut si Tribunalul pentru Ruanda, in al 20-lea
(si ultimul) sau raport evidentiind ca din cei 93 de acuzati in instanta de la Arusha 61 au fost
condamnati, 14 achitati, 10 trimisi in instante nationale iar pentru 2 acuzatiile au fost retrase,
3 au decedat si 3 n-au putut fi arestati. $i Curtea Penala Internationala a fost sesizata cu 21
de afaceri judiciare in care s-au dat deja sentinte in prima instanta, trecandu-se la faza
apelului, dar si cu 10 situatii in care Biroul Procurorului desfagsoara examinari preliminare
(Afganistan, Columbia, Georgia, Guineea, Honduras, Irak, Nigeria, R. Centrafricana,
Palestina, Ukraina); daca se are in vedere ca numarul ratificarilor Statutului CPI a ajuns la
123, existand 24 de ratificari la amendamentele art. 8 si inca 23 la definitia crimei de
agresiune, iar in 2016 patru procese simultan privind infractiuni grave de DIU impotriva a
10000 de persoane sunt pe rolul instantei, se poate concluziona ca instanta internationala
penala cu caracter permanent isi aduce o contributie remarcabila la infaptuirea justitiei.

Si la nivelul organizatiilor internationale regionale se constata un progres real al docu-
mentelor de DIU, un exemplu in acest sens fiind actiunea europeana care are un impact
global. Astfel, Orientarile actualizate ale UE privind promovarea respectarii DIU* au ca
obiectiv stabilirea instrumentelor operationale in acest domeniu, fiind complementare altor
poziti comune deja adoptate referitoare la drepturile omului, tortura si protectia civililor;
inspirandu-se din experientele Consiliului Europei in promovarea DIU, Parlamentul UE a
adoptat Th 2015 o rezolutie privind distrugerea de catre Daesh/ISIS a siturilor culturale de la
Palmyra din Siria® in care se demonstreazéa violarea izvoarelor juridice pertinente ale DIU

! Publicate in M. Of. nr. 206/2015.

2 Documentul A/68/389.

3 Documentul ONU cu nr. A/70/4 (Curtea Internationalda de Justitie), A/70/218 (Tribunalul Penal
International pentru Rwanda), A/70/225 (Mecanismul Instantelor Penale Internationale) si A/70/226 (Tribunalul
pentru fosta lugoslavie).

4 Documentul Consiliului UE cu nr. 2009/C303/06.

5 Documentul PE nr. 2015/2649 (RSP).
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referitoare la protectia patrimoniului cultural universal. La randul sau, implicandu-se in
actiunile de combatere a cyber-terorismului, transpusa in noua politica elaborata in cadrul
Summitului din Tara Galilor din septembrie 2014, NATO a afirmat hotarat ca dreptul
international se aplica si in spatiul cibernetic, agsa cum constatase Grupul International de
Experti invitati de Centrul de Excelenta al NATO in apararea cooperativa cibernetica de la
Tallin, finalizat cu elaborarea in 2014 a Manualului de la Tallin de drept international aplicabil
in razboiul cibernetic; intre documentele operationale ale Aliantei cu elemente de DIU trebuie
amintita si Noua Politica NATO din 2014 referitoare la Femei, Pace si Securitate, in care se
reflectd punerea in practica a principiilor cristalizate prin Rezolutia Consiliului de Securitate al
ONU nr. 1325/2000 cu acelasi subiect privind protejarea drepturilor persoanelor de sex
feminin de violentele conflictelor armate dar si inlaturarea impedimentelor privind participarea
femeilor in prevenirea, gestionarea si rezolvarea conflictelor ca si in operatiile de pace.

O actiune la fel de globala si de cuprinzatoare pentru reafirmarea si dezvoltarea DIU a
avut-o n ultimii ani si OSCE. Pe langa misiunile in teren de urmarire si evaluare a aplicarii
DIU, intre care cea din Ukraina s-a dovedit deosebit de Ilaborioasa, organizatia
pan-europeana a elaborat si documente cu un impact deosebit asupra evolutiei DIU. Intre
acestea, un loc aparte il ocupa Raportul Oficiului de la Vargovia pentru Institutii Democratice
si Drepturile Omului privind situatia drepturilor omului in cazul detinutilor de la Guantanamo?,
in care analiza si recomandarile formulate sunt bazate pe documentele pertinente ale OSCE
din domeniul dreptului international al drepturilor omului, ca si ale dreptului cutumiar i
conventional umanitar, avandu-se in vedere in special instrumentele ratificate de SUA dar si
interpretarile asupra standardelor umanitare ca si valoarea documentelor de Soft-law ale
principiilor generale ale DIU. Tot in anul 2015, Misiunea OSCE din Serbia a elaborat, cu
sprijinul financiar al UE, analiza asupra proceselor crimelor de razboi judecate in anii
2003-2014 in Serbia3, stiut fiind ca justitia internationala de la Haga este doar complementara
celei nationale iar dupa inchiderea Tribunalului penal international pentru fosta lugoslavie,
responsabilitatea acuzatilor de crime de razboi raméane in sarcina tribunalelor din statele ai
caror cetateni sunt; perspectiva asupra aplicarii DIU se regaseste in special in capitolul sase
al Analizei (p. 63-73), referindu-se la existenta unui conflict armat in conditiile in care codul
penal sarb incrimineaza crimele de razboi.

Guvernarile nationale s-au preocupat si ele de evolutia DIU plecand de la realitatea ca
statele reprezinta principalele subiecte ale dreptului international. Este semnificativ, in acest
sens, un articol publicat intr-o revista de specialitate din SUA* sub titlul ,, War is governance”,
care aminteste de formula clausewitziana a razboiului ca fiind o continuare a politicii cu alte
mijloace dar subliniaza ca ,degsi respectarea dreptului razboiului se poate dovedi uneori mai
costisitoare pe termen scurt, statele cu forte armate numeroase vor fi beneficiare ale respec-
téarii dreptului international pe termen lung”. In aceeasi ordine de idei se inscrie si tendinta de
afirmare a principiului domniei legii (rule of law) nu numai in timp de pace, la nivel national ori
international, ci si in timp de conflict armat; este elocvent in acest sens proiectul Academiei
de DIU si Drepturile Omului de la Geneva?® intitulat ,,Rule of law in armed conflict” (RULAC
Project) care Tsi propune sprijinirea implementarii dreptului international al conflictelor armate
pe baza unei analize globale a informatiilor din domeniul DIU, dreptul international al dreptu-
rilor omului, dreptul international penal si dreptul refugiatilor. Se poate spune ca ,RULAC

TA.V. Istratescu, Implicarea ONU, NATO, UE si OSCE in asigurarea securitétii umanitatii, in Buletinul
UNAP ,Carol I” nr. 1/2015, p. 202.

2 Raport Human Rights Situation of Detainees at Guantanamo, OSCE, ODIHR, Warsaw, 2015.

3 War crimes proceedings in Serbia (2003-2014), An analysis of the OSCE Mission to Serbia's monitoring
results, Belgrade, 2015.

4 Eyal Benvenisti, War is governance, in Michigan Law Review, volume 112, issue 8/2014, p. 1363-1414.

® Alte proiecte ale Academiei de la Geneva se refera la justitia tranzitionala, grupurile armate nestatale,
demnitatea umana in razboi etc.
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Project” este similar ,Clauzei Martens” din tratatele de drept international umanitar deoarece
isi propune sa demonstreze ca si conflictele armate trebuie sa se conformeze unor principii
universale (scrise ori nescrise) ca moralitatea, corectitudinea, dreptatea, umanitatea si
protectia victimelor.

,Barbaria concretului” relatiilor internationale face ca progresul idealului domniei legii in
conflictele armate sa se faca in realitate prin pasi relativi mici dar esentiali Th consolidarea
culturii de DIU. Asa este cazul manualelor militare de drept al razboiului pe care tot mai multe
state au inteles ca trebuie sa le puna la dispozitia fortelor armate pentru congtientizarea
standardelor de comportament pe timpul ostilitatilor militare. Un bun exemplu al aparitiilor
inovatoare in acest domeniu este manualul britanic de ,,Sprijin Juridic al Operatiilor
intrunite” in care se araté ca DIU reprezinta esenta dreptului militar operational, comandantii
si consilierii lor juridici, ca si intregul personal avand obligatii si responsabilitati stricte Tn
asigurarea domniei legii in operatii’. Un alt exemplu este doctrina australiana a dreptului
conflictelor armate care-i orienteaza pe comandantii de la toate nivelurile ierarhice militare in
planificarea si conducerea operatiilor fortelor armate in conflictele armate, detaliind respon-
sabilitatile si obligatiile de DIU ale personalului militar in stransa legatura cu celelalte doctrine
operationale; ceea ce inseamna ca invatarea si respectarea regulilor DIU nu pune in pri-
mejdie indeplinirea misiunilor primite?. Continuand lunga traditie de reglementare juridica
operationald a armatei americane, Departamentul Apararii din SUA a elaborat in iunie 2015
un manual de drept al razboiului de 1200 de pagini®, in care se sustine ca ,autocontrolul
necesar pentru formarea retinerii de a comite crime de rézboi in stresul luptei asiguréd aceeagi
buné ordine si disciplind necesare actiuni coezive de succes in misiune”.

Si organizatii academice ori neguvernamentale au avut preocupari in acest sens. in
februarie 2009, CICR a elaborat ,,Orientarile interpretative ale notiunii de participare
directa la ostilitati in DIU” conform principiilor si normelor dreptului umanitar cutumiar si
conventional, fara a prejudicia insa ramurile de drept conexe precum dreptul utilizarii fortei
intre state ori dreptul drepturilor omului*. La fel, in mai 2009, Universitatea Harvard a con-
tribuit la progresul DIU prin elaborarea in cadrul Programului sau de cercetare in domeniul
politicii umanitare gi conflictelor un Manual al Dreptului International aplicabil in razboiul
aerian gi cu rachete, problematica rezolvata doar partial pana in acel moment de Regulile
de la Haga din 1922-1923, de Protocolul aditional | din 1977 sau de Manualul de la San
Remo din 1994. In aceeasi ordine de preocupdri s-a inscris si Seminarul organizat de
Forumul pentru drept international penal si drept umanitar® de la Oslo care a reamintit ca in
dezvoltarea manualelor militare de drept umanitar si militar s-au investit expertiza si eforturi
admirabile, astfel ca multe tari le considera o componenta indispensabila a cadrului juridic
specific activitatii fortelor armate, de securitate si ordine publica.

Statele au la dispozitie multiple posibilitati de implementare a DIU, singura conditie fiind
existenta vointei politice in acest sens. Republica Moldova, spre exemplu, si-a modificat si
completat codul penal prin intermediul legii nr. 64/2003 cu infractiuni de genocid, impotriva
umanitatii, infractiuni de razboi impotriva persoanelor sau proprietatii, de utilizare de mijloace
si metode de razboi interzise, inclusiv aceea de dare sau executare a unor ordine vadit
ilegale si de neexecutare sau executare necorespunzatoare a controlului asupra fortelor
armate, precum si de definire legala a unor termeni precum ,persoana protejata de DIU” in
conflictele armate internationale si neinternationale, mercenari, semne distinctive de DIU,
instante penale internationale; mai mult ca sigur cd acest demers a fost posibil dupa

T JWP 3-46/2005, Ministry of Defence, United Kingdom, 3005.

2 ADDP 06.4, Law of armed conflict, Canberra, 2006.

3 Law of war Manual, Department of Defence, United States, 2015.

4 Publicate in RICR, volume 90, no. 872, december 2008, p. 991-1041.

5 Nobuo Hayashi (editor), National Military Manuals on the Law of Armed Conflict, Torkel Opsahl
Academic Epublisher, Oslo, 2010.
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introducerea studierii DIU in institutile de invatdmant interesate de aceastad problematica,
precum Universitatea de Studii Europene din Moldova, activitate acompaniatd de aparitia
manualelor de DIU'. Tn Romania, activitatea de aplicare a dreptului international umanitar a
fost coordonata in ultimii ani de Comisia Nationalda de DIU astfel incat din anul scolar
2011-2012 s-a introdus Tn programa scolara a liceelor si disciplina optionala DIU iar in 2014 a
aparut Manualul Oficiului National pentru Cultul Eroilor referitor la stramutarea mormintelor de
razboi, ONCE realizadnd la 25 octombrie 2015 si primul Memorial de razboi al ostasilor roméani
cazuti la Stalingrad. A continuat, de asemenea, aparitia lucrarilor de specialitate in acest
domeniu? ia la Facultatea de Drept a Universitatii Bucuresti s-a introdus, ca disciplina de
studiu Dreptul international al drepturilor omului, umanitar, al refugiatilor nu numai la licenta si
master ci si la Scoala Doctorala de Drept, ca disciplind obligatorie a programului de studii
universitare avansate, avandu-| ca titular pe prof. Corneliu Liviu Popescu. Din pacate, spre
deosebire de alte cateva state europene, Roménia n-a reusit sa ratifice pana in prezent,
probabil din ratiuni politico-strategice, nici Conventia de la Oslo din 2008 cu privire la armele
cu submunitie (intratd Tn vigoare in 2010 dupa ce 30 de state au ratificat-o) si nici amen-
damentul la Statutul Curtii Penale Internationale de la Kampala din 2010 privind definirea
crimei de agresiune (neintrat inca Tn vigoare).

Reafirmarea si dezvoltarea multiplicata a documentelor de DIU, intr-o enumerare ce nu
poate fi exhaustiva, s-a datorat nu numai maturizarii constiintei umanitatii ca astfel se apara
de catastrofele tragice provocate de razboi ci si recursului repetat la fortd in relatiile
internationale, provocator inerent al violarilor grave si sistematice ale dreptului umanitar al
conflictelor armate. Confruntérile din al doilea deceniu al secolului 21 au depasit nu numai
cadrul juridic existent al ordinii internationale si tipologia cu care ne familiarizasem la sfargitul
secolului trecut. Au intrat in limbajul curent, adaugandu-se unor termeni deja raspéanditi, ca
razboi asimetric sau razboi impotriva terorismului, expresii mai noi precum ,razboi hibrid” sau,
in ceea ce-i priveste pe combatanti, ,omuletii verzi” si ,Jupii singuratici”, notiuni referitoare mai
ales la actele de razboi din Estul Ukrainei si la cele de terorism care afecteaza intreaga lume.
Daca ,razboiul hibrid” este o notiune occidentald ce pune accentul pe particularitatea unor
ostilitati militare de a avea frontiere fluide, deosebite de razboiul clasic, in Rusia se vorbeste
in aceeasi situatie conflictuala din Estul Ukrainei de un razboi ,de noud generatie”; se
propune insa si noi termeni, precum ,rdzboi non-liniar” ori ,comprehensive warfare”, cu refe-
rire directa la combinatia dintre conflictul armat international si cel neinternational, intre
mijloace de lupta conventionale si neconventionale si intre actorii statali si non-statali, inclusiv
civili®. Spre deosebire de situatia traditionala in care combatantii puteau fi identificati ca apar-
tinand fortelor armate ale beligerantilor, in razboiul hibrid actioneaza ,omuletii verzi” neiden-
tificati si nerevendicati de nimeni, in ambele tabere care se confruntd in Ukraina existand
batalioane de ,paramilitari” mai mult sau mai putin legali, care nu se afla intotdeauna sub
controlul si autoritatea statelor care se confrunta astfel ca disciplina lasa de dorit si, de aici, si
incalcarea principiilor si normelor DIU%.

" 0. Balan, V. Rusu, V. Nour, Drept international umanitar, Chigindu, 2003.

2. Galea, Folosirea fortei in dreptul international, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009; |. Dragoman,
D. Ungureanu, V. Veligcu, C. Stanculescu, Manual de DIU pentru fortele de ordine si siguranta publica,
Ed. Sitech, Craiova, 2011; I. Closca, D. Codita, Dictionar enciclopedic de DIU, Ed. Karta Graphic, Ploiesti,
ARDU, vol. I, 2013, vol. Il, 2014; | Gélea, Aplicarea normelor DIU in cazul operatiilor antiteroriste, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2013; N. Lupulescu, Drept umanitar, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2009; |. Dragoman,
D. Ungureanu, DIU aplicabil in noile tipuri de conflicte armate, Ed. Sitech, Craiova, 2013; ARDU-PH, Drepturile
omului, o problema& mereu actuald, Ed. Karta Graphic, Ploiesti, 2014; E.R. Visan, D. Codita (coord.), DIU —
actualitati, perspective, provocdri, Ed. Karta Graphic, Ploiesti, 2014; Laura-Maria Craciunean, Drept
international umanitar, Ed. Hamangiu, 2014; |I. Dragoman, D. Ungureanu, Drepturile omului $i dreptul umanitar
pentru fortele de ordine si siguranta publica, Ed. Sitech, Craiova, 2015.

3 0. Manea, Buna guvernare — linia intdi a rdzboiului hibrid, in FP Romania, august-septembrie 2015,
p. 38.
4S. Velenciuc, Razboaiele paramilitarilor, in FP Romania august-septembrie 2015, p. 40.
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Aceeasi situatie pare sa existe gi in atentatele teroriste, tot mai descentralizate, pana la
nivel individual, astfel incat trebuie si reconsiderata lupta globala Tmpotriva terorismului
international. Exemple in acest sens sunt grupurile teroriste derivate din Al-Qaida, precum
Frontul Al-Nusrah (FAN) si Statul Islamic al Irakului si Levantului (SIIL sau Daesh) dar si Boko
Haram din Nigeria si statele din jur, Camerun, Ciad, Niger si Benin. Pentru aceasta din urma
grupare este mai cunoscuta luarea ca ostateci la 14 aprilie 2014 a 200 de fete dintr-un oras
din Nigeria, a caror soarta n-a fost elucidata inca, ca si alte preluari de persoane a caror
eliberare imediata se impune fara conditii; chiar daca terorismul ameninta in general pacea si
securitatea Tntregii lumii, fard a fi asociat vreunei religii, natiuni, civilizatii sau grup etnic,
organizatia Boko Haram se opune valorilor occidentale si comite atrocitati si Thcalcari grave
ale drepturilor omului si DIU, mai ales impotriva civililor, copiilor, fetelor, femeilor, grupurilor
etnice si religioase minoritare, scolilor, pietelor si bunurilor publice. Prin intermediul Daesh,
efectele terorismului s-au resimtit paAna in Europa, nu numai sub forma sutelor de mii de
refugiati de razboi si de regimul represiv al acestei grupari teroriste dar si sub acela al
atentatelor sinucigase. Anul 2015 a Tnceput Tn Franta cu atentatul asupra redactiei revistei
Charlie Hebdo si s-a finalizat in 13 noiembrie cu atentatele din Paris care au provocat
moartea a 130 de civili, ceea ce I-a determinat pe presedintele tarii sa declare ca Franta este
in stare de razboi. Sa adaugam la toate acestea si eventualele ,erori’ care pot fi provocate de
razboiul hibrid si cel impotriva terorismului, cum ar fi doborarea unor avioane de pasageri in
Ukraina si Egipt sau a avionului rus de bombardament de catre Turcia, ori atacarea unor
obiective protejate; in acest sens, un comandant american din Afganistan a declarat recent
ca bombardarea in primavara anului 2015 a spitalului din Kunduz in care lucra organizatia
umanitara ,,Medici fara frontiere”, soldat cu 30 de morti a fost o ,eroare umana, acom-
paniata de erori procedurale si de utilizare a echipamentelor gresite”.

Inspirata de documente si fapte ca cele prezentate anterior, stiinta DIU s-a imbogatit cu
reactii oportune ale statelor si organizatiilor internationale, cu sentinte eficace ale tribunalelor
penale nationale si internationale dar si cu dezvoltarile doctrinare’ care sa permita prevenirea
si pedepsirea crimelor de razboi. Recunoscand ca eficacitatea DIU depinde de actiuni
complementare si sinergice Tn toate domeniile de promovare a drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, propunerea noastra de compendiu stiintific in acest domeniu se refera la
aprofundarea aspectelor sale esentiale si anume: fundamentele DIU; dreptul la razboi; dreptul
militar international; dreptul umanitar international; aplicarea DIU; jurisdictia crimelor de
razboi; Romania si DIU. Credem cu toata taria ca o astfel de abordare doctrinara va permite
tuturor autoritatilor si agentilor publici dar si membrilor societatii civile din Romania sa faca
fata cu responsabilitate si eficientd, in deplina cunostinta de cauza, provocarilor pe care
violarile drepturilor omului si ale dreptului international umanitar le pune in fata intregii
umanitati.

' Dintre aparitiile editoriale recente in domeniu amintim: D. Flleck, F.D. Gill, The handbook of the
international law of military operations, Oxford University Press, 2014; A. Orford, International Authority and the
Responsability to Protect, Oxford University Press, 2014: R. Thakur, The United Nations, peace and security,
Cambridge University Press, 2014; G. Robertson Crimes against humanity: The Struggle for Global Justice,
Penguin Books Ltd, United Kingdom, 2012; D. Thurer, International Humanitarian Law, theory, practice,
context, Brill/Nijhoff, 2011.



PARTEA INTAIA
FUNDAMENTELE DREPTULUI INTERNATIONAL UMANITAR

Moartea lui Achilles

Si acum, razboiul durédnd de aproape zece ani, Neptun
se adreseaza zeului cu plete Smintheus cu aceste cuvinte:
,O, cel mai iubit de mine din tofi fiii fratelui meu,
care ai ridicat cu mine zidurile zadarnice ale Troiei,
oare nu gemi cand privesti aceasta cetate care in curand va cadea?
Nu te doare ca au fost ucise atétea mii de eroi care aparau zidurile?
Si totusi acel crud si mai sdngeros decéat razboiul insusgi,
distrugéatorul operei noastre, Achille. traieste inca.
Da&-mi-I mie. Tl voi face sa simta ce pot cu tridentul.
Si, fiindca nu ne este dat sa luptam cu dusmanul de aproape,
ucide-I cu o sageata ascunsa si venita pe neasteptate”.
A consimtit Delianul, ascultdnd deopotriva de ménia unchiului sdu
si de a sa. Invaluit intr-un nor, se duce in armata troian&
si in mijlocul macelului zaregte pe Paris, care arunca
sageti rare printre lacheii necunoscuti. Aratdndu-se cé e zeu, spune:
»Ce pierzi sagetile in sédngele celor de jos? Daca ai grija de-ai tai,
intoarce-te impotriva Aeacidului si razbuna-ti fratii ucisi’.
A zis, si aratand pe Peleianul, care asternea la pamant
ostasi troieni cu fierul armelor, a intors contra lui arcul lui Paris
si a indreptat cu ména sigura sageata aducatoare de moarte.
Asadar tu, Achille, invingatorul atator viteji,
esti invins de un fricos rapitor al unei femei.
Acum Aeacidul, spaima a frigienilor, podoaba si ocrotire
a neamului grecesc, capetenie neinvinsa in razboi, e ars pe rug.
Acelasi zeu il inarmase si acelagi I-a ars. Acum e cenusa si
din Achille cel atat de mare ramane o nimica toata, care nu umple bine o urna mica.
Dar gloria lui tréieste si umple lumea intreaga

Ovidius, Metamorfoze



CAPITOLUL 1
EVOLUTIA, DENUMIREA $I DEFINITIA

Statele, de la aparitia lor ca entitati de sine statatoare, au intrat in relatii unele cu altele,
la Tnceput sporadic si accidental, pentru ca, pe masura trecerii timpului, raporturile dintre ele
sa se extinda treptat, ajungand la dimensiunile actuale, care cuprind toate domeniile vietii
social-economice, politic, cultural, medical, sportiv etc. Aceste relatii au imbracat de la ince-
put doua forme principale: de colaborare si de lupta, de confruntare. Relatiile de colaborare
sunt guvernate de norme juridice, facand parte din dreptul international public, cele de lupta,
de norme ce alcatuiesc dreptul international umanitar®.

1.1. Geneza si evolutia razboiului

Sun Tzu in ,Arta Rézboiului” precizeaza ca: ,Razboiul este o problema de o importanta
vitala pentru stat, domeniul vietii si al mortii, calea care duce spre nimicire sau supravietuire?”.
Este evident ca natura si modalitatile de purtare ale razboiului au evoluat in functie de evolutia
generala a societatii omenesti, iar consecintele sale au fost diferite pe parcursul istoriei®. Alvin i
Heidi Toffler* disting trei moduri de utilizare a violentei armate organizate. Chiar si in comuna
primitiva, colectivitdtile umane se luptau pentru a razbuna omoruri, pentru a rapi femei sau
pentru accesul la vanat; aceasta violenta insa era sinonima cu razboiul®. Abia cand revolutia
agricola a lansat primul mare rol de schimbari Th istoria omenirii si s-au constituit statele antice
au aparut si razboaiele ca ciocniri sangeroase intre state. Pana in Evul Mediu, razboaiele din
primul val poarta pecetea inconfundabila a economiilor agrare care le-au dat nastere, nu numai
in sens tehnologic, ci si in sens al organizarii, comunicatiilor, logisticii, administratiei, structurilor
de recompensare, stilurilor de comanda si ipotezelor culturale®.

Cel de-al Doilea Val de schimbairri istorice lansat de revolutia industriala a facut ca distru-
gerile de masa sa devina esenta beligerantei din epoca productiei industriale de masa bazata
pe tehnologia cosului de fum. Elementele acestei schimbari revolutionare a razboiului au fost:
inlocuirea razboiului ,limitat” cu cel ,nelimitat”; transformarea lui dintr-o ciocnire intre condu-
catori intr-o ciocnire intre popoare, intre armate regulate bazate pe serviciul militar obligatoriu;
organizarea gi doctrina; cresterea puterii de foc a armamentelor si aparitia unor noi tactici;
extinderea teatrului de razboi. Punctul culminant al celui de-al Doilea Val a fost aparitia
armelor de distrugere in masa’.

Cu radacini anterioare acestui eveniment, razboiul din Golf din 1991 a fost expresia
tipului de violenta armata a celui de-al Treilea Val, razboiul epocii informationale bazata pe
cunoastere, demasificare, accelerarea schimbarilor. In fapt, in Golf, s-au purtat simultan doua
razboaie, unul vizibil de tip industrial i altul invizibil, radical diferit, cu o natura a beligerantei
complet modificatd. Rezultatul a fost o imagine foarte aseptizata a razboiului, o forma de
lupta aparent scutita de carnagii, dusa cu arme ale celui de-al Treilea Val, concepute pentru o
precizie maxima, distrugere specializatd si minime pagube colaterale. In ultima perioada de
timp se discutd tot mai des despre conceptul de ,razboi bazat pe retea” ca fiind expresia
tipului de violenta specifica celui de-al Patrulea Val, dar aceasta notiune nu este delimitata si
clarificatd complet inca.

1. Closca, |. Suceava, Tratat de drept international umanitar, Ed. V.1.S. Print, Bucuresti 2000, p. 12.
28un Tzu, Arta Razboiului, p. 7.

3 1. Dragoman, Drept international umanitar, Ed. Fundatiei, ,Andrei Saguna, Constanta”, 1999, p. 6-8.

4 Alvin si Heidi Toffler, Razboi si antirdzboi. Supravietuire in zorii secolului XXI, Ed. Antet 1995, p. 46-101.
5 I. Dragoman, op. cit., p. 6.

5 D. Toma, Drept international umanitar, Ed. Fundatiei ,Andrei Saguna”, Constanta, 2005, p. 4.

”I. Dragoman, op. cit., p. 6.
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S-a incercat definirea razboiului Thca din antichitate. Cicero 1l defineste ca infruntare
violenta iar Hugo Grotius sesizeaza ca prin cuvantul bellum (cu origine in duellum) se
intelege nu numai actiunea, ci si starea celor care se infruntd in mod violent'. Pentru epoca
modernd, cea mai cunoscuta definitie apartine lui Karl von Clausevitz, potrivit caruia razboiul
este un act de violenta destinat constrangerii adversarului de a se supune vointei noastre,
fiind o continuare a politicii cu alte mijloace?. lar fondatorul polemologiei remarca faptul ca
razboiul este o forméa de violenta, cu trdsatura esentiala de a fi metodic si organizat in ceea
ce priveste gruparile luptatoare si modalitatile de ducere; mai mult, el este limitat in timp si
spatiu fiind supus unor reguli speciale foarte variabile, o alta caracteristica a sa fiind aceea ca
este sangeros, caci daca nu implica distrugeri de vieti umane, el ramane doar un schimb de
amenintari®.Conceptul juridic de razboi se refera la recursul la forta si obiectivul de a infrange
adversarul, fiind fie un procedeu de autoaparare, un mod coercitiv de executare a dreptului
international (H. Kelsen), fie o luptd armata intre state, voita de cel putin un stat si dusa in
vederea unui interes national (L. Delbez), un element psihologic (vointa de a face razboi), un
element material (lupta armata), si un element teleologic (servirea interesului national)*. Toate
aceste definitii insistd pe utilizarea mijloacelor violentei armate ca esenta a razboiului, iar
expresiile metaforice ,razboi economic”, ,razboi psihologic’, ,razboi informational” exced
conceptului propriu zis. Oricum el ramane un fenomen deosebit de complex care antreneaza
diferitele aspecte ale vietii sociale, fapt pentru care in jurul lui s-au creat adevarate ramuri de
cercetare precum arta razboiului, politica militara, sociologia razboiului, istoria artei militare,
polemologia®, dreptul razboiului.

1.2. Denumirea de drept international umanitar

Analizele militare, istorice, psihologice, economice sociologice etc., nu pot fi complete
fara cercetarea normelor juridice referitoare la razboi, norme al caror ansamblu formeaza
dreptul razboiului. Daca razboiul este un fenomen curent al raporturilor dintre state, este
normal ca dreptul international s& normeze aceasta stare si sd se preocupe de protectia
oamenilor in astfel de situatii®. Ca urmare dreptul international a fost definit ca fiind chiar un
~drept al razboiului”, concept care are doua sensuri.

Intr-un sens subiectiv prin dreptul razboiului se Tntelege facultatea statelor de a-si regle-
menta raporturile reciproce prin intermediul acestui adevarat instrument al politicii nationale
care presupune utilizarea mijloacelor violentei armate. Inca de la aparitia si formarea comu-
nitatii statale incipiente, s-a recunoscut entitatilor statale prerogativa de a recurge la razboi in
promovarea intereselor ca o continuare a politicii cu alte mijloace. Mai mult, s-a considerat ca
aceasta ar fi un adevarat ,drept’, un act licit derivat din suveranitate si, ca atare, o reala
procedura ,legala” de solutionare a litigiilor dintre state. Romanii numeau acest drept ,jus ad
bellum”(dreptul la razboi). In sustinerea acestui drept, doctrinele politico-juridice formuleaza
justificari ,juridice”, ca autoconservarea, necesitatea, autoprotectia, mentinerea echilibrului de
forte s.a.” In practica statelor se concretizeaza astfel conceptia ca razboiul constituie o

" H. Grotius, Despre dreptul razboiului si al pacii, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1968, p. 104.

2 Karl von Clauservitz, De la Guerre, Editions du Minuit, Paris 1950, p. 51.

3 G. Bouthoul, Le phenomene guerre, Payot, 1962.

41. Motoc, Interpreter la guerre, les exceptions de larticle 2 par. 4 de la Charte de 'ONU dans le practique de
Conseil de Securité, Editions Babel, Bucuresti 1997, p. 10-11.

® Termenul provine din limba greaca (,polema” — razboi si ,logos” — stiinta) si Tsi propune ca obiect
cercetarea fenomenului razboiului, studiind structurile beligere si periodicitatea conflictelor.

6 1. Dragoman, op. cit., p. 9.

" Hugo Grotius afirma ca dreptul material sau dreptul gintilor incuviinteaza ca legitim razboiul drept caci
este Ingaduit sa se raspunda la forta prin forta, acest drept fiind statornicit chiar de la natura si gasea nenu-
marate argumente in acest sens, v. Hugo Grotius, op. cit., p. 119-152. De asemenea, in ,De spiritual legilor”,
Montesquieu afirma ca, intre societati, dreptul de legitima aparare implica uneori necesitatea de a ataca, atunci
cand un popor vede ca o pace de o lunga durata ar da altui popor putinta sa-I distruga si sa-l distruga si ca
atacul este in acel moment singurul mijloc de a preintdmpina aceasta distrugere, in Montesquieu, Despre
spiritul legilor, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1964, vol. |, p. 174.
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procedura legitima, ultimul mijloc la care politica statelor este indreptatita sa recurga in rezol-
varea disputelor dintre ele ca sa-si apere si sa-si asigure realizarea drepturilor lor. Evolutia
conceptiilor gi institutiilor juridice privind recurgerea la razboi in relatiile interstatale a parcurs
mai multe etape istorice pana in prezent cand in dreptul international s-a consacrat ca o
norma imperativa de jus cogens gentium, principiul fundamental al nerecurgerii la forta si la
amenintarea cu folosirea fortei impotriva suveranitatii, integritatii si independentei politice a
statelor sau in orice alt mod incompatibil cu scopurile si principiile Cartei Natiunilor Unite.

Cea de-a doua semnificatie a notiunii de ,dreptul razboiului” este cea de totalitate de
norme juridice care reglementeaza declansarea, desfagurarea si incheierea ostilitatilor
militare, ceea ce la romani echivala cu expresia ,jus in bello” (dreptul in razboi). In acest
inteles obiectiv, dreptul razboiului este o parte a dreptului international care cuprinde regulile
create prin acordul de vointa al statelor avand ca scop reglementarea conflictelor armate in
vederea atenuarii efectelor distructive ale acestora, fiind susceptibile a fi duse la indeplinire
prin utilizarea constrangerii exercitate tot de state, individual sau colectiv asupra belige-
rantilor2. Tn acest inteles, inca din 1625, Hugo Grotius analiza regulile generale cu privire la
ceea ce este ingaduit intr-un razboi dupa dreptul natural®. Concret, in aceasta acceptiune,
dreptul razboiului a insemnat Tntotdeauna impunerea de restrictii juridice actiunilor militare
prin intermediul cutumei sau conventiilor si protejarea unor valori in caz de conflict armat*;
incalcarea lor a constituit si constituie infractiuni grave care sunt denumite crime de razboi
sau crime impotriva umanitatii.

Expresiile echivalente ale conceptului de ,drept al razboiului” in sens obiectiv sunt:
Ldreptul de la Haga”, care fixeaza drepturile si obligatiile beligerantilor in conducerea actiu-
nilor militare precum si ,dreptul de la Geneva” care cuprinde normele referitoare la protectia
victimelor conflictelor armate, a populatiei si bunurilor civile, a organismelor care au grija
acestora®. Observam ca dreptul de la Haga se completeaza cu cel de la Geneva astfel incat
impreuna formeaza dreptul razboiului traditional, dreptul de la Haga contindnd si norme
umanitare iar cel de la Genova reglementand, intr-o anumita masura, comportamentul forte-
lor armate in actiune. Conflictele de codificare de la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul
secolului XX au consacrat dreptul rézboiului in formula ,legile si obiceiurile razboiului”. Tn
sfarsit, ultima mare codificare din anul 1977 reuneste cele doua ramuri — dreptul razboiului
(Hugo) si dreptul umanitar (dreptul de la Geneva) — intr-un nou concept: ,dreptul international
umanitar al conflictelor armate”, aceasta fiind denumirea oficiala®.

1.3. Definitia dreptului international umanitar

Cea mai simpla definitie a dreptului international umanitar este aceea de ansamblu al
normelor care asigura protectia omului in conflictul armat’. Dar definitia data in literatura de

T Art. 2 Carta ONU.

2. Dragoman, op. cit., p. 10.

3 H. Grotius, op. cit., p. 605.

4 J. Pictet, Development et principes du droit international humanitaire, Paris, 1983, p. 28-29.

5 1. Dragoman, Drept international aplicabil in conflictele armate, Ed. Academiei de Inalte Studii Militare,
Bucuresti, 1993, p. 8-9.

% 1n cuprinsul Protocolului, sunt utilizate si alte expresii, precum: ,reguli de drept international privind rela-
tiile diplomatice” (art. 5); ,Orice altd regula de drept international aplicabild acestei inalte Pé&rti Contractante”
(art. 36); ,reguli existente generalmente recunoscute de drept international aplicabile spionajului si folosirii pavi-
lioanelor si conducerea conflictelor armate pe mare” (art. 33 par. 3); ,reguli de drept international aplicabile Tn
conflictele armate pe mare sau in aer” (art. 49 par. 3); ,alte reguli de drept international aplicabile” (art. 51
par. 1); ,drept international” (art. 56 par 3); ,alte norme de drept international care guverneaza protectia dreptu-
rilor fundamentale ale omului in timpul unui conflict armat cu caracter international” (art. 72); ,reguli de drept
international aplicabile” (art. 75 par. 7);

" Humanitarian Law in Armed Conflicts Manual, The Federal Ministry of Defence of the Federal Republic
of Germany, 1992, p. 11.
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specialitate este aceea ca dreptul international umanitar al conflictelor armate este ansamblul
de norme de drept international, de sorginte cutumiara sau conventionald, destinate a
reglementa in mod special problemele survenite in situatiile de conflict armat international
public'. Apartenenta la dreptul international public este deci genul proxim al definitiei; ca
urmare, dreptul international umanitar va avea toate caracteristicile generale ale acestuia. lar
reglementarea problemelor survenite in situatii de conflict armat reprezinta diferenta specifica
a definitiei care ne indica si caracteristicile dreptului international umanitar: a) caracterul dual
al violentei si, in acelasi timp, de drept al asistentei umanitare; b) actualitatea lui, chiar si dupa
interzicerea recursului la forta si perpetuarea sa atata timp cat vor exista razboaie; c) com-
plexitatea, rezultd din multitudinea reglementarilor, obiectului, destinatarilor, problemelor de
aplicabilitate; d) simplitatea lui, bazata pe imbinarea principiului umanitatii cu cel al necesitaii
militare si care arata cad nu-ti trebuie studii juridice pentru a sti care sunt crimele de razboi;
e) integralitatea si in acelasi timp ambiguitatea lui, in sensul ca pare a fi straniu, daca nu
paradoxal sa reglementeze violenta armata ce pare a fi prin esenta refractara dreptului, in
acelasi timp el existand ca un ansamblu de reguli ce trebuie intelese si aplicate nu numai in
fata tribunalelor ci si pe parcursul luptelor?.

Scopul dreptului international umanitar in sens obiectiv nu este de a interzice razboiul ci
de a-i micsora urmarile distructive, de a imputina suferintele ce le cauzeaza si de a elimina
pierderile si pagubele inutile, deci de a asigura protectia drepturilor omului Th caz de conflict
armat. Acest scop de pastrare a sentimentului omeniei in timpul actiunilor ce presupune
folosirea violentei armate se coreleaza, in dreptul conflictelor armate, cu ratiunea de a fi a
razboiului si anume cu obiectivele militare ale statelor; continuarea politicii statale cu alte
mijloace decéat cele non-violente nu a Tnsemnat niciodatd si nu ihseamna nici astazi
distrugerea totald a adversarului ci numai anihilarea sau slabirea potentialului sdu militar,
beligerantii neavand dreptul de a folosi forta armata peste limitele necesare obtinerii victoriei.
Ceea ce inseamna ca dreptul razboiului este compatibil si chiar are ca obiect protejarea, in
masura impusa de necesitatile militare, a drepturilor omului in timp de conflict armat. Aceasta
corelatie intre scopul razboiului este prezentata inca in primele instrumente internationale in
domeniu. Declaratia de la Sankt-Petersburg din 1868 ,a fixat limitele tehnice unde necesitatile
rézboiului trebuie s& se opreascd in fata exigentelor umanitétii” considerand ,c& progresele
civilizatiei trebuie s& aibé ca efect atenuarea pe céat posibil a calamitétilor razboiului; c&
singurul scop legitim pe care statele trebuie s&-1 opuna in timpul rdzboiului este slabirea
fortelor militare ale inamicului; cd, in acest scop, este suficient s& se scoaté in afara luptei cel
mai mare numar de oameni; cd acest scop ar fi depasit prin folosirea de arme care ar agrava
in mod inutil suferintele oamenilor scogi in afara luptei sau ar face moartea lor inevitabild; c&
folosirea unor asemenea arme ar fi contrara legilor umanitati”.

Dreptul umanitar propriu-zis, care din titlu subliniaza scopurile umanitare ale dreptului
aplicabil in conflictele armate a fost elaborat exclusiv in profitul victimelor, avand drept
prioritate omul si principiile umanitare, ca elemente primordiale de pace si civilizatie. Normele
din aceasta categorie sunt in prezent concretizate in cele patru Conventii elaborate la
Geneva la 12 august 1949 si cele doua Protocoale aditionale la aceste conventii, adoptate la
8 iunie 1977.

"1. Clogca, |. Suceava, op. cit., p. 14.

2 E. David, Principes de droit des conflicts armés, Bruylant, Bruxelles, 1994, p. 29-34 si Le droit
international humanitaire, Textes & documents, M.A.E., Bruxelles, 1996, p. 5-7.

% Dreptul international al conflictelor armate, documente, ARDU, Casa de Editura si Presa Sansa SRL,
Bucuresti 1993, p. 12.



