Cuvant de dinainte...

Cuvantul de dinainte al oricarei lucrari cu caracter de specialitate nu
trebuie sd constituie nici mai mult, nici mai putin decat tribuna in care
cititorul ar trebui sd se plaseze pentru a urmari, la fel ca intr-un meci de
fotbal, desfasurarea actiunii in care cele doud echipe compuse din albul si
din negrul paginilor o manifestd in mod imaginar si concret in acelasi timp.

Primul cuvant al cartii este forma literara de salut, compusa nainte ca
autorii sd Inceapa propriu-zis neobosita procedurd de a modela viziunea
cititorilor asupra albiei unui rau tematic derivatd din multele si intorto-
cheatele paraie fara de care intreaga societate nu ar putea exista, nu ar
functiona si nu s-ar putea defini ca un ansamblu unitar organizat.

Pe teritoriul Romaéniei, plecand de la ,,Cronica politieneasca” a lui
Ghica Voda, poposind asupra Decretului nr. 25 din 1949 prin care lua
nastere Militia socialistd si intorcandu-ne la startul reinfiintarii Politiei
Romane din 27 decembrie 1989, putem lesne observa faptul cd aceasta
institutie si-a ctitorit existenta in viziunea populara ca fiind forma primara,
forma ferma de a stabili balanta dreptatii in randul cetatenilor.

Privind spre tema lucrarii noastre, imi voi da voie sa ma folosesc de
diversitatea limbii romane si sd spun faptul cd cel mai mare pariu al
politistilor actuali, fie ei locali sau nationali, este acela de a crea o simbioza
cat mai avantajoasd intre tacticd si tact. Avantajoasd atat pentru cei
imbracati in civil, cat si pentru ei insisi.

Tactica este acea ramura a artei politienesti prin care cei care se ocupa
de siguranta noastra 1si pregatesc si isi organizeaza misiunea pentru a o duce
la indeplinire alaturi de un nivel cat mai bun de eficacitate. La randul sau,
tactul 1l putem evidentia ca pe un meandru al celui de-al saselea simt, care
ne reglementeaza fiecdruia dintre noi acea responsabilitate si finete
comportamentala si care ne face sa recrutdim un mod corect de a ne raporta
la situatia pe care contextul social ne-o ofera.

In opinia mea, in zilele noastre, aceasta pereche formata din ,,femela”
Tactica si ,,masculul” Tact este Tn mod indispensabil obligatd sa nu absen-
teze din recuzita oricarui agent sau functionar de politie care 1si desfasoara
atributiile si activitatea pe teritoriul unui stat din Uniunea Europeana.

Ioan Laurentiu Vedinas












in loc de prolog. Decalogul politiei locale

O politie care sa fie atasatd de comunitate, sa fie a acesteia, in concret
politia locald, se regaseste In mai toate statele din Europa si din lume. Din
cercetarea realizatd, ne-a atras atentia opinia unui autor englez, care a
fundamentat zece principii ale activititii politiei locale'.

Acestea pot fi considerate tot atitea obiective ale acestui tip de
politie, indiferent unde s-ar manifesta aceasta.

1. Primul principiu este acela de a contribui la asigurarea libertitii,
egalitatii si fraternitatii.

Prin acest principiu si rol, In egala masurd, politia locald isi aduce
aportul la realizarea unui climat de viata individuala si sociala bazata pe
cei trei piloni enuntati in textul lui, libertatea, egalitatea si fraternitatea.
Ele disciplineaza si ordoneaza relatiile intre oameni.

2. Al doilea principiu este sa sprijine concilierea dintre libertate si
securitate sociala si sa instaureze legea.

Acest principiu se afla in stransa corelatie cu cel anterior. Libertatea
fiecarui individ trebuie sa se manifeste astfel incat sa nu o deranjeze pe
cea a celui sau celor care sunt langa el. Este cunoscut si trebuie sa accep-
tam faptul ca libertatea fieciruia dintre noi se termini unde incepe
libertatea celorlalti.

3. Politia locala are menirea si trebuie sa actioneze astfel incat sa
faciliteze respectul pentru demnitatea umana prin revendicarea si
protejarea drepturilor omului si a bunéastarii.

Dupa cum este cunoscut, la nivel european este recunoscut si legi-
ferat, prin Carta drepturilor fundamentale, dreptul la demnitate. lar
Constitutia Romaniei a declarat, prin art. 1 alin. (3), ca prima valoare
suprema si garantatd demnitatea omului.

4. Rolul politiei locale este sd se implice in eliminarea conditiilor
sociale criminogene, prin actiuni sociale de cooperare.

In acest mod se manifesta atat rolul preventiv al politiei locale, dar
si cel sanctionator. Un asemenea rol presupune relatii de cooperare atat
cu societatea civila, cu membrii comunitatii unde este infiintatd politia

' L. lamandi, Modele ale politiei comunitare din alte tari, Editura Fundatiei
Universitare ,,Dundrea de Jos”, Galati, 2006, p. 11.
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locald, cat si cu celelalte institutii din sistemul de ordine si sigurantd
publica.

5. Politia locala trebuie sa-si asume obiectivul de a contribui la
crearea sau consolidarea increderii in comunititile unde este creata si
functioneaza.

Este foarte importanta si specificd aceasta trasatura, care deosebeste
politia locald de cea existenta la nivel national.

6. Actiunea politiei locale trebuie sa vizeze intirirea securitatii
persoanelor si a proprietatii si cultivarea sentimentului de siguranta
in randul cetatenilor.

Este foarte important si acest principiu, care il completeazd pe cel
mentionat la punctul 1, ambele gravitaind in jurul sentimentului de
siguranti/securitate personala si sociala.

7. Urmatorul principiu constd in a identifica si investiga infracti-
unile si a trimite 1n justitie pe autorii lor, potrivit legii.

Un asemenea principiu nu se aplicd 1n cazul politiei locale din
Romania, deoarece aceasta nu are atributii de politie judiciara. Astfel de
atributii se regasesc exclusiv in cazul politiei din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne.

8. Politia locala trebuie sa faciliteze circulatia libera si deplasarea
pe autostrazi, sosele si strazi, adica pe toate ciile deschise accesului
publicului.

Si acest principiu trebuie circumstantiat in cazul Romaniei la cdile de
comunicatie aferente unitatii administrativ-teritoriale in care a fost creata
si functioneaza.

9. Misiunea ,,standard” pe care am putea-o califica a politiei locale
este aceea de a actiona pentru restabilirea ordinii publice. Mai corect si
complet ar trebui sa spunem ca actiunea politiei locale trebuie sa vizeze
mentinerea si restabilirea ordinii publice.

10. Ultimul in succesiune, nu si in semnificatie este acela ca politia
localid sa intervina in crize majore sau minore, sa 1i ajute si sa i
consilieze pe cei aflati in situatii dificile, iar atunci cand este cazul, sa
solicite colaborarea si a altor agenti, autoritati sau structuri.

Transpunerea 1n practica a tuturor acestor principii poate determina,
cum se exprima autorul lucrdrii citate, o imagine idealizata a calitatii
vietii in comunitate?.

2 L. ITamandi, Modele ale politiei comunitare din alte tari, op. cit., p. 13.
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Nu in ultimul rand, apreciem ca pentru realizarea acelei imagini
idealizate a calitatii vietii este necesard si , atragerea mass-media, a
organizatiilor nonguvernamentale §i a opiniei publice in demascarea
faptelor antisociale despre care au cunostintd cd au fost comise .

Insa acest lucru trebuie realizat cu obiectivitate, profesionalism si
buna-credintd. Mult prea rar se comenteaza in spatiul public actiuni si
fapte meritorii savarsite de fortele de ordine, de politisti in general,
inclusiv cei locali. Dar incomparabil mai dese sunt cazurile in care se
»devoreaza” greseli, esecuri, abuzuri, reale sau inchipuite, savarsite de
acestia.

De aceea, credem ca este nevoie sa ne intoarcem la dreapta masura si,
potrivit expresiei cu origini biblice, ,,si-i dim Cezarului ce-i al Cezarului™*.

3 L. lamandi, Elemente ale criminalitdtii economico-financiare actuale, Editura
Fundatiei Universitare ,,Dundrea de Jos” Galati, 2006, p. 236.

4 Aceasta expresie are origini biblice, fiind folositd pentru prima data de lisus Hristos,
astfel cum reiese din povestirea redata de Matei 2215-22, unde acesta rosteste
binecunoscuta fraza ,,Sa-i dam Cezarului ce-i al Cezarului si lui Dumnezeu ce-i al lui
Dumnezeu”. Expresia doreste sa transmita faptul ca, atunci cand nevoile lumesti intrd in
contradictie cu cele religioase, sa le alegem pe acestea din urma. Preluare Shtiu.ro,
https://www.shtiu.ro, accesat pe 27 decembrie 2023, ora 15.






Capitolul I
Notiuni introductive si concepte de baza privind
teoria si practica politieneasca

1. Locul si rolul politiei locale in sistemul de ordine si
siguranta publica

Politia locala reprezinta o institutie tanara in sistemul romanesc, fiind
creata in anul 2010.

Ea constituie 0 componenti a sistemului de ordine si siguranta publici’.

Conceptul de ordine publicd evoca starea de echilibru si norma-
litate dintr-o societate.

In fiecare stat, pentru a se menfine o asemenea stare, se creeaza un
sistem de ordine si siguranta publica.

In Romania, ordinea publicd este asigurati de catre fortele sistemului
national de ordine publica, care cuprinde ansamblul format din legislatie,
autoritatile si organele administratiei publice, institutiile, fortele si
resursele create si pregatite special, care actioneaza pentru garantarea
drepturilor si libertitilor cetatenilor, protectia proprietitii publice si
private, functionarea normali a statului de drept®.

in prefata de la una din lucrarile sale, istoricul Neagu Djuvara spunea
ca ,, nimic nu serveste mai bine tara decdt cunoasterea (sau recunoasterea)
adevérului (...)"".

Parafrazandu-1 pe marele savant, putem spune ca este necesar in toate
domeniile sa spunem adevarul. $i atunci cand este mai putin placut. Pentru
cé recunoasterea a ceea ce nu este in reguld, a adevarului, in general, te ajuta
sd mergi mai departe, sd depasesti momente care nu corespund telurilor tale
personale si profesionale.

5 Prof. univ. dr. M.C. Drumea, expert calitate educatie juridicd, Institutiile din
sistemul de ordine si siguranta publica, https://infolex.snsh.ro/wp-content/uploads/
2020/03/Institutiile-din-sistemul-de-ordine-si-siguranta-publica_compressed.pdf, accesat
pe 30 noiembrie 2023.

¢ Ibidem.

7N. Djuvara, O scurta istorie a romdnilor povestita celor tineri, ed. a Xll-a, revazuta
si adaugitd, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2010, p. 6.
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Spunem acest lucru deoarece domeniul care face obiectul prezentei
lucrari este unul care nu este suficient de ,,asezat” la nivelul perceptiei
publice asupra rolului si locului pe care-1 ocupa in societate. Motivele sunt
multe si ne referim la cateva dintre ele.

Mai 1intai, faptul ca politia locala are inca o ,,varsta frageda”, ceea ce
justifica, intr-o oarecare masurd, problemele pe care le-am invocat. Nu ne
putem compara cu tarile in care aceasta structurda functioneaza de secole,
daca ne referim la Statele Unite ale Americii, sau, in orice caz, de vreme
indelungata.

In al doilea rand, pentru ca nici modul in care a fost conceputi dintru
inceput nu a fost, credem noi, unul scutit de orice critici. Era necesar sa se
conceapa dintru inceput o forma de pregatire pentru cei care exercitd
aceasta functii, studii de specialitate care sd includd atat o pregatire
teoreticd, dar si una practica.

Activitatea politiei locale se aseamana, sub multe aspecte, cu cea a
politiei nationale si este necesar ca aceia care sunt recrutati si dobandesc un
asemenea statut sa aiba capacitatea efectiva de a-1 exercita.

De aceea, am gasit de cuviinta sa elaboram prezenta lucrare, in care sa
analizam aspectele de teorie §i tactica politieneasca, care sa reprezinte un
suport pentru pregatirea despre care am mentionat mai sus.

2. Prezentarea sistemului de ordine si siguranta publica

Fac parte din sistemul national de ordine publicd urmatoarele autoritati
publice:

* Parlamentul;

* Presedintele Romaniei;

* Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;

* Guvernul;

e Ministerul Afacerilor Interne;

* Celelalte autoritati ale administratiei publice centrale si locale.

3. Componentele sistemului de ordine si siguranta publica.
Succinta prezentare

Vom prezenta, 1n cele ce urmeaza, fiecare dintre componentele mentio-
nate la sectiunea anterioara.
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Parlamentul este reglementat in Constitutia Romaniei® in primul
capitol al titlului III consacrat autoritatilor publice. Prin art. 61 sunt
reglementate rolul si structura Parlamentului.

In ceea ce priveste rolul, in Romania Parlamentul indeplineste un
dublu rol: este organul reprezentativ suprem al poporului roman si
unica autoritate legiuitoare a tarii.

Rolul de organ reprezentativ suprem al poporului roman il putem cali-
fica drept un rol politic, prin care Parlamentul se prezintd ca o contraputere
in raport cu puterea executiva, care se afld sub controlul siu’.

Cel de-al doilea rol al Parlamentului este acela de unica autoritate
legiuitoare a tarii.

Aceastd functie se regiseste la toate parlamentele lumii si mai este
denumita si functia de legiferare. Ea este o functie tehnica, care prezinta
Parlamentul ca detindnd un monopol legislativ, fiind singurul care adopta
acte normative numite legi. Mentionam in acest context ca si Guvernul este
competent sa adopte acte normative care au aceeasi fortd juridica precum
legea, care se numesc ordonante, simple sau de urgenti, dar el poate face
acest lucru in virtutea unei competente normative care i-a fost conferita prin
procedura delegarii legislative.

Acest rol trebuie raportat si la noile realitati politico-institutionale,
create de apartenenta Romaniei la Uniunea Europeana, care este o organi-
zatie supranationald si interguvernamentald. Parlamentul Romaéniei este
obligat sa interactioneze 1n primul rand cu Parlamentul European, dar si cu
celelalte institutii ale Uniunii Europene.

Structura Parlamentului este bicamerala, el fiind alcatuit din Camera
Deputatilor si Senat. Aceasta structura bicamerala este specificd Romaniei,
singura perioada in care Parlamentul a fost unicameral fiind in perioada
regimului totalitar'”.

Cele doua Camere sunt alese prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat, potrivit legii electorale.

8 Constitutia Romaniei a fost publicatd in M. Of. nr. 233 din 21 noiembrie 1991.
A fost revizuita prin Legea nr. 429/2003, publicata in M. Of. nr. 758 din 29 octombrie
2003, si republicata in M. Of. 767 din 31 octombrie 2003.

® R. Popescu, in I. Muraru, E.S. Tandsescu, Constitutia Romdniei, comentariu pe
articole, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 524.

10 Denumirea Parlamentului in aceastd perioada era de Marea Adunare Nationald.



