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Capitolul al I'V-lea. Majoritate si opozitie.
Rolul si functiile opozitiei in democratia parlamentara

Sectiunea 1. Recunoasterea opozitiei — criteriu esential
al functionalitdtii democratiei parlamentare

Desi institutia Parlamentului s-a forjat ca réaspuns la cerinta constituirii unui organism
care sa exprime vointa suverana a unei comunitati nationale in ansamblul sau, rare au
fost situatiile in istoria constitutionala moderna a statelor europene cand in Adunarea
reprezentativa s-a exprimat o vointa unitara, care sa fie impartasita la unison de
intreaga comunitate a cetéatenilor. Aceasta, deoarece in societate interesele sociale
se structureaza pe diferite criterii obiective si mai ales subiective, iar in Adunarile
reprezentative se desfagoara o competitie acerba pentru sustinerea prioritatii unor
interese in defavoarea altora si chiar se intreprind actiuni parlamentare ale majoritaii
impotriva intereselor promovate de minoritatea parlamentara, desi, asa cum se exprima
Edmund Burke in cunoscutul sau Speech to the electors of Bristol din 3 noiembrie
1774, ,Parlamentul nu este un Congres al ambasadorilor unor interese diferite si ostile,
unde fiecare agent trebuie sa se apere impotriva tuturor celorlalti; este o adunare
deliberativa a unei singure natiuni, cu un singur interes, acela al tuturor, in care nu
exista scopuri si prejudecati locale care sa ii ghideze membirii, ci interesul general,
rezultat din ratiunea tuturor. Alegeti un membru, dar odata ales, acesta nu mai este
reprezentantul Bristolului, este un membru al Parlamentului.

in cuvantarea sa, Edmund Burke se declara, astfel, partizanul caracterului repre-
zentativ al mandatului parlamentar si, totodata, adversar al mandatului imperativ. Cu
toate acestea, este plind de substanta ideea sa potrivit careia, intr-un Parlament
democratic, desi se poarta dezbateri polemice aprinse, se sustin interese opuse, din
vot trebuie sa rezulte decizia care este conforma interesului national. Aceasta decizie
poate rezulta din vointa majoritatii parlamentare — si asa se si intampla in practica
parlamentara —, dar la dezbaterile parlamentare opozitia trebuie sa poata juca un rol
efectiv, nu sa fie pusa in inferioritate printr-o tiranie a majoritatii.

Astfel de comportamente politice contravin rolului Parlamentului, ca institutie
eminamente democratica, de a media tensiunile sociale si de a mentine un echilibru
intre interesele concurente, chiar potrivnice din societate, in scopul de a consolida
coeziunea sociala si solidaritatea.

Din derularea acestor confruntari de natura parlamentara a rezultat, la un moment
dat, chiar opozitia, ca forta politica reprezentata in Parlament. Aparitia ideii de opozitie
parlamentara este legata de reformele din secolul al XIX-lea, care au vizat largirea
libertatilor politice in contextul mai general al largirii bazinului electoral pentru recrutarea
membrilor Parlamentului. Pe aceasta cale, forurile reprezentative au capatat o structura
sociald mai diversificata, fiecare dintre aceste structuri formandu-si o ideologie si un
program politic raportate la cerinte si interese sociale ale diferitelor componente ale
corpului electoral.

1 A se vedea discursul rostit de Edmund Burke in M. RusH, Parliament and the Public,
Longman, Londra, 1976, p. 56.
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Momentul nagterii ideii de opozitie parlamentara este diferit de la o tara la alta,
dar autorii, pentru a delimita majoritatea de opozitie, invocé data de 28 august 1789,
cand in Adunarea Nationala Constituanta din Franta revolutionara s-a dezbatut un text
legislativ de rang constitutional care oferea Regelui posibilitatea de a exercita un drept
de veto asupra legilor votate de Adunare. Din cauza vacarmului facut de partizanii
textului propus (reprezentantii nobilimii) si de adversarii propunerii (deputatii Starii
a lll-a), presedintele Adunarii a invitat fiecare parte sa treaca la dreapta, respectiv la
sténga fotoliului din care prezidal'l. Astfel s-a format distinctia dintre orientarea ,de
dreapta”, ca forta politica, si cea ,de stéanga”. Ulterior, termenul de opozitie parlamentara
a intrat in vocabularul stiintei politice, al sociologiei, precum si in limbajul juridict?..

in doctrina de specialitate se mentioneaza ca termenul de opozitie parlamentara
a fost utilizat pentru prima oara de lordul John Cam Hobhouse in 1826. Expresia
,Opozitia Majestétii Sale”, a spus acesta, intruchipeaza cea mai mare contributie a
secolului al XIX-lea la arta guvernarii, aceea a unei parti din afara puterii aflate la
guvernare care este recunoscuta ca fiind perfect loiala institutiilor statului si pregatita
in orice moment sa preia puterea de guvernare, fara a afecta traditiile natiunii®®.

Exisa in aceasta definitie doua idei fundamentale care confera democratiei parla-
mentare moderne trasaturi cu valoare de principiu: (i) opozitia este loiala institutiilor
statului, asa cum acestea au fost consacrate in Constitutie, ceea ce inseamna ca
opozitia nu are menirea unei dizidente politico-ideologice si nu igi propune ca obiectiv sa
schimbe principiile de organizare politica si sociala ale statului; (ii) ajunsa la guvernare

01 B.J.B. Buchez, P.C. Roux, Histoire parlementaire de la Révolution frangais ou Journal des
Assemblées Nationales, Paulin Librairie, Paris, 1835, p. 349; O. RozeNBERG, E. THEERS, L’opposition
parlementaire, in La Documentation Francais (Les études), 2013, p. 9. Este cunoscut ca, in
Franta, primele Constitutii au ignorat tema opozitiei parlamentare. Constitutia celei de-a V-a
Republici, adoptata in 1958 sub semnul intaririi puterii executive, in fruntea careia se afla
generalul Charles de Gaulle ca Presedinte al Republicii, a rezervat opozitiei un rol minor gi, in
general, a impus o rationalizare a lucrarilor Adunarilor parlamentare. Opozitia parlamentara a
fost insa puternic revigorata in urma revizuirii Constitutiei la 23 iulie 2008. in urma revizuirii,
opozitia a capatat un statut constitutional continand privilegii importante, care i-au permis apoi
s& se opuna mai eficient majoritatii. in plus, Constitutia a recunoscut in art. 51-1 si drepturile
grupurilor minoritare, adica ale acelor grupuri din Camere care isi pastreaza pe parcursul
legislaturii libertatea de a sustine, in functie de propriile interese politice, cand opozitia [a se
vedea gi art. 19 alin. (4) din Regulamentul Adunérii Nationale], cand majoritatea. A se vedea,
pentru o analiza mai larga, D. CHAgNOLLAUD, J.L. QUERMONNE, op. cit., p. 374; J. CHARRUAU, Une
spécificité sénatoriale: les ,espaces réservés” aux groupes minoritaires et d’opposition, in
R.F.D.C. nr. 118/2019, p. 295-314.

[ Opozitia parlamentara este ansamblul grupurilor sau al parlamentarilor care nu participa la
guvernare si care nu sustin Guvernul in mod obignuit prin voturile lor (J.C. CoLLARD, L’opposition
parlementaire, in Les cahiers francais nr. 174/1976, p. 53). Opozitia mai este definitd ca
desemnand parlamentarii care, prin voturile lor, se regasesc in mod obisnuit in minoritate in
adunarea din care fac parte (M. pe ViLLERS, Dictionnaire du droit constitutionnel, Armand Colin,
Paris, 2005, p. 166). intr-o alta definitie, opozitia desemneaza partidele sau grupurile politice
care se afla in dezacord cu Guvernul sau cu regimul politic (O. DuHAMEL, Y. MEny, Dictionnaire
constitutionnel, P.U.F., Paris, 1992, p. 677). Potrivit aceloragi autori, opozitia parlamentara se
caracterizeaza prin critica activitatii Guvernului si a majoritatii parlamentare si se distinge prin
regularitatea voturilor sale impotriva celor mai importante actiuni ale acestora (p. 677-678).

Bl A se vedea A. FourmonT, L’'opposition parlementaire en droit constitutionnel. Etude
comparée: France-Allemagne, L.G.D.J., Paris, 2019, p. 1.
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prin instrumente ale democratiei constitutionale, opozitia duce mai departe traditiile
natiunii, contribuind astfel la continuitatea istorica a statului. in felul acesta, intre
majoritatea parlamentara si opozitie se construieste si se intretine o punte de legatura,
mereu si succesiv intaritd de ambele forte politice!'..

Daca concepem in acest tipar raporturile dintre majoritatea parlamentara si opozitia
parlamentara, si una, si alta vor avea un rol si o implicare egale in evolutia de ansamblu
a sistemului politic, precum si in viata cotidiana a comunitatii de cetateni ai unei tari.

Din pacate insa, clasa politica, atat cea de dreapta, cat si cea de centru sau de
stanga, este tributara adversitatii ideologice existente intre partidele politice romanesti si
care s-a amplificat la sfarsitul anului 1947, cand Partidul Comunist a acaparat intreaga
putere de stat, inlaturand din viata publicé toate celelalte partide politice. in acel moment,
principiul rotatiei la guvernare a partidelor politice a incetat deplin si pentru totdeauna
sa existe. Adversitatea ideologica a continuat chiar si dupa eliminarea partidelor politice
traditionale, legate de democratia parlamentara, cu formele luptei de clasa duse in
tiparul leninist, iar Partidul Comunist, ramanand fara adversari politici, si-a reconstruit
si reorientat ostilitatea ideologica in plan social, pana la nivel individual. Chiar ideea
de opozitie a disparut din vocabularul politic romanesc?.

Dupa 1989, odata cu reinventarea pluralismului politic si organizarea libera a
alegerilor parlamentare in mai 1990, se constituie un for legislativ structurat politic
in majoritate si opozitie. Diferentierea dintre acestea se face insa tot potrivit tiparului
marxist al adversitatii ideologice si al confruntarii ostile, fara intelegerea de catre
partidele politice a principiului democratiei parlamentare, care obliga atat majoritatea,
cat si opozitia s& se infrunte reciproc ca alternative la guvernare, si nu ca adversare
din punct de vedere ideologic si politict®.

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald s-a pronuntat in sensul ¢4, intr-o societate
democratica, construita pe temelia principiilor statului de drept, sunt necesare exercitarea
cu buna-credinta a drepturilor i obligatiilor constitutionale atat de catre majoritatea,
céat si de minoritatea parlamentara, precum si cultivarea unei conduite a dialogului
politic, care sa& nu excluda aprioric consensul, chiar daca motivatiile sunt diferite,
atunci cand miza este interesul major al natiuniit.

[ A se vedea, pe larg, C. lonescu, Recunoasterea constitutionald a opozitiei..., op. cit., $i
C. lonescu, Raporturile intre majoritate si opozitie..., op. Cit.

@ in Dictionarul politic (op. cit., 1975), termenul de opozitie parlamentara este circumstantiat
numai la societatea capitalista, dovada ca ideologia comunista si doctrina marxista a statului
nu recunosteau in socialism existenta unei idei de opozitie parlamentara (p. 410). in aceeasi
nota, Mica enciclopedie de politologie (Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1977) defineste
termenul de opozitie ca fiind ,un grup de cetateni ce nu sunt de acord, in parte sau total,
cu politica dezvoltatd de statele capitaliste” (p. 328). in schimb, se defineste corect opozitia
parlamentara: ,in viata parlamentara a tarilor capitaliste termenul desemneaza partidul sau
grupul de partide ce nu se afla la guvernare si propun un alt program decéat Guvernul” (ibidem).

Bl Cata vreme partidele parlamentare, indiferent de ponderea lor electorald, si cu atat
mai mult cele cu reprezentativitate larga nu vor renunta la doctrina gi mentalitatea Partidului
Comunist Roman ca un alt partid le este un adversar ideologic ostil, unele dintre ele sustinand
chiar ca acesta ar trebui exclus din Parlament, societatea romaneasca nu va putea progresa
din punct de vedere democratic.

A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 209 din 7 martie 2012 (M. Of. nr. 188 din
22 martie 2012).



I. ASPECTE TEORETICE GENERALE 79

Ceea ce ni se pare insa mult mai important, daca privim astfel raporturile dintre
majoritate si opozitie, este faptul ca adversitatea dintre acestea, datoraté in mod natural
viziunilor lor diferite cu privire la programele politice de guvernare, ar trebui sa se
consume prin polemici si retorica parlamentara ori sa se solutioneze prin decizii luate
in ultima instanta prin vot majoritar, fara a se uri reciproc si fara aerul de invrajbire si
ostilitate atat de daunator pe ansamblul societatii.

Walter Bagehot, autorul unei lucrari de referinta pentru analiza sistemului
constitutional englez, dezvolta functia principald a opozitiei in Parlamentul englez
i precizeaza céa dreptul opozitiei de a critica administratia este un drept tot atat de
necesar ca insasi administratia. Aceasta opozitie care ia asupra sa critica insoteste
in mod necesar Guvernult.

Asadar, majoritatea si opozitia parlamentara sunt si opuse una alteia, dar
si complementare, in sensul cd ambele contribuie responsabil, dar in proportii si
moduri diferite, la realizarea actului politic unitar de conducere a societatii. Exista mai
multe puncte de contact intre majoritate si opozitie: (i) ambele acced in Parlament
prin exercitarea democratica a suveranitatii nationale; (ii) si una, si alta se folosesc
de aceleasi parghii ale sistemului electoral pentru a ajunge la putere; (iii) ambele au
o functie de reprezentare sociala; (iv) diferenta dintre ele tine de aritmetica electorala;
(v) in functie de aceasta aritmetica electorald, fiecare are un alt rol in dezvoltarea
societatii pe perioada unei legislaturi.

Democratia de tip occidental este legata in mod indisolubil de pluralismul politic
si are la baza, intre altele, ideea de diversitate si pluralitate in cele mai extinse
aspecte ale vietii sociale. Exista un principiu al Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei potrivit caruia un stat democratic trebuie sa respecte valorile pluralismului
si ale libertatii. intr-o societate democratic, critica din partea opozitiei nu trebuie
considerata ca fiind distructiva si nici interpretata ca o respingere a rezultatului electoral
al alegerilor parlamentare democratice. La fel de legitime ca eforturile si actiunile
majoritatii, actiunile opozitiei fac parte integranta din sistemul democratic. Concluzia
unei astfel de conceptii politice se impune de la sine prin substanta sa filosofica:
»,Vocea opozitiei trebuie auzita, ideile sale trebuie tratate cu respect”?.

in viata politica, diversitatea apare ca rezultat al pluralismului, in temeiul caruia
cetatenii se pot asocia liber in partide politice si participa ca membri ai acestora la
diferite procese politice. Alesi in Parlament, reprezentantii partidelor vin cu zestrea
voturilor obtinute din partea alegatorilor si vor exercita o putere de vot proportionala cu
numarul de voturi primite de partidul politic pentru care au candidat. in forul legiuitor,
parlamentarii se organizeaza in grupuri politice conform configuratiei politice rezultate
din alegeri gi isi vor exercita mandatul activand in cadrul majoritatii parlamentare sau
in opozitiet.

1 W. BageHoT, op. cit., p. 26.

' A se vedea Commission Européenne pour la Démocratie par le Droit (Commission de
Venice), Paramétres des rapports entre la majorité parlementaire et 'opposition dans une
démocratie: une liste des criteres, adoptés par la Commission de Venise a sa 119¢ session
pléniere (Venise, 21-22 juin 2019), parag. 22.

@ n jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a retinut ca majoritatea decide, intrucat, in
virtutea mandatului reprezentativ primit de la popor, opinia majoritara este prezumata ca reflecta
sau corespunde opiniei majoritare a societatii. Opozitia se expriméa ca o consecinta a aceluiasi
mandat reprezentativ care fundamenteaza dreptul inalienabil al minoritatii politice de a-si face
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Aceasta din urma constituie piesa centrala a functionalitatii sistemului politic,
intrucéat opozitia va fi reprezentanta in Parlament a unei péarti a corpului electoral si
sustinatoarea intereselor acesteial'.

Nu exageram daca proiectam ideea de opozitie pe fondul ratiunii practice intuite de
John Locke si Montesquieu atunci cand au fundamentat principiul separatiei puterilor: o
putere care nu este ingradita de o alta va fi tentata sa guverneze tiranic. Pe acest fond
teoretic, rolul opozitiei intr-un stat de drept consta in blocarea tentatiei Guvernului si
a majoritatii parlamentare care il sustine de a concentra in mainile lor intreaga putere
legislativa a Parlamentului. Rezulta, astfel, ca existenta opozitiei intr-un Parlament
este esentiala, lipsa acesteia sau slabiciunea sa fiind o abdicare de la principiul
separatiei puterilor.

Daca nu am fost suficient de convingatori, aducem un alt argument, bazat tot pe
principiul separatiei puterilor: principalul initiator al legislatiei este Guvernul. Cum
Guvernul igi realizeaza programul legislativ prin intermediul majoritatii parlamentare
care il sustine, in principiu, neconditionat, dacé nu ar exista o forta politica in Parlament
care sa se opuna proiectelor legislative promovate de Guvern si sustinute de o
majoritate parlamentara puternica si disciplinata, Parlamentul, ca institutie politica
reprezentativa, nu va mai avea puterea sa impiedice tentatiile Guvernului de a legifera
discretionar. Concluzia este clara: un Parlament in care nu exista opozitie sau in care
aceasta este slaba (obiectiv, din cauza numarului redus de parlamentari pe care se
poate baza, ori subiectiv, din cauza incapacitatii sale de a actiona impotriva majoritatii)
nu Tsi va putea exercita rolul de contra-putere la puterea Guvernului.

Important este insa ca opozitia sa fie recunoscuta formal printr-o procedura legala
si consacrata, ca atare, intr-un act cu valoare normativa pentru subiecte de drept
determinate. Din momentul recunoagterii sale legale, opozitia isi accepta si isi asuma
conditia sa de minoritate in componenta corpului legislativi?.

Pornind de la aceasta idee, este esential ca regulamentele parlamentare sa
cuprinda expres un arsenal de mijloace procedurale prin care opozitia sa detina
posibilitatea reala de a se afirma intr-un mod propriu: contracararea votului majoritatii
din comisiile permanente pentru respingerea automata, fara argumente explicite si
clare a amendamentelor facute de parlamentari ai opozitiei la proiectele de lege
promovate de Guvern sau a propunerilor legislative promovate de majoritate, dreptul
de a cere interzicerea examinarii in comisii a initiativelor legislative pana cand nu se
primesc avizele de la institutiile abilitate in acest sens, retrimiterea la comisia sesizata
in fond a proiectelor de lege pentru intocmirea unui raport suplimentar etc. Pe de alta
parte, nu se poate admite opozitiei sa exagereze prin proceduri de obstructionare a
derularii regulamentare a procesului legislativ.

Este dificil de formulat o definitie a opozitiei parlamentare care sa satisfaca pe
deplin toate sensurile care i se dau acestui termen in istoria constitutionala a statelor,

cunoscute optiunile politice si de a se opune, in mod constitutional si regulamentar, majoritatii
aflate la putere (Decizia nr. 732 din 22 noiembrie 2017, M. Of. nr. 1035 din 28 decembrie 2017).
[ A se vedea, pe larg, S. Giuw, Le statut de I'opposition en Europe, in La Documentation
Francaise (Notes et études documentaires) nr. 4585-4586/1980, p. 11; M. Sapoun, Opposition
et démocratie, in Pouvoirs nr. 1/2004, p. 5-21; R.A. DaHL, L’avenir de I'opposition dans les
démocraties, Futuribles, Paris, 1966.
@l A se vedea P. Jan, Les oppositions, in Pouvoirs nr. 1/2004, p. 31.
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in general, si In practica parlamentara curentd, in particular!. Este esential insa pentru
calificarea unui partid politic sau a unei formatiuni politice ca facand parte din opozitie
ca aceasta sa aiba o reprezentare parlamentara. Altfel, partidul sau formatiunea
politica respectiva are mai mult calitatea unei formatiuni dizidente, iar adversitatea
sa se raporteaza nu numai fatd de Guvern, ci mai ales fata de regimul politic si, T
consecinta, fata de ansamblul suprastructurii politice.

Dificultatea definirii termenului de opozitie este legata de lipsa unei infrastructuri
a opozitiei, inteleasa ca un corp institutional investit cu atributii certe gi definitiv
recunoscute. Opozitia devine cunoscuta numai atunci cand initiaz& anumite proceduri
de control asupra Guvernului, dar aceste proceduri nu ii sunt ei proprii, putand fi
folosite deopotriva de majoritatea parlamentara.

Opozitia nu este un ,organ” parlamentar, desi, potrivit regulamentelor Adunarilor
reprezentative, se poate organiza intr-un grup politic, beneficiaza de incaperi in care
isi desfagoara activitatea interna separat de alte formatiuni parlamentare, ii sunt
recunoscute drepturi specifice in conducerea Camerelor, in constituirea comisiilor
etc. Spre deosebire de opozitie, majoritatea parlamentara este mai vizibila institutional
prin asocierea cu Guvernul, care intruneste alura unui organ al statului. Practic,
majoritatea parlamentara nu se disociaza de Guvernl?,

Daca majoritatea este factorul determinant si pionul care asigura stabilitatea
guvernamentala, partidele parlamentare care formeaza opozitia au vocatia fisurarii
stabilitatii Guvernului si inlaturarii acestuia de la putere. Aceasta vocatie isi pierde insa
valentele in conditiile in care Guvernul si puterea executiva inh general acapareaza
instrumentele prin intermediul carora minimalizeaza rolul Parlamentului si, odata
cu acesta, gi rolul opozitiei, ca de altfel si al majoritatii parlamentare, sustinatoare
disciplinatd a Guvernului. Tendinta de rationalizare a puterii legislative s-a manifestat
puternic dupa Primul Razboi Mondial si de atunci Parlamentele, cu mici diferente de
la tara la tara, mimeaza rolul de reprezentare dupa un scenariu scris de ministrii din
Guvern. Cu toate acestea, in ultimele decenii, se inregistreaza tot mai multe incercari,
de cele mai multe ori izbutite, de reforjare a rolului si functiilor Parlamentului®®l,

Cum una dintre functiile esentiale ale oricarui Parlament organizat pe principiile
democratiei constitutionale este cea de control parlamentar, opozitia este cea care
in mod deosebit Tsi asuma acest rol, intrucat partidul politic/coalitia de partide care
formeaza majoritatea parlamentara va avea intotdeauna interesul sa sprijine Guvernul
si sa blocheze prin vot actiunile de control parlamentar initiate de opozitie!. O opozitie
activa, decisa sa isi joace toate sansele si sa incerce, la randul sdu, sa fragilizeze

1 A se vedea, in acest sens, si A. FOurmonT, op. cit., p. 23-24 si P. Jan, op. cit., p. 24-29.

I Nu putem ignora aici si ,asocierea” existenta in sistemul nostru parlamentar intre Presedintele
Roméniei si majoritatea parlamentaré, care, desi nu are un temei constitutional, este o realitate
politica cu tendintd de fenomen de putere, cu capacitatea de a ilustra o structura unitara de
guvernare, formata prin asocierea dintre Presedinte, Guvern si majoritatea parlamentara, si
care se exprima prin sintagmele ,Guvernul meu” si ,Parlamentul meu”.

Bl A se vedea O. Dorb, Vers un rééquilibrage des pouvoirs publics en faveur du Parlement, in
R.F.D.C. nr. 77/2009, p. 99-118; J. GicautL, La reparlementarisation: une perspective d’évolution,
in Pouvoirs nr. 126/2008, p. 47-59;

4 C. lonescu, Analiza fundamentelor teoretice si politice ale controlului parlamentar. Studiu
de drept comparat, in R.D.Pb. nr. 3/2006, p. 13.
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legaturile de solidaritate existente intre majoritate si Guvern, va cauta sa se situeze
in centrul jocurilor de putere si al echilibrului de forte in Parlament.

in afara functiei sale de reprezentare a intereselor unei parti (minoritare) a corpului
electoral, ratiunea de a fi a opozitiei parlamentare rezida in actiunea de control al
majoritatii parlamentare si al Guvernului si de a propune ca alternative propriile solutii
legislative si politice!". Cu alte cuvinte, se cuvine s se recunoasca opozitiei statutul
de contra-putere la puterea detinuta de majoritatea parlamentara®®.

Conceptul de ,statut al opozitiei” exprima un ansamblu de norme scrise si cutume
parlamentare care fixeaza locul si rolul opozitiei in organizarea si functionarea
Parlamentului. Recunoasterea unui asemenea statut se impune, indiferent care ar fi
algoritmul politic rezultat din ponderea fiecarui grup parlamentar, intrucét, indiferent de
numarul parlamentarilor care fac parte din sau care apeleaza pe parcursul legislaturii la
opozitie, aceasta trebuie sa se bucure de anumite drepturi de exprimare si manifestare
a propriei identitati ca o alternativa la programul majoritatiitl.

Preocupérile statelor pentru recunoasterea si respectarea unui statut al opozitiei
parlamentare a determinat Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei sa adopte in
2008 o rezolutie intitulata , Linii directoare privind drepturile si responsabilitétile opozitiei din
cadrul unui parlament democratic”, prin care Parlamentele nationale ale statelor membre
ale Consiliului Europei recunosc opozitiei sau minoritatii parlamentare un set de drepturi
care vizeaza o participare activa si responsabild a opozitiei la viata politica!*. Rezolutia
nr. 1601/2008 a estimat ca o opozitie parlamentara si extraparlamentaréa este o trasatura
indispensabila bunei functionari a democratiei. Preocuparile Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei, ca si ale Comisiei de la Venetia au continuat in aceasta directie,
aceasta din urma adoptand in 2010 ,Raportul asupra rolului opozitiei in cadrul unui
parlament democratic’®. in 2019, Comisia de la Venetia a adoptat un nou document,
intitulat ,,Parametrii raporturilor dintre majoritatea parlamentara si opozitie intr-o
democratie: o lista de criterii”, in care, intre altele, se subliniaza ca este mai mult
decéat necesar a se intari cadrul normativ care stabileste parametrii raporturilor dintre
majoritate si opozitie si garantiile care protejeaza opozitia®.

Principial, majoritatea gi opozitia parlamentara se afla pe pozitii de adversitate
politica si, desigur, prin forta voturilor de care dispune, majoritatea se va impune, iar
in final va fi victorioasa. Tocmai de aceea, este importanta intelegerea legitimitatii
rolului opozitiei intr-un stat de drept. Opozitiei trebuie sa i se recunoasca anumite

' B. NaBLi, L’'opposition parlementaire: un contre-pouvoir politique sais par le droit, in
Pouvoirs nr. 133/2010, p. 127.

@l Ibidem.

B C. lonescu, Analiza fundamentelor teoretice si politice..., op. cit., p. 16.

4 Council of Europe, Parliamentary Assembly, Resolution 1601 (2008) — Procedural Guidelines
on the Rights and Responsibilities of the Opposition in a Democratic Parliament. A se vedea si
European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Comments on the
Role of the Opposition in a Democratic Parliament, CDL-DEM (2010) 001.

Bl A se vedea Rapport sur le réle de I'opposition au sein d’un Parlement démocratique,
adoptée par la Commission de Venice lors de sa 84¢ session pléniere (Venice, 15-16 octobre
2010).

1 Commission Européenne pour la Démocratie par le droit (Commission de Venice),
Paramétres des rapports entre la majorité parlementaire..., supra cit., p. 7.
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drepturi, dar nu ca un simplu privilegiu, ci ca un act legitim, proportional cu zestrea
electorala a acesteial'.

Datorita faptului ca forta institutionala a opozitiei, data de numarul mic de voturi
pe care le detine fata de cele ale majoritatii, este redusa, ea poate fi neglijata prin
impulsuri de putere din partea majoritatii. De aceea, este necesar ca rolul si pozitia
opozitiei s& fie consacrate chiar in textul constitutional. in acest fel, s-ar asigura
un echilibru intre fortele parlamentare si chiar extraparlamentare. Din acest punct
de vedere, devin mai clare finalitatea si legitimitatea politica ale opozitiei: sa ofere o
alternativa la puterea existenta, pana la schimbarea raporturilor de forte din Parlament
si accederea acesteia la putere. In aceasta const utilitatea const|tut|onala a opozitiei®®.

Regulamentele parlamentare contin, desigur, mecanisme procedurale care, formal,
permit opozitiei sa se afirme, dar acestea pot fi foarte ugor dezamorsate, impiedicate
sa functioneze prin puterea de vot a majoritatii. inscrierea in Constitutie a drepturilor
opozitiei ar obliga majoritatea guvernamentala sa nu mai ignore ori s nesocoteasca
opozitia parlamentara!.

Este o cerinta esentiala ca in democratiile reprezentative majorltatea sa recunoasca
statutul opozmel si, mai ales, sa se garanteze drepturile acesteia. intre aceste drepturi
figureaza:

a) dreptul de a-si sustine argumentat opinia despre o problema de interes parlamentar
si de a participa efectiv la o dezbatere organizata si desfasurata transparent;

b) dreptul de a decide prin vot asupra solutiei propuse pentru rezolvarea problemei
dezbatute;

c) dreptul de vot personal si egal cu cel al parlamentarilor majoritatii;

d) dreptul de a critica cu argumente rezonabile solutia adoptata de majoritatea
parlamentarg;

e) dreptul de a controla modul in care este pusa in practica solutia decisa de
majoritate;

01 B. NaBL, op. cit., p. 127.

@ Constitutia Portugaliei prevede in art. 114 alin. (2) ca ,Minoritatile au drept de opozitie
democratica, in conformitate cu prezenta Constitutie si cu legea”. in alin. (3) teza | al aceluiasi
articol, Constitutia stabileste c& ,Partidele politice care detin locuri in Adunarea Republicii gi care
nu fac parte din Guvern au in special dreptul sa fie informate in mod direct si regulat de catre
Guvern cu privire la situatia si progresul principalelor probleme de interes public”. Drepturile
opozitiei au fost consacrate si in Constitutia Frantei, in urma revizuirii constitutionale din 2008.

B A se vedea M.C. PonTHOREAU, L’opposition comme garantie constitutionnelle, in
R.D.P.B.S.P. nr. 118/2002, p. 1157.

4 Tn urma revizuirii constitutionale din 23 iulie 2008, in Franta, opozitia a capatat un statut de
rang constitutional. Art. 51-1 din Constitutie prevede c& regulamentul intern al fiecarei Camere
stabileste drepturile grupurilor parlamentare constituite in Camera respectiva. Regulamentul
recunoaste drepturile specifice grupurilor de opozitie din fiecare Camera, precum si ale grupurilor
minoritare. Art. 48 alin. (5) din Constitutie prevede, de asemenea, cé, lunar, o zi de sedinta
este rezervata ordinii de zi stabilite de fiecare Camerad, la initiativa grupurilor de opozitie
din Camera respectiva, precum si a grupurilor minoritare. A se vedea si P. JENSEL-MONGE,
Les groupes d’opposition et minoritaires de I'article 51-1 de la Constitution et la ,,conception
moderne” de la séparation des pouvoirs, in R.F.D.C. nr. 116/2018, p. 803-819; A. VIDAL-NAQUET,
L’institutionnalisation de I'opposition. Quel statut pour quelle opposition?, in R.F.D.C. nr. 77/2009,
p. 1563-173; P. Jan, op. cit., p. 23-43.
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f) dreptul de a propune si sustine propria viziune politica asupra problemelor de
interes parlamentart’.

Sectiunea a 2-a. Departajarea puterii intre
majoritatea parlamentard si opozitie

Nu exista un model sau tipar al raporturilor dintre majoritate si opozitie, intrucéat
statele au regimuri politice diferite (parlamentare, prezidentiale, semiprezidentiale,
la care se poate adauga regimul de adunare specific Elvetiei). Fiecarui tip de regim
politic ii sunt specifice anumite raporturi intre opozitia parlamentara si majoritate.

Procesul guvernarii democratice se desfasoara pe doua paliere: majoritatea
parlamentara — care are, printre alte functii, pe cea de sprijinire a Guvernului — si
opozitia. Daca majoritatea parlamentara este seduséa de puterea Guvernului si preia
de la acesta alura decidentului care urmareste strict realizarea unui program ingust
de partid, opozitia pastreaza sensul dreptului de control detinut de popor asupra celor
care il guverneaza. Majoritatea parlamentara fiind in substanta sa motorul legislativ al
Guvernului, este firesc sa se separe de opozitie, care va prelua pe seama sa functia
de control parlamentar a forului legislativ.

Daca privim raporturile existente dintre majoritate si opozitie din perspectiva
principiului separatiei puterilor intre executiv si legislativ, vom vedea ca, in realitate,
principiul amintit reflecta raporturile dintre majoritatea guvernamentala (Guvern plus
grupul politic majoritar in Parlament), pe de o parte, si, pe de alta parte, opozitia
parlamentara®. intre Guvern si majoritatea parlamentara care il sustine neconditionat
se formeaza un conglomerat etans, un adevarat ,bloc constitutional executiv-legislativ”,
a cérui pondere n procesul de guvernare este uriasa. in fata acestuia, opozitia apare
ca o entitate firava, fara multe sanse de reusita, succesul ei depinzand mai mult de
gafele si nereusitele Guvernului decéat de capacitatea sa de a convinge electoratul
ca ar fi guvernat mai eficient.

Este de presupus ca in toate societatile organizate politic au existat doud nuclee de
putere: cea concentrata in jurul conducatorului si cea reprezentand interese, aspiratii
ale grupurilor excluse de la guvernare. Pe masura modernizarii actului de guvernare, a
formarii si exprimarii prin modalitati specifice a opiniei publice i, ulterior, reprezentarii
in Parlament a intereselor unor grupuri minoritare, fara o baza sociala larga, majoritatea
si opozitia devin mult mai evidente si desfasoara o activitate coerenta, publica, fiecare
dintre ele avand un tel comun, si anume de a accede si a se mentine la putere®.

Stabilirea raporturilor dintre cele doua nuclee sau centre de putere in Parlament
nu este strict aritmetica, derivand din numarul parlamentarilor ce apartin acestora, ci
rezulta din negocieri politice ale liderilor celor doua segmente parlamentare. Doar in

01 C. loNescu, Tratat..., op. cit., p. 584.

2 A se vedea V. BoYer, Le Sénat, contre-pouvoir au bloc majoritaire?, in R.F.D.C. nr. 85/2011,
p. 41; J. GicaueL, Une redéfinition des rapports entre I'exécuitif et le Iégislatif, in Cahiers frangaise
nr. 300/2001, p. 12-16.

Bl A se vedea C. lonEscu, Tratat..., op. cit., p. 449-453.
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ultima instanta, ca optiune finala, majoritatea recurge la vot — regula fundamentala a
democratiei — pentru a se impune in fata opozitieil'..

Majoritatea parlamentara poate fi definita ca fiind capacitatea unui grup sau a
unor grupuri de parlamentari de a impune prin vot initiativele lor, care sunt dezbatute
in forurile legislativel®. Opozitia este definita Th general ca fiind forta constituita din
partide sau grupuri politice care sunt in dezacord cu Guvernul sau cu regimul politic®!.

Potrivit unei alte definitii, prin opozitia politica se intelege actiunea unui partid
politic sau a unei grupari de partide in Parlament sau in organele locale de a critica
(combate) politica partidului de guvernamant, votand, de regula, impotriva masurilor
initiate de acestall.

Opozitia a mai fost definita ca fiind ansamblul grupurilor politice, partidelor sau
aliantelor care, luate separat sau in ansamblu, se opun politic regimului in functie sau
pol|t|cu Guvernului aflat la putere®.. in acest sens, opozitia poate fi abordata pe doua
planuri: opozitia parlamentara (care are la dispozitie instrumente legale de exprimare,
fiind recunoscuta de guvernant) si opozitia extraparlamentara (care in cele mai fericite
cazuri este tolerata de fortele aflate la putere).

Intr-un regim parlamentar bazat pe scrutin uninominal, delimitarea majoritatii de
opozitie se realizeaza cu usurinta. Este caracteristic pentru un asemenea regim ca
partidele care céstiga alegerile parlamentare sa detind o majoritate confortabila in
Parlament, iar Guvernul sa beneficieze de o sustlnere permanenta in forul legislativ.

in regimurile politice bazate pe reprezentarea proportionald, in Parlament sunt
reprezentate mai multe partide cu ponderi electorale asemanatoare, fiind extrem de
greu ca unul dintre ele sa obtind majoritatea absolutd a mandatelor. De regulg, intr-o
asemenea situatie se formeaza aliante ale partidelor parlamentare: pe de o parte, cea
a majoritatii, iar, pe de alta parte, cele care se constituie in opozitie. Sigur, in ipoteza
enuntata, partidele minoritare care nu accepta sa devina componente ale majoritatii
se pot considera fiecare in parte partide de opozitie.

Consecinta principala a formarii unei majoritati parlamentare fidele este asigurarea
unei stabilitati politice, datorita careia Guvernele isi pot impune fara dificultate programele
de guvernare®, Indiferent insa care ar fi modalitatea practica de consacrare institutionala
a raporturilor dintre majoritate si opozitie, care depind, desigur, de traditiile politice si
parlamentare interne, de deschiderea spre guvernarea democratica si vointa politica
a partidelor parlamentare, ambele forte au acelagi tip de responsabilitate fata de
natiune. Atat majoritatea, cét si opozitia sunt datoare sa se angajeze responsabil la

[ Termenul de majoritate deriva din limba latind, majoritas insemnand superioritate.

1 O. DuHAMEL, Y. MENy, op. cit., p. 617-619.

B Idem, p. 677-678. A se vedea si Y. SUREL, L opposition au Parlement. Quelques éléments
de comparaison, in Revue internationale de politique comparée, vol. 18, nr. 2/2011, p. 115-129;
J.C. CoLLiArD, op. cit;; W. GiLLEs, L’'opposition parlementaire: étude de droit comparé, in
R.D.P.B.S.P. nr. 4/2006, p. 1347-1386; M.C. PoNnTHOREAU, Op. cit., p. 1127-1162; M. SADOUN,
op. cit.,, p. 5-21.

4S. Tamas, Dictionar politic, Ed. Academiei, Bucuresti, 1993, p. 196.

B I. MitraN, Politologia in fata secolului XXI, Ed. Fundatiei Roménia de Méaine, Bucuresti,
1997, p. 80. Asupra problematicii raportului dintre majoritate si opozitie, a se vedea, pe larg:
J.L. QUErRMONNE, Le gouvernement de la France sous la V° République, Dalloz, Paris, 1983, p. 419,
420, 424, 444; G. lonescu, |. MabariaGa, Opozitia, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1992, p. 20-26.

61 C. lonescu, Analiza fundamentelor teoretice si politice..., op. cit., p. 14.
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realizarea ,Binelui comun” al societatii si sa apere prin mijloace specifice si cu forta
electorala rezultata din alegeri interesul national.

Majoritatile parlamentare au insa un virtual efect negativ, care ,scuteste” Guvernul
sa fie tot timpul dependent de increderea acordata de Parlament. Un Guvern cu
sustinere parlamentara majoritara fidela se poate autostimula s& exercite o dominatie
de facto asupra Adunarii reprezentative, fie prin votarea rapida a proiectelor de lege
transmise maginii sale de vot din Parlament, fie prin bagatelizarea ideii de control
parlamentar. Nu este mai putin adevarat ca un astfel de Guvern poate fi obligat, la
randul sau, sa accepte unele compromisuri in favoarea unor componente ale majoritatii
parlamentare legate sau controlate de interese private.

Dar, chiar si in conditii normale, in care nu se pune problema coruptiei politice,
un Guvern, chiar legat de majoritatea sa printr-o comuna apartenenta partizana, este
rareori asigurat de o sustinere neconditionata si aproape inevitabil vor apérea, din
cand in cand, tendinte si conflicte care risca sa devina mai frecvente si mai grave
daca este vorba despre majoritati de coalitiil'l. lata, agadar, ca in viata politica reala
actorii politici isi adapteaza jocul in functie de conditiile concrete, dar fara a incalca
cadrul constitutional de exercitare a puterii. Aceste jocuri nu anuleazéa importanta
majoritatii si nici a opozitiei.

In Parlamentele moderne, inexistenta binomului majoritate/opozitie este de necon-
ceput. In timp ce majoritatea parlamentara detine in principal functia de legiferare,
opozitia se limiteaza la contestarea permanenta a Guvernului si la enuntarea unui
program de guvernare alternativ, pregatindu-se sa preia puterea.

Existenta opozitiei si a partidelor de opozitie este o garantie ca proiectele de
lege si, in general, initiativele parlamentare (programe, declaratii, rapoarte s.a.) ale
Guvernului vor face obiectul expertizei atente a opozitiei dintr-o perspectiva potential
critica si constructiva. Printr-un astfel de mecanism constitutional este posibila chiar
intarirea caracterului democratic al forului legislativ si, in ansamblu, al sistemului politic.

Este, de altfel, o functie importanta a oricarui Parlament sa faciliteze exprimarea
unei opozitii reale si credibile ca posibila alternativa de guvernare. O asemenea functie
aparent se afla in dezacord cu interesele majoritatii, care ar dori sa se mentina la
putere cat mai multe legislaturi. in realitate insa, Parlamentul, fiind reprezentantul
suprem al poporului, se situeaza — ca institutie reprezentativa — deasupra intereselor
de partid, fiind fidel aspiratiilor cetatenilor de a fi cat mai bine guvernati, indiferent
care ar fi partidul care si-ar asuma aceasta sarcina.

Relatia dintre majoritatea parlamentaréa si opozitie nu este un raport de subordonare.
Trebuie mentionat ca, in societatile democratice, atat majoritatea, cat i opozitia au o
anumité legitimitate conferitd de numarul de voturi obtinute in alegerile parlamentare.
Ambele forte politice, fiind legitime, sunt datoare sa interactioneze in spiritul cooperarii
loiale si constructive ce rezulta din substanta principiului separatiei celor trei puteri ale
statului. In conditiile in care Constitutiile contemporane interzic mandatul imperativ i
considera ca mandatul de parlamentar are caracter reprezentativ, se poate sustine
ca electoratul este practic reprezentat atat de majoritate, cat si de opozitie. De aici
decurge o concluzie logica: votul parlamentarului din majoritate are aceeasi valoare

1 P. PacTeT, Institutions politiques. Droit constitutionnel, Armand Colin, Paris, 1999, p. 114.
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cu votul parlamentarului din opozitie. Curtea Constitutionald este ferma in aceasta
directiel'l.

Esential este ca atat majoritatea, cat si opozitia sa actioneze prin mijloace legale
prevazute in Constitutie si in regulamentele parlamentare.

Principiul ,majoritatea decide, opozitia critica™ raspunde unei practici democratice:
vointa majoritatii se impune minoritatii, care este obligatd sa accepte decizia celor
care au o putere de vot superioara numeric. Atat functia majoritatii, cat si cea a
opozitiei rezulta din caracterul reprezentativ al mandatului parlamentar, parlamentarii
majoritatii, cat si cei ai opozitiei actioneaza in numele celor care i-au ales. Aici, Curtea
Constitutionald a venit cu o explicatie logica: majoritatea decide, intrucat, in virtutea
mandatului reprezentativ primit de la popor, opinia majoritara este prezumata ca reflecta
sau corespunde opiniei majoritare a societatii. Tot astfel, opozitia se exprima ca o
consecinta a aceluiagi mandat reprezentativ care fundamenteaza dreptul inalienabil
al minoritatii politice de a-si face cunoscute optiunile politice si de a se opune in mod
constitutional si regulamentar majoritatii aflate la putere. in felul acesta, aplicarea
principiului ,majoritate decide, opozitia se exprima” asigura, pe de o parte, legitimitatea
guverndrii si, pe de alté parte, conditiile pentru realizarea alternantei la guvernare®.

Referitor la aplicabilitatea acestui principiu al democratiei parlamentare, Curtea
Constitutionala a stabilit ca regula ,opozitia se exprima, majoritatea decide” nu se aplica
in lipsa unui cadru regulamentar. Din contra, a retinut Curtea, acest principiu igi gaseste
forma si expresia in cadrul procedurilor parlamentare curente. Absolutizarea uneia
sau a alteia dintre cele doua componente ale sale da nastere unei dezechilibru intre
opozitie si majoritate, drept care Parlamentul trebuie sa gaseasca o forma adecvata
de punere in aplicare a acestui principiu. Evaluarea aplicarii acestuia se realizeaza
pe ansamblul procedurii legislative, si nu cu privire la acte/proceduri privite individual,
ceea ce inseamna ca marja de apreciere a Parlamentului este una larga®.

A spune ca majoritatea decide, iar opozitia critica si se exprima nu este suficient. Intr-un
proces democratic de guvernare, decizia majoritatii trebuie luata dupa ce opozitia
si-a epuizat toate instrumentele de interventie, pentru ca numai astfel se asigura un
dialog parlamentar intre cele doua grupari politice existente in forul legislativ. Daca
majoritatea ar decide, iar opozitia nu ar avea dreptul sa se exprime decéat dupa
incheierea procesului decizional, critica opozitiei devine inutila.

[ Curtea Constitutionald a decis ca ,votul reprezinta manifestarea de vointa ce exprima
acordul sau dezacordul unui parlamentar cu privire la luarea unei decizii, care la randul sau
este expresia unei vointe majoritare. in cadrul procedurii de vot toti parlamentarii sunt egali,
acestia, in virtutea unui mandat reprezentativ, indeplinind o demnitate publica prin care reprezinta
poporul, fiind, deci, potrivit art. 69 alin. (1) din Constitutie, in serviciul acestuia. (...) Tot asa,
Curtea constata ca a admite teza votului decisiv al unui parlamentar — fie el si presedinte al
sedintelor comune — inseamna a anihila vointa altui parlamentar si, implicit, a grupului de
alegatori pe care acesta din urma il reprezinta (...)” (Decizia nr. 1558 din 18 noiembrie 2009,
M. Of. nr. 856 din 9 decembrie 2009).

B Acest principiu, a decis Curtea Constitutionald, presupune ca prin organizarea si functionarea
Camerelor Parlamentului sa se asigure ca majoritatea sa decida numai dupa ce opozitia s-a
exprimat, iar decizia pe care aceasta o adopta sa nu fie obstructionaté in cadrul procedurilor
parlamentare (Decizia nr. 732 din 22 noiembrie 2017, precitata).

Bl Decizia Curtii Constitutionale nr. 209 din 7 martie 2012, precitata.

4 Decizia Curtii Constitutionale nr. 137 din 20 martie 2018 (M. Of. nr. 404 din 11 mai 2018).
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Opozitia trebuie sa aiba dreptul, dupa caz, constitutional ori regulamentar, de a
critica intr-un cadru larg de dezbatere decizia majoritétii si de a propune neingradit,
ca alternativa la decizia majoritara, propria solutie. Principiul ,majoritatea decide” nu
se confunda insa cu ,tirania majoritatii”, care duce la actiuni abuzive ale majoritatii
de opresiune a grupurilor parlamentare minoritare!'l. Este inadmisibil ca majoritatea
sa abuzeze de puterea sa pentru a impiedica posibilitatea opozitiei parlamentare sa
preia puterea prin proceduri democratice®.

Ca orice actiune a unui organ de stat investit cu autoritate publica, deciziile luate
de majoritate — care vor deveni acte de putere ale Parlamentului — trebuie sa fie nu
numai legale, conforme cu litera si spiritul normei constitutionale si regulamentare —, ci
si legitime, adica sa nu afecteze demnitatea si onoarea, precum si drepturile de care
se bucura opozitia. Cerinta legitimitatii actiunilor si actelor adoptate de majoritatea
parlamentara printr-un vot disciplinat este legata si de norma constitutionaléa a
bunei-credinte, consacrata in art. 57 din Legea fundamentala. De altfel, in doctrina
de specialitate s-a aratat ca respectul minoritatii politice, in general, si al opozitiei
parlamentare, in particular, este inerent teoriei democratieit®.

Daca ,tirania majoritatii” este de neacceptat, la fel de adevarat este si caracterul nociv
al ,tiraniei opozitiei”, concretizata intr-o suita de actiuni prin care aceasta urmareste
sa zadarniceasca cursul normal al procedurilor parlamentare, sa sfideze valorile
democratiei parlamentare. Cu alte cuvinte, si actiunile opozitiei trebuie sé fie legitime.

Curtea Constitutionala a retinut, in acest sens, ca o parte din normele prevazute
in regulamentele parlamentare au ca scop evitarea blocarii majoritatii in procesul
decizional (organizarea dezbaterilor, limitarea duratei unor luari de cuvant, regimul
amendamentelor, instituirea unor termene procedurale), iar altele sunt destinate
realizarii protectiei minoritatilor politice (alcatuirea birourilor permanente si a comisiilor
parlamentare potrivit configuratiei politice, sistemul majoritatilor necesare in scopul
desfasurarii lucrarilor si adoptarii masurilor ce fac obiectul unor dezbateri, posibilitatea
sesizarii Curtii Constitutionale potrivit prevederilor art. 146 din Constitutie, accesul
egal la mijloacele procedurale parlamentare, exercitarea dreptului, formularea de
amendamente etc.)i.

Dacéa majoritatea s-a constituit in mod firesc prin calcul aritmetic, opozitia a cunoscut
un proces mai indelungat de institutionalizare, la care gi-au adus contributia factori
sociologici (formarea opiniei publice), factori politici (separarea si unirea gruparilor

[ Regula majoritatii implica, in mod necesar, in cadrul procedurilor parlamentare, evitarea
oricaror mijloace care ar conduce la o manifestare abuziva din partea majoritatii sau a oricaror
mijloace obstructioniste care ar avea drept scop impiedicarea desfasurarii normale a procedurii
parlamentare, culminand cu boicotul parlamentar, parasirea lucrarilor structurilor parlamentare
sau retragerea de la activitatea Camerelor. Or, principiul ,majoritatea decide, opozitia se exprima”
implica, iTn mod necesar, un echilibru intre necesitata de exprimare a pozitiei minoritatii politice cu
privire la 0 anumita problema si evitarea folosirii mijloacelor de obstructie, in scopul asigurarii, pe
de o parte, a confruntarii politice din Parlament, deci a caracterului contradictoriu al dezbaterilor,
si, pe de alta parte, a indeplinirii de catre acesta a competentelor sale constitutionale si legale
(a se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 137 din 20 martie 2018, precitata).

I A se vedea Parametres des rapports entre la majorité..., supra cit., parag. 26.

Bl B. NaBLI, op. cit., p. 130.

“ Decizia nr. 209 din 7 martie 2012, precitata.
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minoritate din Parlament), precum si factori juridici (crearea unui cadru legal de
functionare a opozitiei).

hnunﬁmdedmptqxzmaamunswunmmnadewwndomummdMedememde
de interventie in Parlament!".. Desi unii autori au sustinut ca opozitia risca sa devina o
figura de stil in unele Parlamente occidentale, intrucat partidele aflate la putere sunt
tot mai putin disponibile pentru un dialog cu opozitia, renuntand la céile traditionale de
negocieri, compromisuri politice, consens!?, binomul majoritate/opozitie este necesar
pentru functionarea democratica a Parlamentelor.

Functionarea democratica a Parlamentelor depinde in masuré esentiala de crearea
si respectarea unui statut al opozitiei menit sa ii permita acesteia sa joace un rol
responsabil si constructiv prin:

a) acordarea presedintiei unor comisii parlamentare;

b) posibilitatea regulamentara de a initia crearea unor comisii de ancheta in care
ponderea membrilor sai sa fie superioara celei a majoritatii;

c) consultarea de catre majoritate in probleme de importanta deosebita pentru
adoptarea unor decizii politice, precum si in cazul dizolvarii forului legislativt®.

Privit in aceste coordonate minimale, raportul dintre majoritate si opozitie nu trebuie
inteles, asa cum am mai spus, ca un raport de subordonare a opozitiei de catre
partidele politice majoritare sau ca o condamnare la ticere a acesteia. in termenii
teoriei generale a parlamentarismului, opozitia apare ca un instrument eficace prin care
cetéatenii, opinia publica ,controleaz&” strategia de conducere a majoritatii parlamentare
si a Guvernului si, in acelasi timp, ca o alternativa la guvernare.

in orice Parlament, opozitia nu trebuie s& aibd complexul inferioritatii sale numerice
fata de majoritate, ci s abordeze lupta politica intr-un stil competitiv, bazat pe trei
reguli principale:

a) opozitia este un factor institutional si un element esential al democratiei parla-
mentare;

b) opozitia are rolul formal de a contesta in mod oficializat si organizat programul
de guvernare;

c) opozitia constituie o alternativa politica pentru majoritatea parlamentara.

01 J.L. QUERMONNE, op. cit., p. 450.

A se vedea R.A. DaHL (coorp.), Political Opposition in Western Democracies, Yale,
1966, p. 238.

Bl H.H. MoskeRr, Functionarea democratica a parlamentelor, proiect de raport prezentat
Comisiei pentru relatii parlamentare si publice a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei,
Strasbourg, 19 septembrie 1997, p. 3.



