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CAPITOLUL V.
INTERDEPENDENTA
DINTRE DREPT $I STAT!

D N
4.1. Etimologia, sensurile si definitia termenului ,stat”;
4.2. Legdtura dintre stat si drept; 4.3. Constantele statului

4.1. Etimologia, sensurile si definitia termenului , stat”

Termenul ,stat” a fost studiat din mai multe perspective, potrivit carora si inter-
pretarea lui a fost diferitd. Cele mai noi acceptiuni ale termenului ,stat” sunt cea
istorico-geografica si cea politico-juridica, ambele vizand statul, dar punand accentul
pe alte elemente constitutive ale statuluil?l,

Notiunile de baza ale dreptului nu pot fi intelese si explicate in afara conexiunii
lor cu notiunile definitorii ale statului. Statul si dreptul sunt produse ale evolutiei
istorice a omenirii care s-au cristalizat ca valori fundamentale ale civilizatiei si care se
interconditioneaza reciproc.

Cuvantul ,stat” provine din latinescul ,status” care initial nu avea un inteles sau
sens strict determinat, exprimand ideea generica de ceva ,stabil”
inteles de pozitie, stare, situatie stabila, fel de a fi etc. Cu timpul, prin asociere cu alti
termeni sau atribute cuvantul ,status” primeste treptat in limbajul roman antic si o

— ,stabilitate”, in

[I' A se vedea si: ARISTOTEL, Politica, Ed. Paideia, Colectia crtilor de seam3, Bucuresti, 2001;
ARISTOTEL, Statul atenian, Ed. Agora, lasi, 1992; G. BoBos, C.BUzZDUGAN, V. REBREANU, TGSD,
2008, 2009, 2010 p. 66-90; John Locke, Al doilea tratat despre cdrmuire. Scrisoare despre
tolerantd, Ed. NEMIRA, Colectia Societatea Politica, Bucuresti, 1999; Machiavelli, Principele,
Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1960; G.C. MiHAI, R.l. MoTica, Teoria generald a dreptului, Ed. All Beck,
Colectia Juridica, Seria Curs universitar, Bucuresti, 2001, p. 63-78; N. PopA, Teoria generald a
dreptului, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 90-103; S.-I. PuT, Principiul distribuirii puterii etatice
intre traditia separatistd si fundamentare rationald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014;
V. REBREANU, Constantele statului, Ed. Argonaut, Cluj-Napoca, 2003/2004; A. SIpA, Introducere
in teoria generald a dreptului, Ed.,Vasile Goldis” University Press, Arad, 2004, p.71-90;
E.-M. Socaciu (coordonator), Filosofia politicd a lui T. Hobbes, Ed. Polirom, Colectia ,,Seminar.
Teorie politicd”, lasi, 2001.

21 G. Bosos, C. BUzDUGAN, V. REBREANU, Teoria generald a statului si dreptului, Ed. Argonaut,
Cluj-Napoca, 2009, p.69-90; V. REBREANU, Constantele statului, 2003/2004; A.SipA, Teoria
generald a dreptului, 2004, p. 74 si urm.
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semnificatie politica in expresii ca, de exemplu, ,status civitas” (care desemna starea
sau felul de a fi a guvernarii cetatii) sau ,status rei romanae” (in intelesul de ,stat”,
,stare”, situatie a lucrurilor, a ,treburilor” romane), sau ,status rei publicae”
(,,situatia” treburilor publice) etc.

Prin evolutie, cuvantul ,status” a dobandit valoarea unei expresii de sine sta-
tatoare. Sensul pe care il dam astazi acestui termen, a fost fundamentat in secolul al
XVI-lea de catre Nicolo Machiavelli — parintele stiintei politice moderne — odata cu
publicarea lucrarii /Il Principe”, in care spune ca ,toate stapanirile care au avut
putere asupra oamenilor sunt state, sunt Republici sau principate” (Tutti sono stati e
sono o Republiche o Principati). Una dintre insuficientele doctrinei lui Machiavelli
consta in aceea ca nu detaseaza notiunea de ,stat” de realitatea oamenilor care 1l
constituie. Astfel, Machiavelli a legat statul de persoana ,,Principelui”, personalizdnd
statul. Important este ca incepand cu Machiavelli cuvantul ,stat” incepe sa desem-
neze institutia autoritatii intr-o forma de organizare sociala a societatii.

Ca organizatie politica a puterii, statul apare ca un ansamblu sau sistem articulat
de institutii sau organisme, ca un mecanism de organe si institutii investite cu
autoritate, prin care se realizeaza organizarea si conducerea societatii, ordinea
sociala.

Acceptiuni ale termenului ,stat” in limbajul politico-juridic contemporan:

1.7Tn acceptiunea sau sensul istorico-geografic, prin stat se intelege populatia
organizatd pe un anumit teritoriu, delimitat prin frontiere, precum si relatiile
economice, politice, culturale ale acesteia. In aceastd acceptiune notiunea ,stat” are
inteles larg, fiind sinonim3 cu aceea de ,tard” sau ,patrie”. In aceastd acceptiune
statul are ca elemente definitorii: populatia, organizarea politica a populatiei si,
respectiv, teritoriul (delimitat prin frontiere), adica limitele geografice ale extinderii
organizarii politice a acelei populatii.

2. Sensul politico-juridic al termenului ,stat” este mai restrans ca sfera, dar mai
relevant pentru continutul pe care il exprima. in acest sens, prin stat se intelege
organizatia politicd de pe un anumit teritoriu, formata din totalitatea organelor,
mecanismelor sau institutiilor autoritatii publice prin intermediul carora se realizeaza
organizarea si conducerea generald a societatii. Asadar, in acceptiune sau sens
politico-juridic prin ,stat” se intelege doar una din laturile sensului istorico-geografic.
Pentru sensul politico-juridic al notiunii sau termenului ,stat” se utilizeaza in mod
curent termeni diferiti, ca de exemplu ,putere de stat”, , putere publica”, ,autoritate
publica”, ,forta publica”, ,aparat de stat”, ,,organe de stat”, ,mecanism de stat” etc.

Pornind de la cele doua sensuri sau acceptiuni ale termenului ,stat”, o posibila
definire a acestuia ar putea fi totusi formulata astfel: ,Statul este o organizatie
politica formata din reprezentanti ai populatiei de pe un anumit teritoriu, care sunt
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investiti cu atributii de putere care constau in posibilitatea de a lua decizii obligatorii,
in numele intregii populatii, decizii concretizate in norme de drept sau in acte de
aplicare a dreptului care, dacd nu sunt respectate de buna-voie, sunt aduse la
indeplinire prin forta de constrangere”.

4.2. Legdtura dintre stat si drept

Statul si dreptul sunt produse ale evolutiei istorice a omenirii care s-au cristalizat
ca valori fundamentale ale civilizatiei. Marea diversitate si contradictorialitate a
conceptiilor si teoriilor care explica originea, continutul si formele statului si drep-
tului, a raportului stat-drept, de-a lungul istoriei si pana in prezent, ar putea fi
grupate Tn trei mari orientaril?!:

a) Cele care sustin preeminenta (preexistenta) dreptului asupra statului — in
sensul ca normele fundamentale ale dreptului s-ar fi constituit Thainte de aparitia
statului, ca ,nu statul creeaza dreptul ci il consacra doar in forme juridice concrete”.
De exemplu, scoala dreptului natural sustine ca omul s-a ndscut liber cu o serie de
drepturi inerente fiintei umane sau, conform teoriei contractului social, dreptul nu
este altceva decat emanatia vointei natiunii;

b) Cele care sustin ca dreptul este un produs al statului, un rezultat al creatiei
acestuia, ca statul ar fi preexistent dreptului, ca dreptul este doar un instrument al
puterii de stat, o emanatie a acesteia. De exemplu, in doctrina germand, Jellinek
sustine ca ,dreptul este o emanatie a statului”;

c) Cele care explica interactiunea si interdependenta stat-drept, dintre care unele
merg chiar pana la identificarea statului cu dreptul. De exemplu, H. Kelsen sustine ca
,statul este ordinea de drept”, , personificarea normelor juridice in societate”.

4.3. Constantele statuluil®

Tntrucat nu existd un consens in ceea ce priveste definitia statului, numerosi
autori In materie de teorie a statului si dreptului formuleaza nu atat , definitii” in
intelesul clasic al termenului, cat insistda pe elementele sau trasaturile definitorii,
caracteristice ale statului care, asa ca si in cazul dreptului, au fost exprimate prin

(1 G. Bosos, Teoria generald a dreptului, 1999, p. 27; A. SIDA, Teoria generald a dreptului,
2004, p. 73.

I G. BoBos, C. BUzDUGAN, V. REBREANU, TGSD, 2009, p. 76-90; A.SiDa, Teoria generald a
dreptului.

Bl G. BoBos, C.BuzDUGAN, V.REBREANU, Teoria generald a statului si dreptului, 2009,
p. 203-218; V. REBREANU, Constantele statului, 2003/2004; A. SIDA, Teoria generald a dreptului,
2004, p. 74 si urm.
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termenul generic de ,constante” sau ,permanente” ale statului adica, trasaturi de
maxima perenitate, de stabilitate in existenta si evolutia istorica a fenomenului
,Stat”.

Constantele statului sunt grupate atdt fn sensul acceptiunii istorico-geografice,
cat si in sensul acceptiunii politico-juridice ale notiunii de stat:

a) Constantele statului in sensul istorico-geografic sunt considerate a fi: terito-
riul, populatia (natiunea) si puterea publica.

Teritoriul — conditie naturala de existenta a unei populatii — este o constanta
definitorie a statului, fie si numai pentru faptul ca nu a fost si nu este de conceput un
stat fara un teritoriu propriu.

Sub aspect politico-juridic, prin teritoriu se intelege nu numai spatiul terestru, ci
si intinderile de ap3, inclusiv apele teritoriale, subsolul si spatiul aerian cuprins n
limitele unor granite (frontiere) induntrul carora statul isi exercita puterea suverana.

Din punct de vedere economic, teritoriul constituie sursa de existenta a acelei
populatii. Mediul geografic, calitatile solului, continutul in zacaminte minerale al
subsolului, mediul ambiant in general, au reprezentat factori importanti in stabilirea
populatiei pe un anumit teritoriu si renuntarea la nomadism. Clima si relieful si-au
pus, de asemenea, amprenta pe specificul modului de trai si al obiceiurilor, tradi-
tiilor, spiritualitatii popoarelor.

La randul lor, toate aceste elemente ce dau contur notiunii de teritoriu se reflecta
mai mult sau mai putin si asupra organizarii statale si cultural-spirituale ale popoare-
lor respective, conferindu-le un anumit specific national.

Populatia — reprezintd un alt element de constanta a statului, in sens isto-
rico-geografic, desemnand factorul uman atat sub aspectul totalitatii membrilor
acelei comunitati statale, cat si ale raporturilor economice, politice, cultural-spi-
rituale, etnice etc., care stau la baza comunitatii respective. Categoriile de ,socie-
tate”, ,popor” si ,natiune” exprima, in limbajul stiintelor socio-umaniste, principa-
lele forme de comunitate umand, in succesiunea lor istoricd, proprii organizarii
statale. Cele trei concepte sau categorii au continuturi determinate. Astfel, ,socie-
tatea” este termenul cel mai larg desemnand populatia sub aspectul ei relational si
institutionalizat de pe un anumit teritoriu; prin ,popor” se intelege o comunitate
umana anterioara natiunii, caracterizata printr-o comunitate si continuitate de
limba, de viata si activitate materiald, de etnicitate, factura psihica si de cultura;
,hatiunea” desemneazd comunitatea umana moderna si contemporand in care
trasaturile specifice formei de comunitate umana anterioare se ridica la un nivel
calitativ mai Tnhalt avand ca suport spiritual constiinta nationala de sine, iar ca suport
material — comunitatea de viata economica bazata pe economia de piata.
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Puterea publica — este acea constantd a definirii statului prin care se exprima in
mod concentrat esenta statului Tnsusi, adica organizarea politica a puterii care
cuprinde intreaga populatie existentda pe un anumit teritoriu si care poate aplica la
nevoie (in cazul nerespectdrii normelor pe care le instituie) constrangerea. Ca
expresie a unei asemenea organizari politice, puterea publica imbraca forma insti-
tutionalizatd a unor organisme ale puterii. In acceptiunea sa modernd si contem-
porana, puterea publicd ne apare ca o structura de organizare a puterii intr-un
sistem conex a trei categorii fundamentale de organe sau institutii fundamentale:
legislative, executive si judecatoresti. Puterea publica nu este altceva, in ultima
instantd, decat expresia acestui macro-sistem de organe ale puterii politice a caror
ratiune de a fi consta in a legifera, a administra si a Infaptui legalitatea in viata si
activitatea sociala. Tn acest context si notiunea de ,,organ” sau ,organe” ale statului —
termeni cu o larga utilizare n sfera stiintelor juridice — comporta cateva precizari ale
sensului sau acceptiunii lor. Astfel prin organ al statului sau de stat se intelege o
structura organizata, o institutie constituita si investita prin lege cu anumite atributii
sau functii, cu anumite competente n exercitarea cdrora poate emite acte sau
dispozitii cu caracter obligatoriu, susceptibile de a fi aduse la indeplinire, la nevoie,
prin constrangere.

De exemplu, sunt in acest sens ,,organe” ale statului: Institutiile puterii legislative
(Senatul, Camera Deputatilor, comisiile acestora), Guvernul, ministerele, autoritatile
locale, organele judecitoresti s.a.intr-un alt sens, notiunea de ,organ de stat”
desemneaza grupuri de persoane sau anumite persoane investite, in baza legilor, cu
competente care le confera posibilitatea de a emite acte, dispozitii sau decizii cu
caracter obligatoriu, a ciror respectare este garantatd prin forta de constrangere. In
aceastd categorie sunt cuprinsi, de exemplu, senatorii, deputatii, comisiile parlamen-
tare, presedintele de republicd, ministrii, primarii, prefectii, judecatorii, procurorii,
ofiterii etc.

b) Constantele statului in sensul politico-juridic. in sensul politico-juridic, con-
stantele statului pot fi urmarite, la randul lor, pe mai multe planuri, completand sau
intregind trasaturile sau constantele istorico-geografice, oferind astfel un ansamblu
mai relevant de elemente definitorii ale fenomenului ,stat”. intre aceste constante
politico-juridice mai importante sunt:

— constituirea si exercitarea puterii, a autoritatii ca ,putere” sau ,,autoritate pu-
blica”, ca putere oficiala, institutionalizata si exercitatda asupra intregii populatii din
teritoriu;

— constituirea si functionarea organelor statului pe principiul ,separatiei pu-
terilor” (aceasta, in toate statele moderne si contemporane democratice, indiferent
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de varietatea modalitatilor si formelor concret-istorice in care este aplicat acest
principiu);

—formele de guvernamant de baza ale tuturor statelor se concentreaza, in ultima
instanta, in jurul a doua categorii: forma de guvernamant republicana sau forma de
guvernamant monarhics;

—1n toate categoriile sau formele de organizare statald, structura fundamentala a
organelor statului cuprinde cele trei categorii de organe: legislative, executive
(administrative) si judecatoresti — indiferent de particularitatile modului si formelor
lor de constituire si functionare;

— constantele politico-juridice ale statului pot fi identificate si in aparatul con-
ceptual logic si in cel al unei terminologii prin care se exprima un continut asema-
nator sau identic. De exemplu, expresii sau categorii cum sunt: sistem electoral, par-
lament, deputat, senator, guvern, ministru, lege, impozit etc. exprima, indiferent de
limba nationalad in care sunt formulate, acelasi continut, avand aproximativ acelasi
inteles.

) Pentru acest capitol, Tn volumul V. REBREANU, Teoria generald a
,@ dreptului. Suport pentru orele de seminar, editia a 2-a, revizuita si
adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, sunt exercitiile pentru
fixarea si (auto)verificarea cunostintelor, precum si o bibliografie
selectiva, astfel:

Tema 11. Constantele statului:

Tema 10. Etimologia, sensurile si definitia termenului ,,stat”;
A se vedea si bibliografia selectiva de la finele prezentului volum.



