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Prefatd

Disputa asupra adjectivului care califica identitatea ,Golfu-
lui” - Persic sau Arabic - a condus la aparitia in limbajul geopo-
litic a unui concept, bine conturat in spatiul geografic si istoric,
cunoscut sub numele de ,statele din Golf”, care se referi la sta-
tele arabe din regiune: Arabia Saudita, Emiratele Arabe Unite,
Kuwait, Qatar, Oman si Bahrain. Cartea reputatului profe-
sor Rory Miller, cu titlul ei original Desert Kingdoms to Global
Powers: The Rise of the Arab Gulf, poate trimite cititorul roman
spre zicerea populara: ,,din nisip si piatra seaca...”. Mutatis mu-
tandis, ascensiunea acceleratd a lumii din jurul Golfului si dez-
voltarea acestor state s-au intemeiat chiar pe puterea care se afla
sub nisip: petrol si gaze.

Din perspectiva cunoasterii aprofundate a fenomenelor in
evolutie, profesorul Rory Miller asazd descrierea tarilor din Golf
intr-o abordare accesibila si cititorului generalist, despre realiza-
rile §i succesele monarhiilor arabe din Golf. Lucrarea incepe cu
prezentarea crizei globale a petrolului din 1973 si continua exa-
mindnd modul in care liderii acestor tari au depdsit crizele in-
terne cu care s-au confruntat pentru a obtine stabilitate interna
si pentru a dobandi influentd externd. Analiza acestor vectori
reprezinta, de altfel, laitmotivul lucrarii lui Rory Miller si ilus-
treazd foarte concludent actiunile si eforturile statelor arabe din
Golf, care au inteles ca pentru a supravietui si pentru a domina au
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nevoie de o combinatie a celor doi factori esentiali: stabilitate in-
ternd si influenta externa (stability at home and influence abroad).

Din perspectiva evidentierii unor fenomene importante care
au marcat incontestabil evolutiile politico-economice in zona,
analiza lui Rory Miller ofera o conceptualizare a regiunii extrem
de oportuna: 1) Islamismul si influenta sa la nivelul lumii arabe;
2) volatilitatea pretului petrolului si modalitatea in care statele
arabe din Golf au utilizat petrolul ca mijloc de influentd la nivel
global; 3) terorismul, cu accent pe toate etapele importante care
au marcat evolutiile regionale; 4) fenomenul Primdverii Arabe, cu
focalizare pe contrareactia interna si la nivel regional a monarhi-
ilor din Golf; 5) relatiile intre statele arabe din Golf si rivalitétile
specifice, generatoare inevitabil de instabilitate regionald; 6) di-
namica globala de putere si influenta acesteia asupra dezvoltarii
statelor arabe din Golf.

Cu un stil narativ descriptiv, cartea lui Rory Miller prezinta,
intr-o maniera foarte cuprinzatoare, modalitatea prin care mo-
narhiile arabe din Golf au preluat, la inceputul anilor 1970,
responsabilitatea pentru propriul destin national, investind ve-
niturile in crestere, provenite din exploatarea hidrocarburilor, in
programe de dezvoltare in plan intern si proiecte de afirmare ex-
ternd, atat regional, cat si international.

In acest proces intens de dezvoltare, statele din Golf au bene-
ficiat de o transformare socio-economica remarcabild. Tari care
acum 50 de ani nu aveau orase sau ale caror asezari urbane aveau
un nivel redus de civilizatie moderna au devenit centre interna-
tionale financiare sau hub-uri de transport la nivel global, cu o in-
frastructura de ultima generatie, gazduind muzee de prima clasa,
evenimente culturale si sportive internationale majore — a se vedea
alegerea Qatarului pentru 2022, ca primul stat musulman care va
organiza Campionatul Mondial de Fotbal.

Ritmul progresului si extinderea dezvoltarii continud sd im-
plice o multitudine de costuri si nu doar dintre cele economice.
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Statele din Golf s-au confruntat cu provocéri multiple, pe care
profesorul Rory Miller le-a evidentiat de o maniera analitica si ex-
haustivd. Autorul a punctat foarte atent o serie de etape esentiale,
care au definit evolutia statelor din Golf: 1) revolutia din Iran si
influenta exercitatd asupra monarhiilor arabe din Golf; 2) razbo-
iul brutal dintre Iran si Irak din anii 1980, care, realmente, a pus
sub semnul amenintarii tot ceea ce obtinusera statele arabe din
Golf, in deceniul precedent; 3) invazia si ocupatia Kuwait-ului de
catre Saddam Hussein la inceputul anilor 1990 si modalitatea in
care statele arabe din Golf au fost afectate, dar si cum au depasit
aceasta traumd; 4) atentatele din 11 septembrie 2001 din SUA
si invazia subsecventd a Irakului cu toate repercusiunile majore
produse asupra climatului regional de securitate.

Asa-numita Primdvard Arabd a generat o serie de consecinte
care s-au raspandit la nivelul intregii regiuni si au condus inter
alia la modificarea centrului traditional de putere al lumii arabe.
Astfel, din Nordul Africii citre Levant (zona Orientului Mijlociu
clasic), state care, pAna nu de mult, detineau influenta in regi-
une, au ajuns in prezent si lupte pentru supravietuire. In con-
trapondere cu transformarile care afectau intreaga zona, statele
arabe din Golf au demonstrat, in timpul asa-numitei Primdveri
Arabe un angajament profund fatd de mentinerea status quo-ului
regional. Atunci cdnd este necesar, pentru a-si promova si pro-
teja interesele individuale si colective, statele arabe din Golf au
evidentiat hotarérea fermd de a-si asuma roluri importante in re-
giune in diverse domenii: militar, diplomatic, economic, umani-
tar sau de reconstructie si dezvoltare. Per ansamblu, monarhiile
din Golf au demonstrat cé sunt statele cele mai stabile la nivelul
lumii arabe, tdrile arabe din Golf afirmandu-se drept noile puteri
arabe regionale.

In acest moment, statele arabe din Golf exercit3, la nivel mon-
dial, o influenta fara precedent. Ele au devenit jucatori importanti la
nivelul lumii arabo-islamice, dincolo de autoritatea si legitimitatea
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pe care Arabia Sauditd le detine din pozitia sa speciald, asociata
Islamului. Statele arabe din Golf sunt in prezent lideri investitori
pe plan global in finante, energie, turism, imobiliare, constructii,
agricultura etc. In Occident, cu predilectie, statele arabe din Golf
au investit masiv in companii de renume, in proiecte imobiliare
de top, indeosebi de tip trophy assets, in institutii financiare de
reputatie internationald, orientindu-se pe achizitionarea unor
branduri de top.

Aceste realizdri au conferit statelor arabe din Golf recunoas-
terea comunitétii internationale. Liderii statelor arabe din Golf,
deosebit de ambitiosi si competitivi, s-au simtit suficient de incre-
zatori, incat, in timp, au incercat si au reusit sa valorifice acest ca-
pital, transformand regiunea intr-un punct nodal global, financiar,
logistic si de transport, care uneste Occidentul de Orient. Intreba-
rea care se pune, in contextul instabilitétii cronice specifice zonei,
este: pot continua statele arabe din Golf, pe termen lung si nestin-
gherit, sa proiecteze putere si influenta la nivel international?

Potrivit unor evaludari mai sceptice, exista mai multi factori
care nu fac sustenabild perpetuarea pozitiei de putere de care se
bucura, in prezent, monarhiile arabe din Golf. Pe de o parte, aces-
tor state le lipsesc, atat individual, cat si colectiv, atuul demografic,
forta de munca, puterea militard, ideologia, identitatea nationala
si regionala, pentru a transforma prosperitatea care deriva din re-
sursele energetice in influentd durabila la nivel international. Tot-
odatd, schimbidrile continue si profunde care se inregistreazd pe
piata volatild internationald a energiei arata ca pe termen lung
aceastd zond va fi afectatd cel mai mult, aviand in vedere cd regiu-
nea gizduieste peste jumatate din rezervele de petrol ale lumii si
mai mult de o treime din resursele sale de gaz natural.

Toate aceste provociri sunt reale. De cAnd au devenit state su-
verane, succesul tarilor din Golf, precum si legitimitatea condu-
catorilor lor, s-au bazat pe capacitatea acestora de a redistribui
veniturile din petrol cétre diverse grupuri de interese si categorii



Prefatd 9

din societate, precum si pe abilitatea de a transforma surplusul
provenit din energie in profit prin investitii externe. In prezent,
aceasta dinamica nu mai este posibila la acelasi nivel ca in trecut
si este imperios necesar ca monarhiile arabe din Golf sa-si di-
versifice economiile pentru a limita dependenta de veniturile din
hidrocarburi. Tari cu societati islamice considerate foarte conser-
vatoare, acestea intdimpina o alta provocare majora in necesitatea
ca liderii din regiune sa asigure un echilibru intre cei care doresc
modernizare si progres si cei care se tem de pierderea culturii lo-
cale, a identitétii nationale si religioase si a valorilor traditionale.

Statele din Golf se afld intr-una dintre cele mai periculoase
regiuni din lume. Acestea sunt afectate incontestabil de turbu-
lentele actuale provocate de crizele din Siria, Irak si Yemen, de
amenintarea reprezentata de Iran si de actori nestatali precum
Daesh/ISIL, care au avut de castigat de pe urma instabilitatii re-
tragerii SUA din Irak.

Cu toate acestea, profesorul Rory Miller demonstreaza con-
vingitor ca, in pofida fortelor si crizelor externe care remodeleaza
intregul Orient Mijlociu, mai degraba provocirile socio-econo-
mice interne sunt cele care reprezinta cel mai mare pericol pentru
statele arabe din Golf, si nu amenintirile externe de securitate.

De-a lungul istoriei, statele din Golf au demonstrat un nivel
ridicat de rezistenta si adaptabilitate. Acestea au rezistat rdzbo-
iului regional, terorismului, precum si preturilor scazute ale pe-
trolului, stagnarii economice si crizelor societale, care reprezinta
efectul secundar al unei modernizari rapide si neuniforme. Mo-
narhiile din Golf au supravietuit de-a lungul timpului intrucat,
desi a existat o competitie acerbd intre sefii de state, la final au
existat puncte vitale convergente care au condus la asumarea unei
platforme comune, unificatoare. Ramane de vazut in ce masura
statele din Golf vor mai putea fi unitare si solidare, avind in ve-
dere diviziunile recente si stilul actual de conducere al unor lideri.
Este foarte probabil ca, avand obiective politice diferite si fiind
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marcate de diviziuni, inclusiv de dorinta de a se destabiliza reci-
proc, monarhiile arabe din Golf sd nu mai detina aceeasi capaci-
tate de a proiecta influentd la nivel global.

Deocamdatd, regatele din nisipuri exista si prospera, ca un tri-
umfal puterii vointei umane, iar cartea profesorului Rory Miller si
demersul foarte oportun al editurii Corint constituie un indemn
la cunoasterea mai aprofundata a unei regiuni, nu foarte indepér-
tata de Romania si de Uniunea Europeand, care influenteaza, din
ce In ce mai mult, lumea in care traim.

Dr. CRISTIAN TUDOR!
Fost ambasador al Romaéniei in Qatar

! Opiniile si punctele de vedere exprimate apartin exclusiv autorului si
nu reprezinta pozitii oficiale ale Roméniei.
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Dansul seicilor

~Capitalul se duce unde este binevenit si rdmane
unde este bine tratat”

Walter Wriston

Intr-o inmiresmata seard de vara din iulie 2012, un spectacol cu
laser a aprins cerul Londrei, in timp ce Orchestra Filarmonicii din
Londra interpreta cu sarg o selectie de melodii clasice, ficandu-le
sd pluteasca de-a lungul Tamisei. Nu era vorba despre o sirbatoare
nationala. Nici despre o nastere sau o nuntd regala, cu toate cd din
audientd faceau parte atat persoane apartindnd casei regale, cét si
alti demnitari. Festivitatea marca finalizarea unei cladiri. Aceasta
nu era o cladire obisnuita. Era cea mai inalta cladire din Europa,
Shard, un turn artistic si luxos, inalt de saptezeci si doud de etaje,
situat in inima capitalei britanice, langa Podul Londrei. Cu mai
bine de un deceniu in urmd, un dezvoltator britanic pe nume Ir-
ving Sellar propusese construirea a ceea ce el a numit ,,primul orag
vertical” din Europa. Pe parcursul urmétorilor opt ani, Sellar a dus
o luptd constantd cu arhitectii, ecologistii si grupurile comunitare
locale. Planul sau de a ridica o cladire uriasa deasupra unei statii
de tren dintr-o zona rezidentiala, situata intr-una dintre cele mai
aglomerate zone din centrul Londrei, a condus la o serie de actiuni
in justitie si la audieri guvernamentale. In cele din urma, in 2008,
tocmai cand se pregitea sd puna piatra de temelie §i sd demareze
constructia, criza financiara globala i-a spulberat sansele de a gasi
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fonduri pentru a finanta un proiect atat de riscant. Visul sau a
fost salvat doar atunci cand s-a implicat guvernul din Qatar, pre-
luand 80% din actionariatul proiectului si oferind astfel asigurari
ca Sellar detinea sprijinul financiar necesar pentru a da viata vizi-
unii pe care o avea in legaturd cu Shard.

Acest ,,oras vertical” din centrul Londrei a fost finalizat patru
ani mai tarziu. Odata lansat, a servit ca punct de reper si a consti-
tuit o amintire puternicd pentru toti cei care au trecut pe langa el
ori l-au privit din alte zone ale orasului, asa cd Golful Persic, care
gazduieste doar 1% din populatia lumii, isi investise cu succes re-
sursele financiare intr-o prezenta fizicd proeminenta din inima
lumii occidentale. Realizarea a fost cu atdt mai impresionanta cu
cat Qatarul a preluat finantarea acestui proiect extrem de ambitios
si costisitor pe parcursul unei perioade de patru ani in care pietele
financiare mondiale s-au confruntat cu o crizd, economiile occi-
dentale luptdndu-se pentru a se mentine pe linia de plutire. Aceste
aproape calamitati au fost declansate initial de criza creditelor ipo-
tecare cu grad mare de risc de pe piata imobiliara din Statele Unite.
O criza care s-a agravat, fiind influentata de preturile ridicate ale
petrolului, de sciderea valorii dolarului, de cresterea inflatiei si de
uluitorul faliment al firmei de servicii financiare globale Lehman
Brothers, la jumatatea lunii septembrie 2008. Domnea panica si se
prevedea cd in curand avea sa se dezldntuie o apocalipsa financiara.
Dominique Strauss-Kahn, seful Fondului Monetar International,
care avea sd fie implicat in scurt timp intr-un scandal, a prezis chiar
0 ,Mare Depresiune”™ care ar fi dus la disparitia a cincizeci de mili-
oane de locuri de munca in intreaga lume.

La sfarsitul lunii octombrie 2008, in incercarea de a preveni ast-
fel de evenimente catastrofale, patruzeci si trei de lideri asiatici si
europeni s-au reunit la Beijing pentru o intdlnire de doua zile. Ca-
teva saptamani mai tarziu, presedintele George W. Bush a gazduit
la Washington, DC, o intalnire la varf a Grupului celor douazeci
de ministri de Finante si guvernatorilor béancilor centrale (G20).

! Reuters, 2 aprilie 2009.
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Propunerea initiala de a convoca aceastd intélnire a celor mai mari
douazeci de economii ale lumii fusese facuta de liderii europeni.
Statele Unite si-au dat acordul si au acceptat sa serveasca drept
gazda. Participantii nu au cazut de acord asupra multor chestiuni,
inclusiv cu cine era responsabil pentru crizd, dar a existat un con-
sens cu privire la o serie de aspecte-cheie legate de ceea ce trebuia
facut pentru a o remedia. Toti au fost de acord, de exemplu, cu
faptul ca era vital ca subredul sistem bancar sa fie sprijinit foarte
repede, si cd realizarea acestui pas avea sd necesite intr-o prima
fazd 750 miliarde de dolari, costurile urméand sa ajungg in cele din
urma la trilioane de dolari. Liderii mondiali au convenit, de ase-
menea, asupra unui alt punct, si anume ca tarile bogate in zaca-
minte de titei si gaze naturale din Golful Persic aveau s joace un
rol esential in prevenirea unei crize financiare globale, prin cum-
pararea de active si prin realizarea de investitii in economiile aflate
in suferinta din intreaga lume dezvoltata.

In timp ce Occidentul incepea si-si dea seama de gravitatea
crizei economice cu care se confrunta in 2008, pretul petrolului
atinsese 100 de dolari americani barilul. Pana in iulie, crescuse la
147 de dolari americani, imbogdtind in continuare Golful Persic,
care detinea aproximativ 45% din totalul activelor fondurilor de
investitii globale. Un studiu realizat de Consiliul pentru Relatii Ex-
terne din New York a estimat ca in 2008, cand majoritatea tarilor
au fost nevoite sd se confrunte cu criza economica, producatorii
de petrol din Golf au avut un venit total de 300 de miliarde de do-
lari americani. Estimarile din alte surse au fost chiar mai ridicate,
plasand veniturile din petrol ale téarilor din cadrul GCC la néuci-
toarea cifra de 575 de miliarde de dolari americani, o crestere de
400 miliarde fata de veniturile din 2003'. Era irelevant care dintre
estimari erau mai corecte, cele mai mici sau mai mari erau corecte.

! Brad Setser si Rachel Ziemba, ,,GCC Sovereign Funds Reversal of For-
tune’, in Council on Foreign Relations Working Paper (ianuarie 2009); a se
vedea Onn WincKler, ,,Can the GCC Weather the Economic Meltdown?”, in

Middle East Quarterly, vol. 17, nr. 3 (vara 2010), pp. 51-61.
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Statele din Golf aveau rezerve masive de numerar la dispozitie,
intre 1,5 si 2,5 trilioane de dolari americani, potrivit Trezoreriei
Statelor Unite. Arabia Saudita incepuse deceniul cu un mare dez-
avantaj economic, fiind puternic indatorata si pierzand pozitia
dominantd pe pietele petrolului. In momentul crizei econo-
mice globale, cu mai putin de un deceniu mai tarziu, veniturile
depéseau cheltuielile cu marjele cele mai ridicate, in 2010 avand
cel mai mare excedent de numerar din istoria regatului. Chiar si
Omanul, in mod traditional statul membru al GCC cu cele mai
mici venituri pe cap de locuitor, a inregistrat o crestere cu 50% a
veniturilor din energie in anii care au precedat criza mondiala.
Functionarii insarcinati cu prevenirea posibilului colaps al
modelului economic occidental au explorat acum modul in care
aceste ,,0aze de lichidititi” din Golf', asa cum le-a numit fostul se-
cretar al trezoreriei Statelor Unite, John W. Snow, ar putea juca un
rol in rezolvarea crizei fard precedent. Inainte de reuniunea G-20
din noiembrie, de la Washington, inalti oficiali occidentali, pre-
cum Robert M. Kimmitt, Trezorierul Statelor Unite, au vizitat
Golful pentru a informa liderii regionali cu privire la reuniunea
viitoare, pentru a coordona actiunile ulterioare si pentru a aborda
rolul fondurilor suverane in combaterea crizei financiare. Kimmitt
publicase un articol larg dezbétut in numérul din ianuarie 2008 al
prestigiosului ziar politic Foreign Affairs in care a prezentat strategii
de investitii ale fondurilor suverane intr-o lumind pozitiva®. Acest
lucru i-a castigat o mare bundvointa in timpul célatoriei sale in
Golf. El a beneficiat, de asemenea, si de faptul cd, asa cum se arata
in ultimul capitol, in ciuda chestiunii operatorului portuar global
din Dubai, administratia Bush mizase pe o sustinere mult mai pu-
ternica a fondurilor de investitii din Golf decat guvernele altor eco-
nomii occidentale majore. In timpul vizitei sale, Kimmitt a promis

! Gulf News, 19 ianuarie 2008.

> Robert M. Kimmitt, ,,Public Footprints in Private Markets: Sovereign
Wealth Fundsand the World Economy”, in Foreign Affairs,vol.87,nr. 1 (ianua-
rie-februarie 2008), pp. 119-130.
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statelor din Golf ca se puteau astepta la un tratament mult mai bun
decat cel de care avuseserd parte in timpul chestiunii respective, cu
cativa ani in urmd. Statele Unite, a explicat el, invatasera mult din
controversa din 2006, iar investitorii din Golf ar fi descoperit ca
»~multe se schimbaser4, si se schimbasera in bine”".

O serie de bancheri occidentali, autorititi de reglementare i po-
liticieni erau convinsi cd fondurile suverane erau, in mod inerent,
»scutite de riscuri” si ca aceasta tendintd le ficea putin probabile sa
sard in ,trenul salvator”, In schimb, au sustinut ei, aceste vehicule de
investitii ar putea deveni ,extrem de sigure” atunci cdnd se vor mai
linisti lucrurile. Opinia parea ca este sustinuta de declaratiile unor
personaje de seama din Golf. ,Nava noastra se deplaseaza intr-un
ritm mai lent’, a explicat guvernatorul bancii centrale din Bahrain,
~pentru a evita turbulentele din largul marii”>. Multi altii au res-
pins o asemenea evaluare. Ei credeau ca guvernele din Golf aveau
sa-si foloseasca fondurile suverane si alte instrumente de investitii
pentru a deveni creditori ,,de primd méand” si ca acest lucru avea
sa umple vidul provocat de contractia economiei mondiale. Henry
Paulson, succesorul lui Snow in cadrul Trezoreriei Statelor Unite, a
sustinut cd respectiva criza le oferea statelor din Golf o ,,oportuni-
tate istorica de a face investitii in tari strdine”. Vorbind la o conferinta
de presd din Dubai, la sfarsitul lunii octombrie 2008, intr-un mo-
ment in care Statele Unite cautau sprijin financiar in Golf pentru
a-si salva industria auto aflata in suferintd, adjunctul lui Paulson la
Trezorerie, Kimmitt, a oferit o explicatie diferita in privinta rolu-
lui pe are l-ar fi putut juca Golful Persic. Statele membre ale GCC,
a sustinut el, fusesera nevoite sd se implice in salvarea economiei
globale pentru ca ceea ce se intdmplase avusese ,,ramificatii pentru
toate tdrile”, nu numai pentru cele din Occident’.

! Financial Times, 29 octombrie 2008.

% The Economist, 24 ianuarie 2009 si 3 decembrie 2009.

% New York Times, 14 octombrie 2008; Winckler, Can the GCC Weather the
Economic Meltdown?; Gulf News, 28 octombrie 2008.
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