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|i Secretarul unitatilor administrativ — teritoriale — stalpul
legalitatii in administratia locala

Lucrarea pe care o prefatam, elaborata in cadrul activitatii doctorale, sub
coordonarea noastra, de doamna Cristina Feurdean, este consacrata unei insti-
tutii careia autoarea i-a consacrat cea mai mare parte din viata sa profesionala.

Una din functiile publice cele mai fascinante prin rol, semnificatie si statut
este, neindoielnic, secretarul din administratia publica locala. El s-a aflat nein-
trerupt In administratia publica a unitatilor administrativ-teritoriale de baza si
intermediare, indiferent ce denumire au purtat acestea, de la Domnitorul Ale-
xandru loan Cuza formatorul si reformatorul statului national modern roman.
Si, mai ales, fauritorul de institutii, la nivel central si local si de reglementari,
care au asezat Romania intre natiunile moderne ale Europei. Multa vreme el a
purtat si numele de notar, care a fost inspirat, suntem siguri, nu doar de atribu-
tiile specifice notarilor, pe care le exercita, ci si pentru ca notarul era perceput ca
un simbol al legalitatii, ca ,om al legii”.

In perioada regimului totalitar s-a numit secretar de comitet executiv (la
judete si municipii) sau de birou executiv (la comune si orase), dupa 1990 a fost
evocat mai intdi prin denumirea de secretar de consiliu local, care s-a transformat,
ulterior, in secretar al unitdtii administrativ-teritoriale. Am imbratisat cu mult
entuziasm aceasta transformare, pentru ca noua titulatura reflecta in cea mai
mare, profunda si fidela masura, ce reprezinta titularul sau: secretar al uneia
dintre unitatile administrative recunoscute in sistemul constitutional actual. El
nu este nici secretarul consiliului local, nici, Doamne fereste, secretarul prima-
rului, chiar dacg, in practica, este tratat cam in acest fel, este secretarul comunei,
orasului (municipiului) sau al judetului.

Codul administrativ, recent adoptat de Parlament!, merge si mai departe, si
il numeste secretar general, denumire care urmeaza sa se regdseascd?, fara
deosebire, in toate unitatile administrativ-teritoriale. Credem ca este o formula
care va consolida perceptia publica despre semnificatia secretarului de unitate
administrativ-teritoriala, desi exista dispozitii care ne si ingrijoreaza, cum ar fi,
spre pilda, faptul ca art. 242-243 din Codul administrativ care ii reglementeaza
statutul nu mai prevad interdictia ca el sa faca parte dintr-un partid politic.
Credem ca era una dintre cele mai proteguitoare elemente ale functiei, care 1-a

1 Codul administrativ a fost adoptat de Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizio-
nalg, in sedinta sa din 9 iulie 2018.

2 Codul administrativ nu a fost inca promulgat, el se afla in faza de control prealabil al
constitutionalitatii sale.
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aparat pe acesta, din 1990 incoace, care i-a asigurat o stabilitate mai greu tan-
gibil3, in beneficiul administratiei publice locale. Raimane ca viitorul sa confirme
sau nu temerea noastra.

Preocuparea Cristinei Feurdean pentru statutul secretarului din adminis-
tratia publica locala este fundamentatd, cum am anticipat deja, pe realitatea ca i-a
consacrat acestei functii o parte consistenta a destinului sau profesional. Este
neindoielnic ca acela care exercita efectiv o anumita activitate, profesiune, este
cel mai In masura sa o inteleaga, sa o analizeze, sa faca judecati de valoare, sa se
incumete sa contureze posibile solutii pentru devenirea viitoare a institutiei
respective. Acest adevar este probat, cu ,asuprd de mdsurd”, vorba unui prieten
scriitor, de lucrarea pe care o prezentam, pentru a deschide ,cetitorului, pohta
de a se infrupta din carte”, ca sa ne exprimam In dulcele grai arhaic romanesc.
1l incurajam si o faca fira temere, convinsi fiind ci va avea multe de aflat. Si, de
ce nu, chiar de invatat. De inteles, pentru a nu se mai confunda, mai ales de catre
decidentii politici, aceasta functie cu cea de secretar al primarului, cel mai
adesea. De aceea, ne-am bucura ca si ei sa o faca si, in primul rand, personalul
din administratia publica locala, alesii locali, dar si functionarii din aparatul de
lucru al primarului sau al consiliului judetean, pentru a realiza o mai inteleapta
asezare a raporturilor din interiorul unui organ al administratiei publice locale.

Nutrim nadejdea ca functia de secretar general, cum a denumeste in prezent
Codul administrativ, are si va continua sa mentina un rol deosebit pentru modul
in care se Infaptuieste administratia In teritoriu. El este un prim ,filtru” al legali-
titii la nivelul acestei administratii. In cursurile pe care le-am sustinut in junie
2018 la Universitatea din Lille am prezentat si aceasta functie publica de
conducere si marturisim ca a starnit un interes deosebit. S-a apreciat existenta
ei si s-a considerat un exemplu demn de urmat.

Sunt doar cateva dintre argumentele care ne determind sa exprimam satis-
factia aparitiei unei lucrari care 1i este consacrata si sa o recomandam cu caldura
tuturor destinatarilor pe care i-am mentionat. Si nu numai lor. Tuturor celor in-
teresati de mecanismele administratiei publice.

Prof. univ. dr. Verginia Vedinas



|_--I Importanta lucrarii

Cunoasterea stiintificd a unei materii presupune, dupa cum este unanim
admis, identificarea notiunilor, astfel incat, prin intermediul acestor notiuni, sa
se dezvaluie esenta fenomenului cercetat. Fiecare notiune presupune identifi-
carea unor note dominante ale continutului sau, care se ordoneaza logic, dupa
regula gen proxim, diferenta specificd, delimitand astfel, in planul gandirii abstracte,
nu numai granitele fenomenului, procesului pe care-1 evoca, dar Insasi esenta
acestuia. Cunoasterea stiintifica nu este altceva, intr-o formulare cu o nota meta-
foricd, decat un permanent proces de perfectionare a limbajului, spre a evoca
esente, mereu mai profundel.

Nu este lipsita de importanta constatarea, general acceptata, potrivit careia
autoritatile administrative si serviciile publice din administratie reclama, mai
degraba, un deficit de juristi si nu de manageri, in timp ce acestia Isi fixeaza drept
obiectiv al reformei introducerea unor tehnici si a unei culturi juridico-adminis-
trative extrem de deficitare in peisajul administrativ actual. In raportul Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, pe anul 2003, se arata: ,Structura pe profesii
a functionarilor publici reflectd o polarizare evidenta in jurul profesiilor de
economist (17.537) si inginer (18.816), in defavoarea functionarilor publici cu
pregdtire in administratia publica (407), stiinte juridice (4.268) sau sociologie si
psihologie (223). Cauzele care pot fi avute In vedere sunt concurenta sistemului
privat, mult mai motivant (In domeniul financiar bancar, un consilier juridic cu o
vechime de 1 an are un venit lunar brut de aproximativ 12.250.000 lei, pe cand
un consilier juridic din aparatul propriu al unui minister, cu aceeasi vechime,
are un salariu de 3.900.000 lei); concurenta altor sectoare ale sistemului public
(organele judecatoresti, Curtea de Conturi)”. Avand In vedere natura activita-
tilor desfasurate de functionarii publici, precum si preponderenta specializarilor
tehnice, este necesara stabilirea unui echilibru intre profesiile mentionate ante-
rior, prin atragerea juristilor, statisticienilor, sociologilor si a altor specialisti, In
scopul realizarii competentelor generale si/sau specifice stabilite de lege pentru
autoritatile si institutiile publice”2.

Aceasta viziune nu reprezinta o noutate in administratia publica din Ro-
mania. In viziunea unui autor interbelic cele doui mijloace, fara de care nu se
putea concepe actiunea administrativa, erau personalul administrativ si finan-
tele. O opinie recenta3 insa, apreciaza cele doua coordonate primordiale ale

L A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. |, ed. a 4 a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 3.
2 A. lorgovan, Drept administrativ. Tratat elementar |, Ed. Hercules, 1998, p. IV.
3V. Vedinas, Drept administrativ, ed. a IlI-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 7.
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administratiei publice ca fiind calitatea actului de administrare si cea a calitatii
personalului administrativ?.

Adevarata reforma administrativa poate fi realizata doar cu functionari pu-
blici bine pregatiti atat teoretic, cat si practic, capabili sa aplice o lege, deoarece,
asa cum sustinea Bismark, o administratie merge mai bine cand are legi rele
si functionari buni, decat atunci cand are legi bune si functionari rai. ,Fdrd
un organ tehnic pe care sd se reazeme administratia noastrd, nu vom putea construi
o administratie sandtoasd”, constata si Mihai Antonescu?.

Unul din drepturile fundamentale inscris si in Tratatul instituind o Consti-
tutie pentru Europa este dreptul la o buna administrare. Ale carui efecte
pozitive trebuie sa fie resimtite si de catre cetatenii romani. ,Calitatea actului de
administrare va trebui sd creascd’.

Intr-un asemenea context, trecerea in revisti a institutiilor, parghiilor, me-
canismelor si aspectelor practice ale administratiei publice romanesti in diver-
sele lor ipostaze de-a lungul istoriei poate crea o imagine clara asupra scopului
administratiei publice contemporane din Romania, poate stabili importanta unei
dezvoltari organice In materie institutionald, precum si necesitatea valorificarii
traditiei in materie. O asemenea abordare poate stabili, pentru cei interesati, in
ce masura se ofera astazi romanilor o administratie publica eficienta sub aspect
institutional si functional.

Pe de alta parte, administratia publicd, prin menirea ei, trebuie sa fie per-
manent conectata la transformarile socio-economice si politice dintr-o societate
si, prin aceasta, permanent pregdtitd pentru reevaluarea si restructurarea
componentelor si chiar a principiilor sale generale de organizare si functionare.
De aceea, se poate spune, fara a absolutiza, ca administratia publica are rolul de
a satisface interesele publice prin cele mai utile, rapide, eficiente si noi mecanisme,
parghii, institutii sau principii, ceea ce nu exclude necesitatea Imbunatatirii
acestora in mod frecvent. Legislatia aplicata administratiei publice trebuie sa fie
in continud miscare si implica o permanenta cautare a calitatii actului de admi-
nistratie. Din aceasta perspectiva pragmatica, orice alte valori se relativizeaza.
Apelul la traditie se poate face doar daca este necesar scopului amintit, iar
eventuala xenofobie juridica este lipsita de sens in conditiile in care solutiile
juridice de import se pot aseza in slujba acelorasi scopuri*.

1 ,Cand spun calitatea personalului administrativ am in vedere atdt dimensiunea profesionald
cat si dimensiunea deontologicd. Ambele lasd foarte mult de dorit. Amdndoud dau bdtaie de cap
cetdteanului, in raporturile lui cu administratia, de la functionarii publici la demnitari, de la nivelul
local la cel central.” (V. Vedinas, op. cit., p. 7).

2 M. Gutan, Istoria administratiei publice locale in statul romdn modern, Ed. All Beck, Bu-
curesti, 2004, p. 372.

3V. Vedinas, op. cit., p. 8.

4 M. Gutan, op. cit., ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, 2008, p. 2.
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Viziunea pragmatica, exclusiv sincronicd, axata pe o permanenta jonglare
cu institutiile juridice ce creioneaza administratia publica in ansamblul ei, este
amenintatd, pe de o parte, de pericolul importului juridic irational. In ambele
cazuri, se poate neglija flagrant capacitatea corpului de functionari de a raspunde
competent si eficient la transformarile institutionale, proiectate In actul nor-
mativ abstract. E adevarat, totodat3, ca o constructie legislativa nu se realizeaza
in functie de capacitatea de ,absorbtie” a acesteia in procesul de aplicare si reali-
zare a dreptului. Dar o constructie legislativa ar trebui sa fie interesata de detec-
tarea si eliminarea piedicilor care ar putea face din acest proces un insucces?.

Este unanim recunoscut astazi faptul c3, in spatele autoritatilor adminis-
trative, al serviciilor publice, stau acei oameni a caror totalitate formeaza
corpul functionarilor publici. Datorita factorului uman, dincolo de litera rece
a legii, dincolo de procedurile si parghiile legale, exista practici si mentalitati
specifice care pot conditiona negativ, uneori pana la disolutie, procesul de apli-
care si realizare a legii. Istoria administratiei publice romanesti sta marturie aces-
tei realitati. Din momentul edificarii administratiei publice moderne si al apa-
ritiei functionarului public modern in secolul al XVIII-lea, functionarea deficitara
a vietii administrative romanesti s-a datorat in mai mica masura legislatiei lacu-
nare sau prost concepute si in mai mare masura neintelegerii noilor institutii
importante. Esecul reformelor s-a datorat, cel mai adesea, lipsei de experienta si
de profesionalism a functionarilor publici, instabilitatii in functie, nepotismului
si aservirii politicii de partid a acestora, dezinteresului pentru actul adminis-
trativ dobandit in goana pentru venituri extra-salariale, parvenitismului social si
traficului de influentaz.

Aceasta realitate dezvaluita de istorie ar trebui sa puna pe ganduri pe refor-
matorul administratiei publice romanesti contemporane. Orice reforma institu-
tionala risca sa ramana un simplu demers formal, de suprafatd, in Romania, In
absenta unei evaludri concrete a determinismului existent intre mentalitatile
mai putin bune ale corpului de functionari si lipsa de eficienta a administratiei
publice romanesti de astdzi. In acest mod se poate dovedi importanta istoriei
administratiei publice romanesti cel mai bine. Studiul traditiilor institutionale
este important, Insa nu si esential, in conditiile in care nu orice este traditional
este si eficient Intr-un nou context socio-politic si economic. Studiul mentalitatilor
corpului functionarilor publici manifestate in viata administrativa concreta de-a
lungul secolelor poate fi insa extrem de util, cel putin pentru relevarea modului
in care orice reforma a avut sanse de reusitd In Romania. O astfel de analiza

L M. Gutan, Istoria administratiei publice locale in statul romdn modern, Ed. All Beck,
Bucuresti, ed. a 2-a, p. 2.
2 M. Gutan, 2004, op. cit., p. 2.
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institutional-functionala conduce la o serie de raspunsuri ale insucceselor de
astazi ale administratiei publice romanestil.

Pornind de la aparitia functiei de secretar in sistemul de drept romanesc,
dar si comparand institutia secretarului din legislatia romaneasca cu institutia
secretarului in tarile membre ale U.E., prezenta lucrare 1si propune sa desprinda
din cadrul legislatiei romanesti evolutia parcursa de aceasta functie prea des
confundatd, indiferent de segmentul temporal studiat, cu altele, nu neaparat mai
putin importante, ceea ce a creat o imagine eronata in ceea ce priveste atribu-
tiile acestei functii. Cu intentia expresa de a elabora un proiect de Statut al
Secretarului Unitatii Administrativ - Teritoriale si nu un tratat in domeniu, spre
a atinge telul propus, cercetdrile parcurg, pe de o parte, Intreg itinerariul legislativ
romanesc, incepand de la primele legi clare in ceea ce priveste materialul studiat,
respectiv L. nr. 394 pentru comunele urbane si rurale din martie/aprilie 18642
si L. nr. 396 pentru infiintarea consiliilor judetene® din martie/aprilie 1864,
pana in zilele noastre, respectiv a administratiei publice locale nr. 215/2001%,
iar pe de alta parte compara institutia din administratia actuala cu cele similare
din unele state membre ale Uniunii Europene si din Republica Moldova.

Un loc aparte ocupa in aceasta lucrare prezentarea atributiilor stabilite de
legiuitor in legislatia specialda in ceea ce priveste activitatea secretarului, atri-
butii care lasa loc de interpretari variate din partea practicienilor, mergand
pana la delegari aberante (ca sa nu spunem abuzive) de astfel de atributii.

Desi nu preluam ad literam ideea regretatului profesor Antonie lorgovan,
potrivit caruia ,secretarului biroului executiv al consiliilor populare trebuie sd i se
acorde o importantd cel putin egald cu cea a primarului”, folosim totusi ideea 1n
argumentarea importantei analizei acestei functii. Or, daca domnia sa a formulat
aceasta idee la nivelul anului 1986, pornind de la menirea secretarului, respectiv
fundamentarea pe criterii stiintifice si ,imbrdcarea hainei juridice” a hotararilor
consiliilor populare sau, dupa caz, a deciziilor comitetelor (birourilor) executive,
in conditiile in care la nivelul administratiei publice locale se lucra cu aproxi-
mativ o sutd de functionari, exemplul concret fiind Sectorul 5 Bucuresti, cu atat
mai importanta este lucrarea de fata dupa anul 2000, cand, urmare a preluarii a
numeroase alte institutii In subordine, secretarul coordoneaza sau conduce
cateva sute de functionari publici in exclusivitate.

Pe de alta parte, orice lucrare care isi propune analiza unei institutii in
vederea imbunatatirii cadrului normativ al acesteia, in mod obligatoriu porneste
de la parcurgerea si a tuturor aspectelor de natura evolutiv istorica ale acestei

1 M. Gutan, op. cit., ed. a 2-a, p. 2.

2 Publicata in M. Of. din 31. 03. 1864.

3 Publicata in M. Of. din 31. 03. 1864.

4 Publicata in M. Of. nr. 204/23. 04. 2001 si republicata in M. Of. nr. 123/20. 02. 2007
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institutii, analiza care permite evidentierea aspectelor pozitive, dar, mai ales, a
greselilor inaintasilor, In scopul evitarii acestora.

Nu este de neglijat nici importanta si rolul secretarului in ceea ce priveste
relatiile cu celelalte autoritati ale administratiei publice locale, dar si centrale,
dupa cum, ca si concluzie a cercetarilor efectuate in cuprinsul lucrarii, de profe-
sionalismul, integritatea si calitatile de bun conducator, dar, mai ales, mediator,
al secretarului unitatii administrativ-teritoriale depinde, fara falsa modestie, buna
activitate si, mai ales, legalitatea activitatii desfasurate de autoritatile adminis-
tratiei publice locale, fie ele executive sau deliberative.

Lucrarea de fata isi propune sa analizeze una dintre institutiile specifice si
traditionale ale administratiei publice locale, secretarul unitatii administrativ
teritoriale, analizand atat aspectele evolutiv-istorice, elemente de drept
comparat privind aceasta functie publica, statutul juridic actual in legislatia
nationalad, dar si formularea de propuneri de lege ferenda pentru imbunatatirea
activitatii secretarului unitatii administrativ teritoriale.

Pornind de la analiza prevederilor art. 61 din L. nr. 215/2001 privind admi-
nistratia publica locala?, prezenta lucrare analizeaza raporturile secretarului
unitatii administrativ-teritoriale cu toate autoritatile administratiei publice locale
- deliberative: consiliile locale si consiliile judetene, dar si executive: primarul si
presedintele consiliului judetean, precum si raporturile secretarului unitatii
administrativ-teritoriale cu prefectul.

Si, daca legiuitorul a stabilit ca raporturile dintre autoritatile administratiei
publice locale se bazeaza pe principiul autonomiei, legalitdtii, responsabilitatii,
cooperdrii si solidaritdtii in rezolvarea problemelor intregii colectivitdti, vom
demonstra, prin cercetarile efectuate, ca aceleasi principii trebuie sa guver-
neze si raporturile secretarului unitatii administrativ-teritoriale, desi, nu
este definit ca fiind autoritate a administratiei publice locale, cu autoritatile
administratiei publice locale, precum si cu cele de la nivel central.

Analiza pe scurt a atributiilor fiecarei autoritati in parte, dar si a relatiilor
de serviciu cu secretarul unitatii administrativ-teritoriale, va evidentia atat
complexitatea activitatilor secretarului unitatii administrativ-teritoriale,
dar, mai ales, responsabilitatea cu care legiuitorul a incarcat un functionar

1,(1) Raporturile dintre autoritatile administratiei publice locale din comune, orase si
municipii si autoritatile administratiei publice de la nivel judetean se bazeaza pe principiile
autonomiei, legalitatii, responsabilitatii, cooperarii si solidaritatii in rezolvarea problemelor
intregului judet.

(2) In relatiile dintre autorititile administratiei publice locale si consiliul judetean, pe de o
parte, precum si Intre consiliul local si primar, pe de alta parte, nu exista raporturi de subor-
donare”.

2 L. nr. 215/2001 a fost publicata in M. Of. al Romaniei, Partea I, si republicata, in urma
modificarilor suferite prin L. nr. 286/2006, in M. Of. nr. 123 din 20. 02. 2007.
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public, uitand uneori sa-i asigure cadrul legal, practic instrumentele necesare
desfasurarii in conditii optime a acestei activitati.

Urmare a analizdrii tuturor acestor aspecte, pornind de la importanta
administratiei publice locale, ideea profesorului Paul Negulescu, care aprecia ca
»este incontestabil ca institutiile municipale joacd un rol foarte important in desti-
nele unei tari”, influenta lor se resimte asupra bunei stari generale si chiar a
vietii politice. In organizarea vietii locale, acest principiu este cel mai usor de do-
vedit ca oriunde: ,cand in orasul sau, cetateanul constata ca legalitatea domina,
cand institutiile locale se bucura de cea mai mare libertate, desigur ca se naste
intr-nsul spiritul de independenta si de demnitate”! fiind de mare actualitate.

Ca si propunere de lege ferenda, o mai buna reglementare, in plan legis-
lativ, a raporturilor secretarului unitatii administrativ-teritoriale cu auto-
ritatile administratiei publice locale si centrale ar fi mai mult decat bine
venitd, Incepand cu reglementarea expresa si obiectiva, fara a lasa loc unor
interpretari, a raporturilor de serviciu ale secretarului, insumarea tuturor
atributiilor acestuia intr-un singur act normativ, eventual un Statut al se-
cretarului unitatii administrativ-teritoriale si, bineinteles, includerea acestei
functii in mod distinct atat in nomenclatorul meseriilor, cat si in legea
salarizarii.

In elaborarea prezentei teze am valorificat, pe 1angi literatura de specia-
litate, legislatia si jurisprudenta instantelor judecatoresti, precum si activitatea
desfasurata in calitate de secretar al unei subunitati administrativ-teritoriale.

Multumesc pentru sprijinul acordat in elaborarea prezentei lucrari si
pentru parcursul intregii mele pregatiri doctorale doamnei profesor Verginia
Vedinas, conducatorul meu stiintific, de a carei indrumare am beneficiat mereu,
care m-a ajutat.

Multumesc, in egala masura, profesorilor din cadrul Departamentului de
Drept Public al Facultatii de Drept care, in calitate de membri in comisiile pentru
sustinerea referatelor si rapoartelor de cercetare, m-au sprijinit prin observa-
tiile si sfaturile domniilor lor.

Multumesc domnilor profesori, membri ai comisiei de sustinere a prezentei
teze pentru modul in care au analizat si evaluat rezultatul, demersul meu de
cercetare doctorala concretizat in prezenta lucrare.

1 Corneliu Manda, Cezar Corneliu Manda, Administratia publicd din Romdnia, Ed. Lumina
Lex, 1999, p. 79.
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Delimitdri conceptuale

In dreptul administrativ, valoarea de notiune centrali are notiunea de ad-
ministratie publica, care a fost amplu si diferit analizata, atat in literatura
juridica interbelica, cat si in cea de dupa cel de-al doilea razboi mondial. Uneori,
sfera administratiei publice s-a identificat cu sfera administratiei de stat, alteori
administratia realizata de organisme statale era privita doar ca o dimensiune a
administratiei publice, faicindu-se distinctia intre administratia publica de
stat si administratia publica a comunitatilor locale. Apoi, administratia de
stat, In unele perioade legislative, s-a identificat cu activitatea organelor admi-
nistratiei de stat, iar in alte perioade legislative, de regula dupa adoptarea de noi
Constitutii, s-a extins si la activitatea altor organe de stat. Exemplul cel mai
elocvent in aceasta privinta ni-1 ofera actualul art. 521 din Constitutia Romaniei?,
care admite existenta actului administrativ in cazul oricarei autoritati publice,
viziune impartasita si de art. 126 alin. (6) din legea fundamentalas.

Delimitarea continutului si sferei acestei notiuni are nu numai o impor-
tanta teoretica, ci si una practica, privind sfera dreptului persoanei vata-
mate de o autoritate publica, pe de o parte, respectiv sfera contenciosului
administrativ, pe de alta parte. Cum, In stiinta dreptului nu se poate face
abstractie de dreptul pozitiv, este de la sine inteles ca delimitarea continutului si
sferei notiunii de administratie publica presupune o operatie de explicare a
reglementdrilor juridice in vigoare, prin raportare la ceea ce am putea denumi
constante ale doctrinei intr-un sistem democratic*.

Secretarul comunei, orasului, municipiului, judetului si al subdiviziunii
administrativ-teritoriale a municipiilor este functionar public de conducere, cu
studii superioare juridice sau administrative, care se bucura de stabilitate
in functies.

Consiliile locale sunt autoritatile administratiei publice prin care se reali-
zeaza autonomia locala In comune, orase si municipii, ca autoritati deliberative®.

1 Fost art. 48 inainte de revizuirea Constitutiei.

Z Publicata tn M. Of. nr. 233 din 21/11/1991 si publicatd in M. Of. nr. 767 din 31/10/2003 in
urma modificarilor si completdrilor prin Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003,
publicata In M. Of. nr. 758 din 29 octombrie 2003.

3 Acest articol a fost introdus in Constitutie prin L. nr. 429/2003 de revizuire, publicata in
M. Of. nr. 758 din 29 octombrie 2003.

4 A. lorgovan, Drept administrativ. Tratat elementar 1, Ed. Hercules, 1998, p. 2.

5 Art. 116 alin. (1) din L. nr. 215/2001 privind administratia publica locala.

6 Art. 23 din L. nr. 215/2001 privind administratia publica locala.



