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Prin Rezolutia nr. 76/300 a Adundrii generale a ONU din 28 julie 2022,
dreptul la un mediu curat, sandtos si durabil era recunoscut ca facand parte
din drepturile umane, cu vocatia unei amplori universale, dar pand in
prezent acesta nu a ficut obiectul nici unui acord international specific de
consacrare completd si garantare deplina. In acelasi timp, crizele ecologice
majore, in primul rand cea climatica, se agraveaza si pun tot mai mult in
pericol exercitiul drepturilor omului si marcheaza definitoriu conditia
umani. Demersul onusian a fost incununat de succes si gratie actiunii
consecvente de recunoastere universala a dreptului uman la mediu
desfasuratd de Centrul International de Drept Comparat al Mediului
(CIDCE) in cadrul Coalitiei mondiale a societatii civile, popoarelor
autohtone, miscérilor sociale si comunitatilor locale, recompensate la 10
decembrie 2023, cu ocazia celei de-a 75-a aniversiri a Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, cu decernarea Premiului Drepturilor
Omului al Natiunilor Unite 2023".

! CIDCE a fost creat in 1982, la Limoges (Franta), sub forma unei asociatii stiintifice
de drept francez, cuprinzand juristi de mediu de pe toate continentele. El a fost conceput
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Procesul inaugurat de rezolutie prin inscrierea problematicii
drepturilor de mediu pe agenda onusiand si in traditia dreptului drepturilor
omului avand ca fundament politico-juridic Declaratia Universald a
Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948 deschide noi perspective de
afirmare a acestei noi categorii de drepturi umane, inclusiv prin codificarea
si consacrarea acestora pe calea intocmirii si adoptarii unui al treilea pact
avand un atare obiect, adaugat celor doud preexistente, din 1966, privind
drepturile civile si politice si, respectiv, drepturile sociale, economice si
culturale. Sub impulsul si in perspectiva astfel preconizate au loc noi acte
de recunoastere si precizare a semnificatiilor unui asemenea drept
fundamental complex, cu tendinta de ramificare si constituire intr-un
sistem. Totodatd, initiativele promovate pana in prezent in acest sens, in
frunte cu cea a unui pact international privind drepturile de mediu,

initial ca o ramura internationald a Societitii Franceze pentru Dreptul Mediului (SFDE) si
a Centrului de Cercetiri Interdisciplinare in Dreptul Mediului, Amenajérii si Urbanismului
(CRIDEAU) afiliat Facultatii de drept si de stiinte economice a Universitatii din Limoges.
A functionat mai intéi ca o retea stiintificd de experti in dreptul mediului, care a organizat
colocvii si publicat studii de drept international si de drept comparat. Incepand din anul
1991, odata cu pregitirea Conferintei de la Rio din 1992, CIDCE s-a orientat si spre
organizarea de si participarea la conferinte internationale de profil. In acest context s-a
afiliat Grupérii ONU ,,ONG Environnement” - Comunitatea stiintificd si tehnologica.
Modurile sale de actiune constau in special in a participa prin experti la negocierile interna-
tionale, inainte, in timpul si dupi acestea, redactdnd proiecte de conventii internationale,
precum si de note, avize §i amicus curige. Din realizarile sale de acest gen se remarci:
redactarea proiectelor de Conventie relativd la statutul international al deplasatilor de mediu
(2008) si de Pact international privind drepturile de mediu (2016), promovarea unui nou
principiu general al dreptului mediului: principiul neregresiunii, implicarea in elaborarea
Conventiei privind pandemiile (2021) si a Conventiei privind poluarea prin plastic (2022),
initierea si desfigurarea campaniei de crearea de indicatori juridici pentru a evalua
efectivitatea dreptului mediului. Asupra statutului, rolului si activitatii CIDCE, a se vedea:
M. Prieur, Diffuser une doxa: historicité des actions juridiques portées par le CIDCE, in:
Ch.Cournil, A.S. Denolle (dir.), ,,.Le droit: une arme au service du vivant ? plaidoyers et
contentieux stratégiques”, Editions Pedone, 2024, p. 277-292.
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apartinind Centrului International de Drept Comparat al Mediului
(CIDCE) dobandesc noi sanse de realizare §i prezintd un interes sporit,
deopotriva doctrinal si in planul actiunii practice de impunere a sa ca
document juridic international.

1. Un demers de codificare si dezvoltare in sistemul pactelor ONU
privind drepturile omului. A venit timpul politic si juridic pentru un al
treilea Pact international privind drepturile omului, cel al drepturilor umane
la mediu, afirma nu de mult sententios dar si profetic prof. Michel Prieur,
Presedintele Centrului International de Drept Comparat al Mediului
(CIDCE) din Limoges (Franta) si coordonatorul proiectului stiintific
international de redactare a anteproiectului unui asemenea document, in
cadrul unui colocviu desfasurat la Bucuresti si organizat de Universitatea
Ecologicd din Bucuresti (UEB) si CIDCE? si inscria un atare demers in
urmdrile si evolutiile conceptual-reglementare ale Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948 care proclama, printre altele,
dreptul oricarei persoane la un nivel de viata satisfacator pentru a asigura
sanitatea sa, bundstarea si cea a familiei sale (art. 25), iar in virtutea
prevederilor art. 13-1 al Cartei ONU din 1945 se incurajeaza ,,dezvoltarea
progresivd a dreptului international si codificarea sa”. Dintr-o asemenea
perspectiva, in raport cu realitdtile naturale, socio-economice si culturale si
transformarile aferente, dreptul la un mediu sédnatos s-a cristalizat in mod
progresiv la nivel international si national, indeosebi dupéd Declaratia de la
Stockholm (1972), ajungandu-se astfel la momentul de a se proceda la
codificarea sa, elabordndu-se, spre adoptare, un tratat international in acest

2 M. Prieur, Pour ladoption dun Pacte internationale sur les droits humains a
Penvironnement ou 3éme Pacte sur les droits de 'homme, interventie in cadrul colocviului
cu tema Droit Humain a Uenvironnement et Pacte vert européen, organizat de UEB in
colaborare cu CIDCE, Bucuresti, 28-29 mai 2024.
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sens. Un exemplu concret si o optiune posibila fezabild o reprezintd
proiectul de Pact international privind drepturile de mediu (PIDM), realizat
la apelul lui Laurent Fabius, din 2016, ministrul de externe al Frantei de
atunci, care a facut dupd aceea obiectul unei consultari internationale a
juristilor de mediu si din domeniul drepturilor omului proveniti de pe toate
continentele si a fost transmis apoi Consiliului Drepturilor Omului al ONU
de la Geneva in 2017, via un expozeu scris. Dupd 2021 am asistat la
multiplicarea semnalelor favorabile recunoasterii universale a drepturilor
la mediu (precum adoptarea rezolutiei 48/13 din 8 octombrie 2021 a
Consiliului Drepturilor Omului care a recunoscut pentru prima datd
»dreptul la un mediu curat, sinitos si durabil’, a rezolutiei Adunarii
Generale a ONU din 28 iulie 2022 care proclama dreptul la un mediu curat,
sandtos si durabil, cele doua avize consultative privind clima, care se refera
expres la drepturile omului: pe langd Curtea Interamericand a Drepturilor
Omului si, respectiv, pe langd Curtea Internationala de Justitie din
28 martie 2023 sau Avizul Consultativ al Tribunalului International al
Dreptului Marii din 21 mai 2024 in care se constata cd schimbarea climatica
»suscitd preocupdri in materie de drepturi ale omului”)?, ori Mesajul
Secretarului general al ONU de Ziua internationald a drepturilor omului -
10 decembrie 2024 - (cu indemnul ,,S& promovam dreptul la un mediu
sigur, curat, sanatos si durabil), ceea ce a justificat si determinat initiativa
CIDCE de a actualiza succesiv proiectul initial, ultima varianta datdnd din
28 martie 2024.

2. Initiative de codificare si dezvoltare a dreptului mediului. In
ultimul deceniu s-au inmultit initiativele venite din partea societatii civile

* Realul aport al avizului la sporirea perspectivei juridice in materia rezida in a fi
abordat i incadrat raportul sistemic existent intre dreptul mdrii si dreptul climei, facilitind
astfel progresele viitoare.
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si lumii academice menite sa propuna texte — obligatorii sau declarative -
pentru o mai bund protectie (juridicd) a umanitatii si mediului®. Ca expresie
a dimensiunii planetare a problematicii mediului, complexitatii si
interdependentelor aspectelor protectiei sale si proiectele preconizate in
acest sens au, prin excelenta, un caracter global. Printre acestea se remarcd
proiectele de acest gen promovate in Franta, tara cea mai activa in privinta
promovdrii problematicii juridice ecologice in plan international, in
general si in cadrul ONU, in special. Avantul acestor preocupari a cunoscut
punctul culminant de exprimare in contextul adoptérii la Paris, in
decembrie 2015, a Acordului privind clima si al preocuparilor de punere a
sa in aplicare. Trei dintre acestea au cunoscut un impact deosebit in randul
specialistilor si le-a retinut atentia prin ideile emise si perspectivele astfel
deschise®. Declaratia drepturilor umanitatii (realizatd de un comitet de
experti condus de C. Lepage, in pregatirea COP-21 de la Paris din 2015)
cuprinde 6 principii, 6 drepturi si 6 indatoriri, recunoscand legaturile dintre
om si naturd, precum si intre generatiile prezente si viitoare; scopul acestui
instrument de soft law este acela de a consacra valori intangibile in materie
de mediu®. Pactul international (global) pentru mediu (elaborat in 2017 de
Clubul juristilor, coordonat de avocatul Yann Aguilla, insusit de guvernul
francez si promovat in cadrul ONU) se inscrie in contextul preocuparilor
de promovare a unui instrument-cadru mondial privind protectia mediului

* Pentru o prezentare generala a subiectului, a se vedea Dossier: Vers un pacte mondial
sur le droit a lenvironnement?, in ,Revue Juridique de 'Environnement” (RJE), no. 2/juin
(2020); M.M. Dutu-Buzura, Noi initiative (globale) de dezvoltare a dreptului mediului, in
»Studii si Cercetari Juridice” nr. 1/2021, p. 141; M. Dutu, Rezistente, involutii si progrese in
adoptarea unui pact global privind mediul, in ,Studii si Cercetdri Juridice” nr. 2/2019,
p. 257-272.

> C. Le Bris, Vers un pacte mondial sur le droit a 'environnement. En attendent Godot,
Dossier, RJE no. 2/2020, p. 241-259.

¢ Ch. Huglo, C. Lepage, Le projet de Déclaration universelle des droits de 'humanité de
2015, Dossier, RJE no. 2/2020, p. 259-269.
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intr-o perspectiva pe termen lung’. In fine, proiectul cu denumirea initiald
Pact international relativ la dreptul fiintelor umane la mediu [elaborat in
2017 de Centrul International de Drept Comparat al Mediului (CIDCE) din
Limoges-Franta, sub coordonarea prof. Michel Prieur], spre deosebire de
proiectul Pactului mondial, urméreste recunoasterea universald a dreptului
fiintelor umane la mediu nu intr-un nou tratat privind mediul, ci intr-un
nou tratat privind drepturile omului®.

Toate aceste propuneri sistematice, bine inchegate ideatic in raport cu
scopul concret urmadrit si judicios redactate tehnic, provenite din partea
zonei societdtii civico-academice, exprimd rolul sporit al doctrinei
specializate in stimularea si dinamizarea procesului normativ international
in materie.

Ele contin principii, drepturi si indatoriri sistematizate care pot servi
ca veritabile surse de inspiratie pentru posibile demersuri adecvate, propun
o viziune prospectiva, pe termen lung, insistand asupra necesitatii inscrierii
»generatiilor viitoare” ca noud categorie juridica incontestabila. Rezonante
notabile sunt inregistrate si in privinta conferirii unui statut juridic special
naturii si/sau componentelor sale. Sunt formulate principii comune,
precum cel al responsabilitdtii intra si intergenerationale, cel al echitdtii si
cel al solidaritdtii intre fiintele umane si Planeta. Se consacra, totodata, un
»drept la mediu sanétos” cu tendinta de afirmare ca fundament al dreptului
mediului. In fine, daca toate impartisesc o viziune generald asupra a ceea
ce ar fi esenta unui drept pentru mediu mai bine adaptat la exigentele crizei
ecologice si umanitare actuale, nu lipsesc nici diferentele, care sunt insa cel
mai adesea completare, si prin aceasta se imbogatesc reciproc.

7 Yann Aguilla, Jorge E. Vinuales, Le projet de Pacte mondial pour 'environnement de
2017, Dossier, RJE no. 2/2020, p. 279-309.

8 Michel Prieur, Le projet de troisiéme Pacte International relatif au droit des étres
humaines a 'environnement de 2017, Dossier, RJE no. 2/2020, p. 269-279.
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3. Emergenta unei idei. Ideea elaborarii si adoptarii, in cadrul
sistemului ONU relativ la drepturile omului, alaturi de cele doua pacte din
1966 privind drepturile civile si politice si, respectiv, drepturile sociale,
economice si culturale, a unui al treilea, Pactul international privind
drepturile de mediu (in continuare denumit Pactul sau PIDM) s-a afirmat
indeosebi in contextul dezbaterilor politice si juridice care au urmat
adoptdrii Acordului de la Paris privind clima (2015) si au relansat problema
dezvoltarii dreptului international al mediului, devenit si al climei, in
perspectiva noii guvernante globale a crizei ecologice. Totodatd, el se
constituie intr-o preocupare de diversificare a continutului si consolidare a
statutului dreptului drepturilor umane. Astfel, in 2016, Laurent Fabius,
ministrul francez al afacerilor strdine de atunci si organizator in aceastd
calitate a COP 21, invita la pregdtirea unui pact universal pentru mediu
»prin intermediul unui text de drept constant care sa preia intr-un tratat cu
caracter obligatoriu principiile deja recunoscute ce fac obiectul unui
consens, in special recunoasterea unui drept la un mediu sinitos care

apartine fiecdrei persoane””’

. Din partea specialistilor francezi venea
raspunsul prin doud propuneri de proiecte, unul vizand un pact global de
mediu si altul al unui pact international privind dreptul de mediu.
Propunerea completarii celor doud Pacte din 1966, reprezentdnd primele
doud generatii de drepturi umane fundamentale, cu un al treilea nu era
noud; intr-un articol publicat in 1977 in ,Courrier de TUNESCO” si
preluand ideile lectiei sale inaugurale a sesiunii de la Strasbourg a
Institutului International al Drepturilor Omului din iulie acelasi an'’, Karel

Vasak (1929-2015) se pronunta in favoarea elaborérii unei a treia categorii

® L. Fabius, Dans laction contre le réchauffement climatique, le moment est venu
d’accélérer, ,Le Monde”, 30 adut, 2016.

0 K. Vasak, Revisiter le troisiéme génération des droits de 'homme avant leur
codification, 1991.
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de drepturi ale omului, desemnata mai mult sau mai putin inspirat, precum
cea a ,drepturilor de generatia a 3-a” (sau de solidaritate). Denumirea a fost
consideratd inseldtoare (M. Prieur), cici asa cum ardta Alexandre Kiss,
drepturile omului precedente nu dispareau, cind apéreau cele noi, ci se
adaugau unele altora, intrepatrunzandu-se si completandu-se in semnifi-
catiile si exercitarea lor. Primul anteproiect al unui al Treilea Pact
(international relativ la drepturile de solidaritate, care cuprindea si dreptul
la mediu) a rezultat, in anii 1980, din lucririle Conferintei Armand
Hammer organizata in colaborare cu Institutul International pentru
Drepturile Omului. O teorie franceza prin excelentd, asa cum a fost
caracterizatd de insisi promotorii sdi, teza unei categorii speciale de
drepturi, cea de a treia generatie, careia sd-i corespunda un document
interstatal special de consacrare si reglementare, reprezentand un al treilea
pilon al Declaratiei universale a drepturilor omului din 1948, de aceasta
datd consacrat exclusiv drepturilor de mediu, era astfel concretizata, in mod
natural, tot in cadrul reflectiei juridice aferente Hexagonului. Sub impulsul
unei atari noi initiative (oficiale) au fost formulate si promovate mai multe
anteproiecte de documente pertinente '', printre care si cel de Pact
international privind drepturile de mediu elaborat de CIDCE, redactat intr-
o forma initiald si supus atentiei publice in 2017, sub coordonarea
profesorului Michel Prieur si cu sustinerea unui grup de lucru cuprinzdnd
28 de specialisti in materie proveniti din 15 tari din Europa, Africa,

"' Precum Pactul (global) mondial pentru mediu, elaborat de Clubul Juristilor,
coordonat de Y. Aguila si prezentat in iunie 2017 Declaratia universald a drepturilor
umanitdtii din 2015 (intocmita de un grup de experti francezi, in preajma COP 21 privind
clima) si transmis de Presedintia Republicii Franceze la ONU in aprilie 2016; pentru
problema, a se vedea: M. Torre-Schaub, Les projets de Pacte mondial sur le droit d
Penvironnement: des dynamiques complémentaires et nécessaires, ,Revue Juridique de
I'Environnement” no. 2/2020, p. 231 si urm.; M.M. Dutu-Buzura, Noi initiative (globale) de
dezvoltare a dreptului mediului, in ,,Studii si Cercetari Juridice” nr. 1/2021, p. 141-153.
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Orientul Mijlociu si America de Nord, Centrala si de Sud'’, care avea si
cunoasca mai multe versiuni succesive.

In fine, la 10 mai 2018 prin rezolutia A/72/L a Adunirii generale a
ONU Citre un pact mondial de mediu, se instituia un grup special de lucru
pentru a definitiva initiativa promovatd de Franta in vederea lansarii
proiectului adoptarii unui Pact Mondial pentru Mediu, care sa consacre
dreptul uman la un mediu sdnatos". Chiar daca demersul a esuat in cele
din urma (2019), el reflectd totusi vointa unei majoritati a statelor in
favoarea unei recunoasteri universale a dreptului la mediu, incluzand si
dimensiunea sa climaticd si sprijinea ideea ca se impune ca eforturile in
sensul concretizdrii sale sa fie continuate.

Se putea constata, asadar, cristalizarea unui cvasi consens stiintifico-
juridic si politic asupra nevoii recunoasterii si garantdrii drepturilor la
mediu si clima intr-o ecuatie a codificarii dreptului international constant
pertinent, sub forma unui pact special, adaugat celor doua preexistente si
circumscris aceleiasi viziuni onusiene, initiata prin Declaratia universald
din 1948.

4. Premise si fundamente. Relatiile tot mai stranse si mai diverse intre
drepturile omului si dreptul mediului au fost promovate consecvent in
cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului al Natiunilor Unite de la
Geneva unde, incepind cu 1988, au fost adoptate mai multe rezolutii in
acest sens; in 1994, Raportul Ksetini a propus proiectul unui text
international denumit Declaratia principiului privind drepturile omului si
mediul, iar in 2012 s-a desemnat un expert independent, devenit in 2015
raportor special asupra chestiunilor obligatiilor relative la drepturile

12 Textul de fatd, tradus in roména de Ruxandra Dancea, reflectd versiunea din
28 martie 2024.

3 A. Dutu, Spre un pact mondial (global) privind mediul, in ,Studii si Cercetari
Juridice” nr. 4/2018, p. 527 si urm.
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omului raportate la mijloacele de a beneficia de un mediu sigur, curat,
sdnatos si durabil. La randul sdu, ideea de a completa cu un al treilea pact
ansamblul ONU din 1966 are propria sa istorie. Dupa afirmarea tezei unei
a treia categorii (generatii) de drepturi ale omului, cea a drepturilor de
solidaritate (la pace, la dezvoltare, la mediu) la care s-a addugat ulterior
dreptul la patrimoniu comun al umanitatii, au urmat o serie de documente
precum: Declaratia universald a drepturilor popoarelor din 4 iulie 1976;
Declaratia relativa la drepturile umanitdtii de la Buenos Aires din
11 noiembrie 1989; Declaratia universald a drepturilor colective ale
popoarelor (Barcelona, 1990) sau proiecte de genul celui redactat in 1981,
relativ la drepturile de solidaritate (prof. A. Hammer, 1997) ori cel al unei
conventii generale privind mediul, care regrupeaza principiile si regulile
existente, al Comisiei de dreptul mediului a Uniunii Internationale pentru
Conservarea Naturii (UICN) de la Bonn (apdruta in 5 editii, prima din
1995, ultima publicata in 2015), care toate au constituit surse de inspiratie
pentru ultimele demersuri in materie. Drept fundamente juridice, proiectul
CIDCE invocd mai intdi Declaratia universald a drepturilor omului din
1948, care a recunoscut deja dreptul oricdrei persoane la un nivel de viata
suficient pentru a-i asigura sanatatea, bunastarea sa si a familiei sale (art.
25-1), dar cel direct este considerat Pactul international relativ la drepturile
economice, sociale si culturale, care consacra dreptul oricarei persoane de a
se bucura de cea mai buna stare de sindtate fizica si mentald conditionata
de ,ameliorarea tuturor aspectelor mediului” (art. 12-2-b), iar pentru
punerea in aplicare a acestor dispozitii este necesar a le completa printr-un
protocol la Pactul relativ la drepturile economice, sociale si culturale ori
printr-un al treilea Pact. Plecdnd de la acest text obligatoriu, care alatura
mediul numai sanatétii, dreptul international si drepturile nationale au
completat si precizat, dar in mod dezordonat, continutul acestor drepturi
atasate mediului. Mai multe documente internationale ulterioare, universale
si regionale, cu fortd juridica variabild, au consolidat ideea existentei si au
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completat paleta drepturilor vizind conexiunea dintre om si mediul sau de
viata. ,,Amploarea si gravitatea triplei crize planetare — urgenta climatica,
prabusirea biodiversitatii si poluarea generalizatd - fac sd apese o
amenintare iminentd si sistemica asupra drepturilor copilului pretutindeni
in lume” este constatarea justificativa a adoptarii Observatiei generale nr. 26
(2023) privind drepturile copilului si mediul, de citre Comitetul drepturilor
copilului (organul conventional al Conventiei Internationale privind
Drepturile Copilului), care pune un accent particular pe schimbarile
climatice (CRC/C/GC/26). Este primul document international de acest
gen ce se refera in mod explicit la o atare problematica si care se inscrie unei
tendinte generale de luare in considerare a aspectelor de mediu si climd in
mod mai explicit de organismele conventionale aferente drepturilor umane.
Comitetul recunoaste ca copiii au dreptul la un mediu sanétos, curat si
durabil (CRC/C/GC/26 § 63); in acest sens se afirmi cd statele ar trebui sd
integreze acest drept in legislatia nationala si sd ia imediat un ansamblu de
masuri tinzand la respectarea sa (ibidem, § 65 si 67). La fel ca si in situatia
altor structuri si jurisdictii ale drepturilor umane, Comitetul adopta o
pozitie de echilibru, intre interpretarea dinamica a unui instrument juridic
in vederea mizelor contemporane si preocuparea de a mentine o
interpretare consideratd acceptabild de catre state, in scopul de a prezerva
aplicarea sa de acestea din urma si/ori a pastra accesul la un mecanism
jurisdictional ori cvasi-jurisdictional pentru indivizi. In orice caz,
observatia generald reprezintd un nou si pretios instrument interpretativ,
care contribuie la manifestarea in plan international a afirmdrii acestui
drept fundamental.

In acelasi orizont, Pactul pentru viitor adoptat de Adunarea generald a
ONU la 22 septembrie 2024'* invoca importanta unei ,,planete sinatoase”

! Le Pacte pour I'avenir, Résolution adoptée par L’ Assemblée générale le 22 septembre
2024, A/RES/79/1.
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