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Introducere

La mai bine de 25 de ani dupd Revolutia din 1989 si dupd incheierea tranzitie,
Romainia se afld la rascruce, fiind In cdutarea unui nou proiect de tard. Volumul de fata isi
propune si contribuie la dezbaterea pe acest subiect, atacand frontal unele dintre problemele
majore ale societdtii romanesti: rolul §i functionarea statului, problemele demografice,
inegalitatile economice si sociale. Abordarea este multilaterald, interdisciplinard, fiind
contributii din zona sociologiei, istoriei, demografiei si stiintelor administrative. In analiza
problemelor de mai sus, considerim ca perioada de referinta nu mai este cea comunisti, de
care ne desparte peste un sfert de secol, ci tranzitia. Altfel spus, problemele cu care ne
confruntim 1si au originea indeosebi in deciziile strategice, cu impact pe termen lung in
profunzimea organismului social, luate In perioada de trecere de la vechiul regim la noul
capitalism romanesc. Numai printr-o intelegere a ceea ce s-a intamplat in acei ani putem sti
ce optiuni avem pentru viitor.

In capitolul Spre o noud teorie a tranzitiei, Catilin Zamfir oferd o evaluare globali a
procesului de profunde schimbiri de dupa 1989. Autorul formuleazi teoria statului tranzitiei
ca stat neofeudal. La bazd este ipoteza ci statul roman actual are un profil distinct,
determinat de modelul occidental de stat, la care se adaugi functiile specifice ale statului in
procesul tranzitiei si efectele sociale ale exercitirii acestor functii. Neofeudalismul reprezinta
un cost plitit de Intreaga societate pentru politica privatizdrii rapide, care, aldturi de cea a
statului mic, constituie unul dintre cele doud elemente ale nucleului strategiei tranzitiei.
Deoarece controlul legalititii risca si devind o frana in procesul privatizirii rapide, coruptia a
reprezentat un instrument tolerat al tranzitiei. Rezultatul de pand acum al tranzitiei este o
societate capitalistd subdezvoltatd, departe de a deveni o tard prosperd de tip occidental.
Riscul este sd fim o societate de lumea a treia, la marginea Europei; va fi deci mult mai rau
dacd am continua pe acelagi drum. Noua sansi istoricd este sa adoptim o alta strategie de a
iesi din criza produsa de tranzitie. Citilin Zamfir este profesor universitar doctor, director al
Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii {CCV) din cadrul Academiei Romane.

Unul dintre obiectivele statului tranzitiei, descentralizarea, reprezintad prima tema
majord a acestui volum.

In capitolul Procesul de regionalizare — descentralizare: o analizi criticd, Tulian Stinescu
porneste de la proiectul de reforma initiat de guvern in 2013, pe care il trateazd pe trei
dimensiuni: continutul politicilor publice, relatia in timp dintre descentralizarea financiara i
inegalitatile de dezvoltare dintre diferitele zone ale Romaniei si perspectiva populatiei.
Potrivit concluziilor analizei, care a utilizat serii de date pe circa 15 ani, descentralizarea
constituie, in fapt, un factor accelerator al cresterii inegalitatilor de dezvoltare dintre unitatile
administrativ-teritoriale ale Romaniei. Cauza acestui fenomen tine de mecanismul de
constituire a bugetelor locale, care aminteste de principiul biblic ,,celui care are, i se va da, iar
celui care nu are, i se va lua si ceea ce are”. Iulian Stdnescu este doctor in sociologie,
cercetitor stiintific 111 la ICCV.
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In Descentralizarea in Rominia. Un proiect politic tergiversat, nefinalizat san esuat?, Cristian
Anghel propune o trecere in revista a evolutiei istorice a procesului de descentralizare, ca
element fundamental al reformei administratiei publice din Romania incepand cu 1990. Sunt
prezentate si problemele cu care s-au confruntat comunititile locale in perioada respectiva.
Studiul beneficiaza de experienta de peste 20 de ani a autorului in administratia publica
locala, care intre 1993-2010 a fost primar al municipiului Baia Mare. Cristian Anghel este
conferentiar universitar. Detine un doctorat in stiinte administrative si un doctorat in
mecanici tehnici. Intre 2005 -2010 a detinut functia de presedinte al Federatiei Autorititilor
Locale din Romania, iar intre 2005-2010 a fost prim-vicepresedinte al Asociatiei Municipiilor
din Romania.

In studiul Evolutia unititilor administrativ-teritoriale in Roménia din perspectiva istoricd,
istoricul Dan C. Rédulescu prezinti evolutia unititilor administrativ-teritoriale constituite in
statele romanesti si in provinciile istorice romanesti aflate sub stipanire strdina de-a lungul
timpului. Sunt avute in vedere, ca dezvoltare teritoriald, spatiul istoric de etnogenezd al
poporului roman si, respectiv, arealul de coagulare a entitatilor statale din care de-a lungul
timpului Romania s-a faurit ca stat suveran. Toate aceste eforturi au fost finalizate, In cele din
urmd, in Impdrtirea teritoriului Romaniei moderne prin legea administrativd din 1864 in
judete. Modificarile intreprinse intre 1938-’40 si 1950-°68 de organizare a unor megastructuri
administrative, echivalente functional cu regiunile propuse actualmente, au reprezentat
esecuri. Nu in ultimul rand, unititi echivalente judetelor se intilnesc si in state vecine,
membre ale Uniunii Europene. Dan C. Ridulescu este cercetitor stiingific ITI la ICCV.

Problemele demografice constituie a doua tema majord a volumului, fiind tratatd in doua
capitole.

In Un sfert de secol de declin demografic, Traian Rotariu oferd o ampld analizd a scaderii
cu 14% a populatiei Romaniei intre 1990 si 2013. Sunt tratate evolutia populatiei totale si
migratia externd, fertilitatea populatiei, mortalitatea, nuptialitatea §i divortialitatea, schimbarile
in structura pe varste, rezultate in imbdtranirea populatiei. Mentinerea in perioada urmatoare
a ritmului anual negativ de crestere de -0,64% dintre 1990-2013 ar conduce la Injumatitirea
populatiei in decurs de aproximativ un secol. Autorul supune discutiei politicile de populatie,
acea componenti a politicilor sociale avand ca scop modificarea volumului populatiei sau a
structurilor acesteia, In contextul In care chestiunea subfertilititii populatiilor europene
devine tot mai clar una preocupanti la nivelul Uniunii Europene. Calculele pesimiste aratd cd
pani la finele secolului doar intre un sfert §i o treime din populatia Europei ar mai fi de
origine europeand. Preocupirile pentru sporirea fertilititii se regisesc mai ales la nivelul
tarilor in care indicele de reproducere este foarte mic. Presupunand cd misurile de stimulare
a natalitatii ar putea fi eficace, se ridica intrebarea In ce miasura o asemenea parghie ar fi una
potrivitd si pentru Romania. Traian Rotariu este profesor universitar la Facultatea de
Sociologie si Asistentd Sociald din cadrul Universitatii Babes-Bolyai din Cluj-Napoca.

In studiul Dimensiuni ale diferentierii demografice in medinl rural dupd 1990, Flavius
Mihalache aratd ca, dupa 1990, populatia rurali a Romaniei gi-a modificat treptat
coordonatele de evolutie demografica. Schimbarile aparute la nivelul fertilitatii, coroborat cu
mirirea ponderii populatiei varstnice, au facut ca mediul rural sa-si piardd rolul in echilibrarea
structurii demografice la nivel national. In profil teritorial, se constat aparitia unor enclave
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ale dezechilibrului demografic, reprezentand microregiuni rurale ce se confruntd cu spectrul
depopularii §i al imbatranirii pronuntate. La polul opus, intalnim cazul localitatilor rurale
dezvoltate, situate in zonele de extindere a oragelor mari, care prezinti evolutii demografice
pozitive pe fondul transformarii acestor localitati in destinatii de imigratie internd, in special
pe ruta urban-rural. Flavius Mihalache este doctor in sociologie, cercetitor stiintific 111 la
ICCV.

Inegalitdtile economice si sociale reprezintd a treia temd majord, fiind tratate atit pe
verticald, respectiv cum se manifestd in structura sociald, cat si pe orizontald, adica in profil
teritorial.

In capitolul Experiente sociale ale inegalititii economice, Mihai Dumitru a explorat un alt
domeniu social cheie in care optiunile privind politicile publice din ultimul sfert de veac au
influentat nu numai procesul (re)distribuirii resurselor economice, ci §i ordinea sociala sau
problemele cu care se confrunti Romania. De ce bogatii sunt bogati, iar sracii sunt siraci?
Inegalitatile economice sunt universale si inevitabile. Cercetarea romaneascd a ardtat de multd
vreme caracterul atipic al diferentelor in venit si o tendintd spre polarizare sociald. Varianta
bunistirii materiale contribuie la amplificarea siriciei §i influenteazd — direct sau indirect —
calitatea vietii (sdndtatea, longevitatea, satisfactia fatd de viatd), interactiunile sociale si — la
nivel macrosocial — coeziunea sociald. Bogatii si saracii traiesc in lumi sociale distincte. Fard
un ansamblu de politici publice (economice, fiscale §i sociale) care sa limiteze polarizarea
sociald, Romania tinde sid re(devina) o societate de status. Mihai Dumitru este cercetitor
stiintific III la ICCV.

In capitolul Loclititile rurale in contextul reformei administrative, Flavius Mihalache
trateazd subiectul reorganizarii localititilor. Premisa autorului este cd localitatile reprezinta
unititile cu impactul cel mai ridicat asupra cadrului de viatd al populatici. Decalajele de
dezvoltare consemnate In ultimele decenii isi au originea, de cele mai multe ori, In factori
locali si regionali. Studiul analizeaza daca §i in ce masura se impune o interventie publica in
vederea ajustarii $i imbunatitirii actualului sistem de organizare a localititilor rurale.

Statul §i gnvernarea in perioada contemporand constituie a patra tema.

In capitolul Guvernanta multinivel si rolul statului in era (post)modernd, Ionut Anghel
trateazd tema conceptualizdrii puterii statale in societitile contemporane. In ultimele doui
decenii, in interiorul stiintelor sociale si politice asistim la o criticd extinsd a conceptualizirii
puterii statale in mainile unui guvern central ce detine monopolul asupra autorititii statale. In
acest sens, multe studii au inceput si ia in considerare (si) rolul autorititilor nonstatale,
sistemelor expert, organizatiilor cvasi si neguvernamentale, retelelor informale sau formale de
autoguvernare la nivel comunitar sau chiar transnational, cu rol in elaborarea si
implementarea politicilor publice si sociale. Astfel, guvernarea ierarhici este inlocuiti cu un
tip de guvernantd multinivel, prin intermediul cireia responsabilitatile, sarcinile si activitatile
de guvernare sunt dispersate de autoritatile centrale la nivel subnational, catre institutii locale,
societate civild, actori privati, dar si la nivel supranational, cu care intrd In interactiune in
implementarea politicilor. Desi guvernanta multinivel este asociatd cu descentralizarea
competentelor si cresterea numadrului de actori neguvernamentali si privati in actul
guvernantei, ca parte a efortului Uniunii Europene de a face guvernanta mai eficientd,
democratici si legitima in reprezentarea cetitenilor, experienta statelor din Sud-Estul Europei
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aratd cd de cele mai multe ori elementele guvernantei multinivel au fost preluate selectiv, lipsa
capacitatii administrative si a expertizei la nivel subnational creind relatii asimetrice, in care
statele in curs de aderare au participat pasiv in elaborarea politicilor, primind de multe ori
template-urile de politici de sus in jos. Ionut Anghel este doctorand in sociologie, asistent de
cercetare la ICCV.

In Degvoltarea regionald in context enropean, Christopher Dina abordeaza conceptul de
dezvoltare regionald pe diferite dimensiuni: termenii de arie, zoni, regiune; tipuri de regiuni;
relatia cu sociologia regionald; politicile de dezvoltare si conceptele conexe: dezvoltare
sociald, comunitara si, respectiv, durabild; dimensiunile dezvoltarii regionale si locale. O parte
consistent este rezervati politicilor de dezvoltare regionali ale Uniunii Europene. In ceea ce
priveste procesul de absorbtie a fondurilor europene nerambursabile, o descentralizare la
nivelul institutiilor de resort reprezintd o optiune viabild. Christopher George Dina este
doctor in sociologie, expert in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Autorii multumesc domnului Alexandru Paul Radu pentru sprijinul acordat in
realizarea acestui volum.

14



Capitolul 1

Spre o noua teorie a tranzitiei

Catalin Zamfir

Patru evaluiri ale tranzitiei!

Revolutia din 1989 a creat o noua speranta istoricd: daca nu intr-un an sau doi, cu
sigurantd intr-un viitor apropiat Romania va fi o tard democratd si prosperd, apropiati de
standardele occidentale. In primul document strategic, elaborat de Comisia guvernamentald
pentru elaborarea programului de tranzitie la economia de piata in Romania, publicat in luna
mai 1990, se formula ca obiectiv, ,,chiar in cursul tranzitiei gi nu ulterior, sd se atinga un
nivel comparabil cu media europeani la indicatorii sociali de bazd”.2

Anul acesta s-au implinit 25 ani de la Revolutia din 1989. Romania a parcurs un
proces profund de schimbdri, desemnat prin termenul de #ranzitie. Este momentul sa facem o
evaluare a ceea ce s-a intamplat in acesti ani, pentru a sti ce optiuni avem pentru viitor.

Evaluarea rezultatelor celor 25 de ani de tranzitie o fac actorii sociali: specialistii
tranzitier, populatia, dar si datele oferite de institutiile specializate; specialistii romani din gtiintele
social-economice au considerat ci este de datoria lor sd publice propriile evaluari.
Specialistii tranzitiei

Puncte esentiale ale strategiei elaborate in luna mai 1990 au fost complet abandonate.
In varictatea textelor dedicate promovirii programului tranzitiei, se poate identifica un
pattern comun:

1. Obiectivul tranzitiei, realizarea unei societiti bazate pe democratie pluripartidistd si o
economie bazati pe piata liberd si proprietate privata.

1 Acest studiu reia, intr-un nou context social, Raportul nt. 5 O analizd criticd a tranzutiei 11. Caitre ce ne
indreptam?, finalizat in ianuarie 2012. Patru concluzii avea Raportul: 1. Problema Romaniei nu este
finalizarea tranzitiei, ci iesirea dintr-o tranzitie prost conceputa. 2. Criza Romaniei este doar
superficial consideratd a fi fost indusd de criza financiard mondiald. Mai profund, ea este o crizd a
procesului tranzitiei romanesti. 3. Elementul-cheie al crizei Romaniei este un stat slab: se lanseazi
conceptul de stat neofendal. 4. Statul neofeudal contine in sine un mecanism de autoamplificare care va
duce inevitabil la o ctizd a sa. Previziunea s-a confirmat. Acum, in ianuarie-februarie 2015, criza
statului neofeudal a explodat in forma sa cea mai vizibild - coruptia. Versiuni precedente ale acestui
text se regdsesc in

Citilin Zamfir, "O analizd criticd a tranzitiei 1. Romania in ianuarie 2012 - Citre ce ne indreptim?",
Sociologie Romaneascd, X1, no. 2, (2013),

, "Patru evaludri ale tranzitiei", Revista Online Inovatia Sociald, 6, no. 2, (2014)
www.inovatiasociala.ro/articol/133/,
, "lesirea din tranzitie. Spre o noud teotie a tranzitiei romanest 11", Revista Online Inovatia
Sociald, 7, no. 1, (2015) www.inovatiasociala.ro/articol/138/.
2 Tudorel Postolache (coord.). Schitd privind strategia infaptuirii economiei de piatd in Romdnia (Bucuresti:

1990), p. 12.
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2. Strategia/ conceptia tranzitiei a fost corectd: ceea ce s-a numit Zerapia de soc; in punctele
sale esentiale, conceptia schimbarii sociale a fost buna.

3. Regultatele tranzitiei. Obiectivele tranzitiei, cu unele ezitdri si distorsiuni din cauza,
mai ales, a factorului uman (capacitate limitata, interventia unor interese particulare), sunt in
linii generale realizate. Un alt rezultat al tranzitiei este cristalizarea unei noi clase sociale,
capitalistiz, clasa sociald vitald pentru sistemul economic bazat pe proprietate privata. in plus,
ne-am integrat in UE si in NATO. Putem conclude: #ranzgitia a fost un succes. Avem deja o noud
structurd economicd, privatizatd, noi institutii, in primul rand, un nou tip de stat, care trebuie,
desigur, perfectionat, o noua configuratie sociald de clasia care va fi principalul motor al
dezvoltirii viitoare a Romaniei.

4. Costul social al tranzitiei. Strategia din 1990 prevedea efecte sociale negative
inevitabile, dar se programa ca tranzitia si se desfasoare ,in conditiile unui program de
protectie sociald eficace a grupurilor defavorizate, unui nivel acceptabil de asigurare sociald a
intregii colectivitdti si promovirii unei politici coerente, care si asigure cresterea treptatd, dar
¢fectivd, a standardului de viatd, a calitatii vieni?’> ‘Tranzitia a fost altfel decat cea programata:
grea, mai ales pentru populatie. Costul social a fost apreciabil, dar znevitabil. Costul social nu
trebuia si fie diminuat printr-o politicd activd de protectie, ci acceptat ca o conditie necesard
a succesului tranzitiei. Suferinta a meritat, pentru cd obiectivele propuse au fost realizate. S-a
supraaddugat si asumarea unor distorsiuni care au sporit costul tranzitiei. La dificultitile
inevitabile s-au supraadaugat si altele cauzate de actorii tranzitiei: o atribuire moralistd, prostia,
lenea si hotia, sau atribuite colectiv noud, romanilor (,,asa suntem noi, romanii”’); mai nou,
clasei politice care trebuie reformata.*

5. Viitorul: optimism. Odata incheiata tranzitia, la care se adaugi si succesul integrarii
in UE si In NATO, putem fi optimisti in ceea ce priveste viitorul. Schimbidrile realizate oferd
un punct solid pentru dezvoltarea tarii.

Populatia isi exprima opiniile prin mai multe mecanisme.

Din cand in cind, ea este chematd si exprime prin vot conducerea $i programele
politice. Votul politic are in profunzimea sa pacatul originar al democratiei: paradoxul libertdtii
Ini Adam. Dumnezeu l-a chemat pe Adam i i-a spus: pand acum am ficut totul asa cum mi-a
dictat intelepciunea mea nelimitatd; pe voi, oamenii, v-am ficut liberi de a lua decizii §i
responsabili pentru acestea; e timpul si-ti alegi o sotie. Alege! Se pare ci a fost prima alegere
liberd a umanititii. Dar era doar Eva. Adam a ales si Eva a crezut ci a fost aleasd pentru ca
este frumoasi §i bund gospodina. Picatul originar al democratiei sta la baza democratiei
actuale: populatia voteaza liber, dar pe o grild formulatd de clasa politic: cativa candidati,
citeva partide. La incheierea votului stim cati au votat pentru un partid sau altul, pentru un
candidat sau altul, dar este foarte neclar ce a stat la baza alegerii lor. Oricum, alesii cred ci
prin vot au primit un mandat politic clar. Istoria a demonstrat cd sistemul electoral nu este
suficient. Nu atat votul, ci miscérile populare, chiar revoltele populare au fortat schimbairi

3 Ibid., p. 12.
4 A se vedea tipuri de factori extrinseci in explicarea tranzitiei, in Catilin Zamfir, O analizd critici a
trangatiei. Ce va fi "dupa''? (lagi: Polirom, 2004), pp. 146-150.
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politice majore. Adam, trdind in lumea moderna, ar putea face primul act cu adevirat liber al
sdu, s aleaga sa divorteze sau nu de Eva.

In ceea ce priveste populatia, ea are Incd o forma de manifestare: exprimarea stdrii
sale de satisfactie/ insatisfactie fatd de lumea in care triieste, fatd de directia in care tara este orientatd, cum
este condusd societatea. Ea isi comunicd opiniile in mediul sdu, dar riscul este ci ,,acolo, sus”,
nimeni nu le ascultd. Sociologii au imaginat un instrument alternativ al populatiei de a-si
exprima opiniile despre problemele importante ale ei si ale tarii: sondajele de opinie. Si sondajele
de opinie oferd grile de exprimare formulate de sociologi, dar mult mai largi si mai diverse
deciat votul electoral.

Iatd cum evalueaza populatia tranzitia:

1. Directia tranzitiei: Dupa 20 de ani de tranzitie, in 2010 populatia estimeaza

directia in care Romania a mers.
Tabel 1.1 Cum apreciati directia in care merge Romania?

in directia gresitd 86%
in directia buni 10,5%
Sursa: Baza de date ICCV privind Calitatea vietii in Romania®

2. Strategia tranzitiei este exprimati sintetic in modul in care tara este condusa.

Tabel 1.2 Evaluari ale populatiei privind modul in care este condusi tara
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

prost si foarte prost (%o) 19 33 43 43 38 37 45

bine si foarte bine (%) 40 22 20 18 21 26 21
1997 1998 1999 2003 2006 2010

prost si foarte prost (%o) 37 62 77 46 49 80

bine si foarte bine (%0) 22 9 6 19 17 4

Sursa: Ioan Mirginean si Iuliana Precupetu (coord.). Paradigma calititii vietii (Bucuresti:
Editura Academiei Romane, 2011), p. 245.

Datele ICCV ofera o imagine a dinamicii evaludrilor ficute de populatie in perioada
1990-2010. in primul an al tranzitiei, 1990, conducerea a fost investitd cu increderea de a
concepe strategia schimbdrilor sociale, desi indoieli si rezerve au existat de la inceput. Cei mai
multi (40%, fatd de 19%) au considerat ca tara a fost condusd bine. Din al doilea an al
tranzitiei, 1991, populatia isi schimbd evaluarea: optiunile politice sunt evaluate predominant
negativ, ajungandu-se in 2010 la un larg consens: 80% considerd conducerea a fi proastd sau
foarte proasti.

3. Rezultatele tranzitiei: rezultatele schimbirilor sociale ale tranzitiei sunt

apreciate de majoritatea populatiei a fi negative.

5> Datele utilizate aici sunt extrase din Baza de date a ICCV despre Calitatea Vietii, prezentate in Ioan
Mirginean si luliana Precupetu (coord.). Calitatea vietii in Romania 2010 (Bucuresti: ICCV, 2010) si
Ioan Mirginean si Iuliana Precupetu (cootd.). Paradigma calitdtii vietii (Bucuresti: Editura
Academiei Romane, 2011).
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