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DIGITALIZAREA JUSTITIEI {N CONTEXTUL PANDEMIEI
COVID-19 SI IMPLICATIILE DIGITALIZARII
ASUPRA DREPTURILOR CONSTITUTIONALE

Ruxandra Andreea BANICA

Personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor

in cadrul Directiei de Prevenire a Criminalitatii, Ministerul Justitiei;

Inalt reprezentant adjunct al Romaniei la Initiativa Regionald Anticoruptie

Articolul isi propune realizarea unei radiografii preliminare referitoare la stadiul real al
digitalizdrii justitiei in Romdnia, oferind o perspectivd asupra evolutiei sale atdt
pe plan intern, cdt si international, evolutie puternic impulsionatd, cel putin in
aparentd, de pandemia COVID-19 si restrictiile impuse de aceasta. Dosarul
electronic, utilizarea uzuald a semndturii electronice in cadrul proceselor,
precum si multitudinea de informatii oferite in mediul virtual de institutiile
publice din justitie sunt cdteva aspecte esentiale ce definesc inceputurile acestui
proces profund restructurant. Intrebarea cea mai importantd, asupra cdreia nu
s-a realizat o analizd riguroasd pdnd la acest moment, este: cum impacteazd
acest proces drepturile constitutionale ale cetdtenilor? in goana dupd alinierea
la demersurile europene, la evolutia si viteza erei digitale in care trdim, pierdem
din vedere faptul cd cetdtenii Romdniei pot sd nu fie pregdtiti pentru acest
proces. Componenta umand pdleste in fata beneficiilor inteligentei artificiale,
adaptarea cu orice pret este cerutd de societate si, indirect, de stat, fdrd a oferi
resursele necesare in acest sens. Propunem o lecturd necesard din perspectiva
afectdrii unor drepturi garantate de Constitutie prin digitalizare, aspecte demne
de luat in considerare.

Cuvinte-cheie: digitalizare; accesul liber la justitie; telemuncd; dosar electronic

l. Introducere

Digitalizarea justitiei reprezinta poate cea mai mare provocare a zilelor noastre,
ce poate fi tradusa prin gasirea unor solutii tehnice potrivite, care sa fie aplicate si sa
faciliteze implementarea sistemelor de justitie, astfel incat interesul superior al aflarii
adevarului, precum si principiile care stau la baza dreptului sa fie salvgardate.
n contextul pandemiei COVID-19 si al restrictiilor pe care aceasta le-a impus, problema s-a
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acutizat, au aparut presiuni suplimentare de dezvoltare, iar digitalizarea justitiei a
devenit stringenta, desi ea se impunea chiar fara influenta efectelor pandemiei.

Aflarea adevarului, protectia drepturilor si libertatilor constitutionale obtinute cu
atata truda Tn ultimii 20 de ani, precum si cristalizarea unor sisteme si politici legis-
lative ca urmare a gandirii, slefuirii si aplicarii lor de-a lungul anilor sunt astdzi expuse
procesului inevitabil de digitalizare. Tn timp ce acest proces creeazd noi moduri de
exercitare a drepturilor si libertatilor fundamentale, ce pot fi considerate drept o
extindere a sferei lor de implementare, paradoxal, el poate aduce si limitari sau chiar
restrangeri ale drepturilor, atunci cand aplicarea sa este defectuoasa.

Se remarca in acest sens o evolutie dinamica a planurilor si strategiilor de imbuna-
tatire a digitalizarii, cu felurite initiative din partea unei multitudini de institutii din
Romania. Cu toate acestea, initiativele reflecta stadiul incipient al digitalizarii, concen-
trat pentru moment pe aspecte formale referitoare la implementarea unor solutii
tehnice care sa asigure comunicarea eficientd la distanta si celeritate si mai putin pe
aspecte de fond, care sa analizeze efectele profunde pe care digitalizarea le poate avea
cu privire la respectarea efectiva a drepturilor constitutionale ale cetatenilor si, in extenso,
a drepturilor omului.

Preliminar, remarcam conturarea unor beneficii clare pe care le aduce digitalizarea
justitiei pana in acest moment, precum si a unor piedici prezente inca de la primii pasi
timizi intreprinsi spre digitalizare. Referitor la avantajele majore pe care le aduce
digitalizarea in justitie, mentionam urmatoarele:

- facilitarea accesului la informatii;

- cresterea celeritatii in infaptuirea actului de justitie, conducand spre obtinerea

unei retributii rapide pentru justitiabili;

- optimizarea utilizarii resurselor, in sensul reducerii resurselor materiale utilizate
(hartie, spatiu de depozitare a dosarelor existente in arhiva) si a costurilor
implicate Tn proces.

Nu consideram ca procesul de digitalizare ar trebui sa aduca dezavantaje; el
reprezintd o evolutie naturald a umanitatii pe treptele dezvoltarii calitatii vietii si
trebuie integrat ca atare. Astfel, consideram ca justitia nu trebuie sa faca exceptie,
depasind eventualele provocari pe care le poate intdmpina in procesul de tranzitie de
la desfasurarea activitatii in format exclusiv fizic la descoperirea utilitatii digitalizarii si
a beneficiilor sale si cum se traduc acestea in mediul virtual.

Am prefera ca eventualele dezavantaje existente la acest moment sa fie traduse
in provocari si surmontate de la an la an, in vederea integrarii complete a digitalizarii
in aceasta arie. Pana la acest moment, mentiondm urmatoarele provocari observate:

- cresterea calitatii actului de justitie Tn mediul virtual necesita extinderea for-
marii profesionale a magistratilor in consecinta, in vederea utilizarii potrivite a
tehnologiei din instante, precum si a expertilor, care au nevoie de formare
profesionald specializata cu privire la aspectele inovative aduse probatoriului
(de exemplu, falsificarea unei semnaturi electronice);
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- gasirea unui echilibru in vederea pastrarii principiului oralitatii si al publicitatii
proceselor;

- aparitia de noi riscuri Tn cadrul procesului, ce implica o vigilenta sporita din
partea instantei — de exemplu, riscul de falsificare a datelor din dosare;

- adaptarea sistemului probator in vederea posibilitatii administrarii probelor pe
cat posibil si Tn mediul virtual sau regandirea sa referitor la aspectele anacronice
si care nu pot fi adaptate.

Intuind importanta crescanda a digitalizarii justitiei, Comisia Europeana a publicat

doua studii privind acest aspect, dupa cum urmeaza:

a) Studiul privind utilizarea tehnologiilor inovatoare in domeniul justitiei:

in contextul implementérii Planului de actiune e-justitie 2019-2023, Comisia a
realizat un ,studiu privind utilizarea tehnologiilor inovatoare in domeniul justitiei”.
Studiul exploreaza politicile, strategiile si legislatia existente la nivel national si euro-
pean si face bilantul utilizarii actuale a instrumentelor de inteligenta artificiala si teh-
nologie Blockchain ih domeniul justitiei. Partile interesate consultate in cadrul studiului
sunt institutiile si agentiile UE, autoritatile publice ale statelor membre si sistemul
judiciar, organizatiile profesionale din domeniul juridic si companiile TIC.

n urma consultarilor, studiul a identificat 130 de proiecte care utilizeazi tehnologii
Al si Blockchain: 93 de proiecte ale autoritatilor statelor membre si ale sistemului
judiciar, 8 proiecte ale organizatiilor profesionale juridice si 29 de proiecte (produse
si/sau servicii) ale companiilor private.

b) Studiul privind digitalizarea sistemelor de justitie penald:

in urma discutiilor cu privire la conceptul de justitie penald digitald la Consiliul
privind Justitia si Afacerile Interne din decembrie 2018, Comisia a realizat, in stransa
colaborare cu Eurojust, studiul ,,Justitie penala digitala”. O cercetare extinsa si consultari
cu diverse parti interesate (procurori nationali si judecatori de instructie, reprezentanti
ai statelor membre, agentii JAl si organisme ale UE) au permis identificarea nevoilor si
provocdrilor de a comunica si de a face schimb de date legate de caz intr-un mod digital
si sigur atunci cand coopereaza in cazurile transfrontaliere. Tn acest scop, in rezultatele
sale, studiul recomanda sapte solutii pentru a raspunde nevoilor de afaceri de mai sus:

- un canal de comunicare securizat;

- un instrument de comunicare unitar;

- sistem de gestionare a cazurilor Eurojust reproiectat;

- platforma de colaborare JIT;

- schimb de date intre agentiile JAl si organismele UE;

- verificarea incrucisata a cazurilor judiciare;

- solutii privind fisierele mari®.

1 Relevant studies by European Commission - https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/digitalisation-justice/relevant-studies_en.
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in continuare, propunem un periplu pe tiramul initiativelor de digitalizare in
domeniul justitiei atat pe plan national, cat si pe plan international, in scopul desco-
peririi nevoii ce se afla in spatele digitalizarii si cum se reflectd aceasta in exercitarea
drepturilor si libertatilor constitutionale la aceasta data.

Il. Digitalizarea justitiei ca demers la nivel european

Digitalizarea justitiei apare ca iminenta in contextul extinderii utilizarii inteligentei
artificiale in ultimul deceniu de cdtre tot mai multe domenii, proces accelerat in
ultimul an si de pandemia COVID-19, care a fortat utilizarea mijloacelor tehnologice
de comunicare si desfasurare a unor activitati la distanta.

Initiativele in scopul reglementarii si organizarii viitoarei digitalizari a justitiei s-au
conturat la nivel european in urma cu 10 ani, perioada in care o serie de organizatii
internationale au demarat analize pe marginea subiectului si au sustinut vehement
adoptarea unor acte referitoare la utilizarea tehnologiei in sistemul judiciar. Printre
primele initiative ce prezintd importanta cu privire la analiza desfasurata in prezentul
articol, amintim avizul nr. 14 din 9 noiembrie 2011 al Consiliului Consultativ al Jude-
catorilor Europei (CCIE), denumit ,Justitia si tehnologiile de informatie (IT-TI)”, care
abordeaza utilitatea aspectelor tehnologice, setand totodata o serie de limite si valori ce
trebuie protejate constant in acest demers evolutiv. Astfel, CCJE mentioneaza ca
,tehnologiile de informatica (Tl) trebuie sa fie utile si eficace pentru ameliorarea admi-
nistrarii justitiei, pentru facilitatea accesului la justitie, impartialitatea, independenta
judecatorului, echitatea si timpul rezonabil al procedurilor, iar introducerea lor n tribu-
nalele din Europa nu trebuie sa compromita aspectele umane si simbolice ale justitiei”.

n acelasi sens, un demers care consolideaza perspectiva asupra problematicilor
pe care le poate genera digitalizarea sistemului judiciar se regaseste in contextul
adoptarii de catre Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) a Consiliului
Europei a ,Cartei etice europene”? privind utilizarea inteligentei artificiale in sistemul
judiciar, in decembrie 2018. Acest document stabileste principiile etice privind utili-
zarea Inteligentei Artificiale (IA) in sistemele judiciare.

CEPEJ a identificat urmatoarele principii de baza care trebuie respectate in dome-
niul 1A si cel al justitiei:

1. Principiul respectarii drepturilor fundamentale: asigurarea compatibilitatii
conceptiei si implementarii instrumentelor si serviciilor de inteligenta artificiala
cu drepturile fundamentale;

2. Principiul nediscriminarii: prevenirea specifica a dezvoltarii sau intensificarii
oricarei discrimindri intre indivizi sau grupuri de persoane;

2 European ethical Charter on the use of Artificial Intelligence in judicial systems and their environment -
https://rm.coe.int/ethical-charter-en-for-publication-4-december-2018/16808f699c.
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