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INTRODUCERE

Fundamentarea protectiei drepturilor omului in Comunitatea
Europeand si, mai recent, in Uniunea Europeand a beneficiat de aportul
important si constant al Curtii de Justitie a Comunitétilor Europene.

Protectia drepturilor omului s-a realizat pe calea pandectistd, prin
interpretdrile integratoare, pronuntate de CJCE, cele mai multe dintre
acestea in Intrebari preliminare — in cadrul dialogului dintre instante
europeana si instantele nationale. Indirect, instantele nationale au avut un rol
important, Intrucéat au obligat CJCE sa aprofundeze si sd pronunte hotarari,
in cele mai multe dintre acestea utilizdnd metoda teleologica de interpretare.

Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene evidentiaza o prima etapa,
etapd in care, surprinzator, apar primele semne ale unei concurente judiciare
internationale. Curtea Europeand a Drepturilor Omului — institutie
recunoscutd §i cu o practica substantiald, consolidatd in acest domeniu — a
fost, si este, reperul fatd de care CJCE s-a situat in pronuntarea hotdrarilor
sale.

O prima incercare de eliminare a unor discrepante intre interpretarile
celor doua Curti a fost aderarea CE la CEDO. Prin avizul sau, CJCE a
respins aceasta posibilitate, desi, intr-o oarecare contradictie cu propriile
hotarari, In care este invocatd Conventia Europeana a Drepturilor Omului si
hotararile Curtii.

Tratatul de la Lisabona, de reforma institutionald si a competentelor
Uniunii propune aderarea UE la CEDO fara sa fi prevazute multe detalii
juridice, de ordin tehnic si fard a lasa rezolvata o problema importanta, de
nerezolvat aproape, a ierarhiei instantelor internationale (mai precis, a
normelor juridice).

Drepturile omului in Uniunea Europeana se prezinta in acest moment,
drept un domeniu in schimbare, prin trecerea de la CE la UE — in
perspectiva intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona. In acelasi timp,
ultimii ani au indicat mutatii interesante §i importante In domeniul
drepturilor omului in cadrul pilonului al treilea, evidentiat, nu atit prin
legislatie europeana cat mai ales prin hotararile CJCE.

Implicatiile juridice si politice ale recursului la propria jurisdictie in
materia drepturilor omului, accesul la subsidiar, si uneori interpretabil, la
dispozitiile Conventiei Europene a Drepturilor Omului, poate impulsiona
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procesul declansat in 2000, prin adoptarea Cartei Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene — un document fara valoare juridicd obligatorie (pana in
prezent) si destul de stufos.

Tratatul de la Lisabona impune obligativitatea dispozitiilor Cartei in
sistemul european §i ne pune in fata unei dileme cu privire la dualitatea
interpretarilor celor doud Curti (CJCE si CEDO) in domeniul drepturilor
omului.
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CAPITOLUL I

INSTRUMENTE JURIDICE EUROPENE DE PROTECTIE
A DREPTURILOR OMULUI

In plan universal, dar si regional (in special, european)' existd institutii
care realizeaza protectia drepturile omului.

In acest sens, la nivel european au fost adoptate mai multe conventii,
principalele institutii care au promovat astfel de acte juridice internationale
fiind Consiliul Europei, Uniunea Europeana si Organizatia pentru Securitate
si Cooperare in Europa.

Mecanismele europene de protectie a drepturilor omului reprezinta
,un sistem Inchegat care — mai ales intre anii 1995-2000 si-a demonstrat
eficienta in protectia si garantarea drepturilor omului in statele europene™.

O problema care a aparut, intr-o stare incipienta, dar care poate avea
consecinte imprevizibile (si nedorite pentru cetdtenii europeni) este a
concurentei jurisdictionale, exercitate in special intre Curtea de Justitie a
Comunitatilor Europene si Curtea Europeand a Drepturilor Omului.

Sectiunea 1. Protectia drepturilor omului in sistemul Consiliului Europei

Consiliul Europei a fost creat ca o organizatie internationald regionala
in anul 1949, avand, in prezent, drept membri cvasitotalitatea statelor
europene.’

In sistemul Consiliului Europei existi atit organe care nu au
competente exclusive In materia drepturilor omului (Comitetul de Ministri,
Adunarea Parlamentara, Secretariatul) cat si organe specializate in materia

' Dumitru Mazilu, Drept international public, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001,
p. 322; Dumitru Mazilu, Drepturile omului. Concept, exigente si realitdti contemporane,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, ed. a II-a, 2003, p. 146 si urm.

* Viorel Marcu, Les mécanismes internationaux garantissant les Droits de 'Homme, Thése
de Doctorat, Cluj Napoca, 1997, apud. Dumitru Mazilu, Drepturile omului, op. cit.,
p- 200.

° Victor Duculescu, Protecfia juridici a drepturilor omului. Mijloace interne gi
internationale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 98.
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drepturilor omului* (Curtea Europeani a Drepturilor Omului, Comitetul de
Experti Independenti — Carta Sociala Europeand, Comisarul Drepturilor
Omului, Comitetul Guvernamental — Carta Socialda Europeana, Comitetul
European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor
Inumane sau Degradante; Comitetul Consultativ — Conventia europeana cu
privire la statutul juridic al muncitorului migrant; Comitetul Consultativ —
Conventia-cadru pentru protectia minoritdtilor nationale; Comitetul de
experti — Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare; Comitetul
consultativ — Conventia pentru protejarea persoanelor fata de prelucrarea
automatizatd a datelor cu caracter personal; Comitetul director pentru
bioetica).’

§ 1. Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Conventia europeand a drepturilor omului a fost elaborata in cadrul
Consiliului Europei si semnata la 4 noiembrie 1950 la Roma.® Conventia a
fost completatd de 14 protocoale aditionale, dispozitiile Conventiei fiind
aplicabile 1n tarile europene.’

Legatura dintre Declaratia universald a drepturilor omului (ONU) si
Conventia europeana este evidentd, sistemul de garantii stabilit prin aceasta
din urma fiind mai elaborat.®

La nivel comunitar, prima declaratie referitoare la drepturile omului
a fost semnata in 1970 intre Comisie, Parlament si Consiliul de Ministri si
facea referire la Conventia europeand.’

Prin dispozitiile Conventiei a fost constituitd o Comisie (organ
al Consiliului Europei) care si-a incetat activitatea la 1 noiembrie 1999."

“ Pentru relatia dintre Uniunea Europeand si Consiliul Europei: Nicoleta Diaconu,

Sistemul institutional al Uniunii Europene, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001.

> Stelian Sciunas, Dreptul international al drepturilor omului, Ed. All Beck, Bucuresti,
2003, p. 54.

% Romania este parte la Conventie, ratificand-o prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994 privind
ratificarea Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale §i
a protocoalelor aditionale la aceasta conventie, publicata in Monitorul Oficial nr. 135 din
31 mai 1994.

" Dumitru Mazilu, Drepturile omului, op. cit, p. 201.

 Emiliano Grossman, Bastien Irondelle, Sabine Saurugger, Les mots de I' Europe.
Lexique de l'intégration européenne, Presses de Sciences Po. Fondation Robert Schuman,
2001, p. 99.

’ Ibdem. Jean-Pierre Marguénaud, La Cour européenne des droits de I'homme, Paris,
Dalloz, 1996, p. 114.

' Pentru o prezentare istoricd a Comisiei Europene a Drepturilor Omului: C.L. Popescu,
Protectia internationala a drepturilor omului. Surse, institutii, proceduri, Ed. All,
Bucuresti, 2000, p. 73-77.
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Comisia Europeand a Drepturilor Omului se intrunea ori de cate ori era
necesar, atunci cand circumstantele indicau aceasta necesitate. Comisia era
convocatd de catre secretarul general al Consiliului Europei. Aceasta
institutie a avut un rol important in promovarea apardrii drepturilor
particularilor 1n fata unei instante de acest tip.

In privinta Curtii Europene a Drepturilor Omului putem aprecia ca
aceasta a avut un rol important si Tnainte de intrarea in vigoare a
Protocolului nr. 11 la Conventia europeand a drepturilor omului. Curtea
avea un rol si anterior acestei modificari a statutului, cand, alaturi de
Comisia Europeana a Drepturilor Omului s1 Comitetul Ministrilor veghea la
garantarea drepturilor consacrate prin Conven‘gie.11

Protocolul nr. 11 la Conventie a marcat o modificare institutionald in
privinta Curtii Europene a Drepturilor Omului.'?

In Raportul Explicativ la Protocolul nr. 11 se subliniazi necesitatea
reformei §i a urgentei luarii unor masuri drept consecintd a numdrului
crescut de plangeri depuse la Comisia Europeana a Drepturilor Omului si a
aderarii a noi state.”’ Statele membre au luat in considerare necesitatea si
urgenta restructurdrii mecanismului de control stabilit de conventie pentru a
mentine §i a intari eficacitatea apararii drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale prevazute de conventie, avand in vedere, in principal,
cresterea numarului de cereri si de state membre ale Consiliului Europei.

Prin urmare, s-a impus amendarea anumitor dispozitii ale conventiei
in sensul inlocuirii, n special, a Comisiei si a Curtii Europene a Drepturilor
Omului existente printr-o noua Curte permanenta.

In chiar primul articol al titlului I (,,Curtea Europeani a Drepturilor
Omului”) se aratd ca pentru a asigura respectarea angajamentelor care
decurg pentru statele contractante la conventie si la protocoalele sale, se
infiinteazd o Curte Europeana a Drepturilor Omului. Aceasta va functiona
permanent.

' Bianca Selejan-Gutan, Protectia europeana a drepturilor omului, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2004, p. 31 si urm.

2 Romania a ratificat Protocolul nr. 11 prin Legea nr. 79 din 6 iulie 1995 privind
ratificarea Protocolului nr. 11 la Conventia pentru apararea drepturilor omului §i a
libertatilor fundamentale referitor la restructurarea mecanismului de control stabilit prin
conventie, incheiat la Strasbourg la 11 mai 1994, publicata in Monitorul Oficial nr. 147 din
13 iulie 1995.

" Numirul de cereri a crescut de la 401 (1981) la 2037 (1993). La 31.12.2008 erau
inregistrate pe rolul Curtii — 97.3000 de cereri. Cu toate acestea, in doctrina se considera ca
Protocolul nr. 11 a fost un insucces. Marin Voicu, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului. 50 de ani de existenta (1959-2009), Ed. Universul Juridic, 2009, p. 9.
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Curtea are doua tipuri de competente:

v’ competente contencioase (care privesc sesizarile individuale si
sesizarile statale);'*

v’ competente necontencioase — aviz consultativ."’

§ 2. Comitetul de Experti Independenti

Comitetul de Experti Independenti a fost creat prin Carta Sociala'®
Europeand,'” ca organ subsidiar al Consiliului Europei, cu caracter
independent, nejurisdictional. 18

Comitetul de experti independenti are competentd in domeniul
drepturilor economice si sociale, urmarind in special realizarea drepturilor
specifice.

Partile contractante au recunoscut ca obiectiv al politicii lor realizarea
prin toate mijloacele utile pe plan national si international (pentru atingerea
conditiilor specifice pentru asigurarea exercitarii efective) a unor drepturi si
principii diverse si din toate domeniile, respectiv drepturi civile, drepturi
politice, drepturi sociale.

Sectiunea 2. Protectia drepturilor omului in cadrul Organizatiei pentru
Securitate §i Cooperare in Europa
$ 1. Relevanta actiunilor O.S.C.E. in domeniul drepturilor omului

Organizatia pentru Securitate i Cooperare in Europa (OSCE) are o
arie larga de actiune,” dar care, in materia drepturilor omului este data de

'* C.L. Popescu, op. cit., p. 87.

> Curtea poate, la cererea Comitetului Ministrilor, si dea avize consultative asupra
problemelor juridice privind interpretarea conventiei si a protocoalelor sale.

'° Bianca Selejan-Gutan, Protectia europeand a drepturilor omului, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2004, p. 221 si urm.

7 Carta Sociald Europeand a fost adoptata la Torino (18 octombrie 1961) si a intrat in
vigoare la 26 februarie 1965. Romania a adoptat Carta prin Legea nr. 74 din 3 mai 1999
pentru ratificarea Cartei sociale europene revizuite, adoptata la Strasbourg la 3 mai 1996,
publicata In Monitorul Oficial nr. 193 din 4 mai 1999.

'8 Carta Sociald Europeand a fost caracterizati drept ,un instrument juridic de mare
importantd pentru protectia §i garantarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale”
D. Mazilu, Drepturile omului, op. cit., p. 148.

' Raluca Miga Besteliu, Organizatii internationale interguvernamentale, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2000; Stelian Scaunas, Dreptul international al drepturilor omului, Ed.
AllBeck, Bucuresti, 2003, p. 66.
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»accentul pus pe dimensiunea sa afirmativa, de consacrare a drepturilor
omului, iar nu pe dimensiunea de aparare si garantare concretd” a drepturilor
omului.”

In cadrul OSCE, institutiile de baza (Reuniunile de sefi de stat si de
guvern; Consiliul; Comitetul Inaltilor Functionari) nu au atributii directe in
materia drepturilor omului, dar implicit pot discuta probleme aparute in
aceastd materie, precum si rapoartele institutiilor, organelor specializate.”!

OSCE dispune de doua organe® in materia drepturilor omului:

v" Biroul Institutiilor Democratice si a Drepturilor Omului;

v’ Inaltul Comisar al OSCE pentru Minorititile Nationale.

Un document de importantd capitald pentru inceputul respectarii
drepturilor omului in tarile din Estul Europei — si 1n special, din Roméania —
il constituie Actul final al Conferintei pentru securitate §i cooperare in
Europa, elaborat la Helsinki la 1 august 1975.%

»Actul final” marcheazd — asa cum se exprimd literatura de
specialitate®® — o recunoastere neechivoca a protectiei drepturilor omului ca
principiu fundamental al dreptului international.

Punctul VII al Actului final facea referire la respectarea drepturilor
omului §i libertatilor fundamentale, inclusiv a libertatii de gandire,
constiintd, religie sau de convingere.*

Statele participante®® vor respecta drepturile omului si libertatile
fundamentale, inclusiv libertatea de gandire, constiintd, religie sau de
convingere pentru toti, fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie.

2 C. L. Popescu, op. cit., p. 117.

2 in Declaratia C.S.C.E. din 1992 se sublinia cd ,,Abordarea noastrd se bazeaza pe
conceptul atotcuprinzator al securitatii, aga cum este initiat in Actul Final. Acest concept
leaga mentinerea pacii de respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. El
coreleaza solidaritatea si cooperarea economicd si in domeniul mediului inconjuritor cu
relatiile interstatale pasnice. Acesta este la fel de valabil in supravegherea schimbarilor,
cum era necesar 1n atenuarea confruntarii.”

2 C. L. Popescu, op. cit., p. 119.

 Publicat in Monitorul Oficial nr. 92 din 13 august 1975.

V. Duculescu, op. cit., p. 79. Pe larg, despre efectele in timp ale Conferintei, Phillippe
Moreau Defarges, Institutiile europene, Editura Amarcord, Timisoara 2002 [Armand
Colin, Paris, 2002], p. 30 si urm.

% Victor Luncan, Victor Duculescu, Drepturile omului. Studiu introductiv, culegere si
documente internationale si acte normative de drept intern, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1993, vol. I, p. 91.

*® Conferinta pentru securitate si cooperare in Europa, deschisi la 3 iulie 1973 la Helsinki si
continuata la Geneva de la 18 septembrie 1973 pana la 21 iulie 1975, a fost incheiata la
Helsinki, la 1 august 1975, de inaltii Reprezentanti ai Austriei, Belgiei, Bulgariei, Canadei,
Cehoslovaciei, Ciprului, Danemarcei, Elvetiei, Finlandei, Frantei, Republicii Democrate
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Statele se obligau sa promoveze §i incurajeze exercitarea efectiva a
drepturilor si libertatilor civile, politice, economice, sociale, culturale si
altele care decurg toate din demnitatea inerentd persoanei umane §i sunt
esentiale pentru libera si deplina sa dezvoltare.

In acest cadru, statele participante vor recunoaste si respecta libertatea
individului de a profesa si practica, singur sau in comun, religia sau
convingerea actiondnd dupd imperativele propriei sale constiinte.

Statele participante pe teritoriul carora existd minoritdti nationale vor
respecta dreptul persoanelor care apartin acestor minoritati la egalitate in
fata legii, le vor acorda posibilitatea deplinad de a se bucura in mod efectiv
de drepturile omului si libertatile fundamentale si, in acest mod, vor proteja
interesele lor legitime 1n acest domeniu.

Statele participante recunosc importanta universald a drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, a cdror respectare este un factor esential
al pacii, justitiei i bundstdrii necesare pentru a asigura dezvoltarea relatiilor
amicale si a cooperarii intre ele, ca si Intre toate statele.

Ele vor respecta in mod constant aceste drepturi si libertati in relatiile
lor reciproce si se vor stradui, individual si in comun, inclusiv in cooperare
cu Natiunile Unite, sa promoveze respectarea universala si efectiva a lor.

Ele confirma dreptul individului de a cunoaste drepturile si indatoririle
sale Tn acest domeniu si de a actiona In consecinta.

In domeniul drepturilor omului si libertdtilor fundamentale, statele
participante vor actiona in conformitate cu scopurile si principiile Cartei
Natiunilor Unite si cu Declaratia universald a drepturilor omului. Ele 1si vor
indeplini, de asemenea, obligatiile asa cum sunt enuntate in declaratiile si
acordurile internationale in acest domeniu, inclusiv, intre altele, pactele
internationale referitoare la drepturile omului, prin care ele ar putea fi
legate.

Desi ,,formal” actul nu a fost inregistrat ca document al Organizatiei
Natiunilor Unite, totusi este considerat un angajament in termeni categorici,
a carui forta juridica nu poate fi contestatd.”’” De asemenea, din perspectiv
istoricd putem afirma cad acest document a modificat perceptia asupra
drepturilor omului in Europa rasariteand si a impus un nou standard de
obligatii pentru state in privinta respectarii drepturilor omului.

Germane, Republicii Federale Germane, Greciei, Irlandei, Islandei, Italiei, Iugoslaviei,
Liechtensteiunlui, Luxemburgului, Maltei, Marii Britanii, Monaco, Norvegiei, Olandei,
Poloniei, Portugaliei, Roméaniei, San Marino, Spaniei, Statelor Unite ale Americii, Suediei,
Turciei, Ungariei, U.R.S.S., Vaticanului.

" Pentru detalii: V. Duculescu, op. cit., p. 80.
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Acest act international a fost urmat de ,,Documentul final al Reuniunii
de la Viena a reprezentantilor statelor participante la Conferinta pentru
Securitate si Cooperare in Europa”™®

Statele participante se angajeaza sa respecte dreptul cetdtenilor lor de
a contribui activ, individual, sau in asociere cu altii, la promovarea si
protejarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

La data de 6 ianuarie 1990 Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei
a retras rezervele interpretative pe care tara noastra le formulase in legatura
cu prevederile Actului final de la Viena.

Actul final al CSCE a fost urmat de Documentul reuniunii de la
Copenhaga a Conferintei privind dimensiunea umana a CSCE.

$ 2. Carta de la Paris pentru o Noua Europa

Carta pentru o Noua Europa este un nou pas in procesul
politico-juridic privind protectia drepturilor omului.*’

Statele participante au subliniat in declaratie ca ,,in prezent ne revine
obligatia sd infdptuim sperantele si asteptdrile pe care popoarele noastre
le-au nutrit timp de decenii: o angajare nestramutata in favoarea democratiei
intemeiate pe drepturile omului si libertdtile fundamentale; prosperitatea
prin libertate economica si echitate sociald; o securitate egald pentru toate
tarile noastre”; Carta este structuratd in formula Actului final — a celor 10
principii.

Statele semnatare au avut o conceptie integratoare a drepturilor
omului, situandu-le alaturi de democratie si statul de drept.

Orice individ, fard discriminare, are dreptul la: libertatea de gandire,
constiintd si religie sau de convingere; libertatea de expresie; libertatea de
asociere si de intrunire pasnicd; libertatea de miscare; nimeni nu va fi supus:
unei arestdri sau detineri arbitrare; unei torturi sau oricdrui alt tratament sau
pedepse aspre, inumane sau degradante. In plus, fiecare are dreptul: de a-si
cunoaste si de a-si face respectate drepturile; de a participa la alegeri libere
si corecte; de a fi judecat in mod echitabil si public daca este acuzat de
comiterea unui delict; de a avea individual sau in asociere o proprietate si de
a exercita activitdti individuale; de a se bucura de drepturi economice,
sociale si culturale.

Enumerarea acestor drepturi si libertdti este importanta si din
perspectiva Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, care

¥ Publicat in Documentul final al Reuniunii de la Viena a reprezentantilor statelor
participante la Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa, Ed. Bélcescu, 1990.

¥ Carta de la Paris din 21 noiembrie 1990 pentru o noui Europi a fost publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 181 din 9 septembrie 1991.
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realizeaza, de asemenea, un catalog al drepturilor omului. Diferenta dintre
cele doud documente (daca CDFUE va intra in vigoare) este ca in Uniunea
Europeanad exista o instanta jurisdictionald care sa verifice si sa sanctioneze
neaplicarea acesteia.

OSCE nu a interactionat in mod direct cu dreptul comunitar, avand
mai mult efecte de naturd politica si influentand in primul rand statele est —
europene in adoptarea unor documente internationale care sd protejeze
drepturile omului — in primul rand drepturile politice.*

De asemenea, se mai didea asigurarea ca fiecare persoand sa se
bucure de aparare efectiva, pe plan national si international, impotriva
oricarei violari a drepturilor sale.

Respectarea deplina a acestor principii constituie baza pe care ne vom
stradui sa edificim noua Europa — o Europa bazati pe respectul
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ca premisa esentiala a
democratiei si a statului de drept.

intre documentele Conferintei la nivel Inalt pentru Securitate si
Cooperare in Europa®' se regiseste Declaratia la nivel inalt de la Helsinki.

In preambulul acestei declaratii se arita ci prin Carta de la Paris
pentru o Noua Europa s-au creat institutii de cooperare si s-au trasat
orientari pentru realizarea unei comunitati a statelor libere si democratice de
la Vancouver la Vladivostok.

Participantii la Conferintd au subliniat caracterul istoric, juridic si
politic al declaratiilor, subliniind ca au ,,fost martorii incetarii razboiului
rece, ai prabusirii regimurilor totalitare si sfarsitului ideologiei care a stat la
baza acestora. In prezent, in toate tarile noastre, democratia constituie baza
vietii politice, sociale si economice. CSCE a jucat un rol-cheie in aceste
transformari pozitive. Totusi, mostenirea trecutului ramane puternicd. Ne
confruntim cu probleme si sanse, dar si cu serioase dificultati si
dezamagiri.”

Transformarile de structura a securitatii regionale — europene si
globale, au impus OSCE adoptarea unor masuri incd din anii 90. Astfel, in
1994, la Conferinta de la Budapesta s-a hotarat transformarea CSCE 1in
OSCE iar in 1999, la Istanbul, a fost adoptatd Carta Europeana de
Securitate.

3 Andrei Popescu, Raporturile dintre Organizatia Internationald a Muncii si Uniunea
Europeana si respectiv dintre Consiliul Europei si Uniunea Europeand, Buletinul de
informare legislativa, nr 3/2006.

*! Helsinki, 9-11 iulie 1992.

3 Andrei Popescu, Ion Diaconu, Organizatii europene si euroatlantice, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2009, p. 159-160.
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