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Moto: «..lar steaua polara pe cerul vietii
noastre economice, sa ne fie , Cooperativa de
Munca”... Si asa, trudindu-ne din greu dar cu
inima neobosita, vom indlfa o cladire solida,
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adevarati, care sa fie ca un izvor datator de viata
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coase §i pustii...»

C. Stefanescu-Draganesti,
Un document al vremii..., 1934



CAPITOLUL |

CONSIDERATII GENERALE
SI DE ORDIN ISTORIC

Sectiunea 1
Cooperatia. Notiune. Tipuri

1.1. Notiune. Delimitare in plan terminologic
si institutional'

Dintr-un bun Inceput este necesar sd invederam intelesul terme-
nilor (institutiilor) de care ne vom ocupa in cele ce urmeaza.

O prima distinctie asupra céreia retinem atentia vizeaza paroni-
mele cooperatie® si corporatie’. In celebra sa lucrare, Marx definea

" A se vedea St. Naubauer, Evolufia reglementdrii cooperatiei in Romdnia cu
speciala privire asupra raporturilor de muncd din cooperatia mestesugareascd, in
Pandectele Romane nr. 6/2005, pp. 201-202.

% Intr-o acceptie pretabild contextului, prin cooperatie intelegem: ,[...] 2.
Asociere, uniune de persoane, in intreprinderi cooperatiste (de productie, de consum,
de desfacere, de credit, prestari de servicii etc.) [...]” — Dictionarul explicativ al limbii
romdne, ed. a II-a, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 223.

3 Corporatia a fost definita ca: 1. [...] Formi specifici de organizare a activititii
economice a meseriagilor; breasla [...]” — Dictionarul explicativ al limbii romdne, loc.
cit., p. 230; ,,(1) forma specificd de organizare a activitatii economice. Initial, c. a
aparut sub forma unor organizatii ce uneau mestesugarii din aceeasi meserie sau de
meserii inrudite. Se mai numea breasld §i era constituitd in scopul de a promova
interesele si drepturile profesionale ale membrilor ei. [...]” — Dictionar de economie,
ed. a doua, Ed. Economica, Bucuresti, 2001, p. 129. Pentru un istoric al corporatiilor si
breslelor, a se vedea C. Popov, Bresle si corporatiuni in vechime, in Jurisprudenta
muncii si asigurarilor sociale, nr. 7/1939, pp. 89-90.
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cooperatia' ca ,,Forma de muncd in care un numdr mare de persoane
lucreaza una alaturi de alta si coopereaza in mod sistematic in acelasi
proces de productie sau in procese de productie diferite, dar conexe™.
I.G. Duca considera cooperatia ,,un sistem care-si propune de a rezolva
chestia sociald, transformand lent si progresiv situatia economica
actuald, prin ajutorul unei forme de asociatie, ai carei membri,
printr 'un cumul de atributiuni, contribuie la Intreprindere si in acelasi
timp beneficiazi de ea™. Intr-unul dintre putinele demersuri cu
caracter profund stiintific consacrate cooperatiei de doctrina roméana in
perioada interbelicd se aratau urmadtoarele: ,,Din punct de vedere
economic cooperatia reprezintd o forma de intreprindere colectiva spre
deosebire de forma individuala, din fruntea careia s'a eliminat
patronul, s’a eliminat intreprinzatorul. Cu alte cuvinte, in sistemul
cooperatist nu mai existd o persoana care sa-si asume riscurile si sa
culeaga beneficiile, prin impreunarea capitalului, a materiei prime si a
muncei, ci toti asociatii sunt 1n acelas timp intreprinzatori si lucratori
cooperatori.”

In ceea ce ne priveste, retinem ca, in vreme ce notiunea de coo-
peratie desemneazd asocierea unor persoane in vederea constituirii
unei entitati (Intreprinderi) de tip cooperatist, conceptul de corporatie

! Este interesant de subliniat faptul ca insisi conducatorii marxisti ai miscarii
socialiste considerau cooperatia ,,0 institutie care intrupeaza principiile liberalismului
economic”, — G. Mladenatz, Istoria doctrinelor cooperative, Oficiul National al
Cooperatiei Romane, Institutul de Arte Grafice ,,Lupta” N. Stroila, Bucuresti, 1931, p.
117. De aici concluzia — deosebit de importantd pentru corecta intelegere a miscarii
cooperatiste — ca ,,domnea in lagarul adeptilor liberalismului ca si in acela al socialis-
mului o complecta identitate de vederi in ceeace priveste caracterul fundamental
liberal al cooperativelor” (s.n.) — H. Miiller, Von der liberalen zur sozialen Genossen-
schafistheorie, 2-te Auflage Jena, 1924, apud G. Mladenatz, op. cit., pp. 117-118.

2 K. Marx, Capitalul. Critica economiei politice, vol. 1, cartea I, Procesul de pro-
ductie al capitalului, ed. a 1ll-a, Editura de Stat pentru Literaturd Politicd, Bucuresti,
1957, p. 345.

> LG. Duca, Les sociétés coopératives en Roumanie, Paris, 1902, apud: D.
Danga, D. Cruceru, Cooperatia in Romdnia. Traditie si actualitate, Ed. Artifex,
Bucuresti, 2003, p. 124; D. Cruceru, Istoria si doctrina cooperatistd in Romdnia, Ed.
Artifex, Bucuresti, 2010, p. 94.

* LL. Georgescu, Natura juridicd a societdfei cooperative dupd Legea din 27
martie 1929, in Pandectele Romane, 1931, partea a [V-a, p. 67.
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porneste de la realitatea organizarii meseriasilor' (mestesugarilor) din
perspectiva apartenentei lor la o0 anumita indeletnicire (profesie).

A doua delimitare trebuie facuta intre cooperatie si cooperativi’,
aceasta din urmd reprezentand materializarea, concretizarea asocierii

' Din punct de vedere legislativ, organizarea meseriilor s-a realizat prima dati
prin Legea din 5 martie 1902 pentru organizarea meseriilor, cunoscutid si sub
denumirea de ,,Legea Missir” (a se vedea C. Hamangiu, Codul general al Romaniei,
vol. IIl, ed. a Il-a, Ed. Librariei Leon Alcalay, Bucuresti, 1907, pp. 2443-2454),
insotitd de un Regulament de punere in aplicare din 31 august 1902 (publicat in M. Of.
din 31 august 1902). Prin aceasta lege au fost instituite corporatiunile (Partea II, art.
44-78), ca entitati cu personalitate juridica (art. 48 alin. 1), constituite din minimum 50
de membri (art. 44 alin. 2); se prevedea ci ,In ori-ce comund, meseriasii de aceiasi
meserie sau de meserii similare, sau chiar de ori-ce meserii, pot constitui o corpo-
ratiune (sic/)” (art. 44 alin. 1).

Peste zece ani a fost adoptatd Legea din 27 ianuarie 1912 pentru organizarea
meseriilor, creditului si asigurarilor muncitoresti (publicatd in M. Of. nr. 236 din 27
ianuarie 1912), act normativ ce a abrogat legea si regulamentul din 1902. Aceasta noua
lege reglementa ca atare breslele, ca asociatiuni ,,a cel putin 25 de mesteri cari se
indeletnicesc cu acelas mestesug” (art. 64 alin. 1), mai multe bresle formand o
corporatie, aceasta din urma trebuind sa cuprinda cel putin o mie de membri (art. 78
alin. 1 si 2), iar daca o breasla avea peste 0 mie de membri putea forma singurd o
corporatie (art. 78 alin. 3 teza intai).

Ulterior, a fost adoptata Legea din 30 aprilie 1936 pentru pregatirea profesionala
si exercitarea meseriilor (publicata in M. Of. nr. 99 din 30 aprilie 1936) - insotitd de un
Regulament de aplicare din 26 august 1937 publicat, la aceeasi data, in M. Of. nr. 196
-, care a abrogat legea din 1912.

in fine, notdm ¢4, in prezent, se afla la Camera Deputatilor — camera decizionala,
Proiectul Legii mestesugurilor adoptat de Senat in sedinta din 14 martie 2007.

2 Prin cooperativi se intelege: ,,1. Organizatie economica formata prin asocierea
liber consimtitd a unui grup de persoane (mici producdtori, meseriagi, consumatori),
pentru producerea, cumpararea, desfacerea in comun a unor produse, pentru acordarea
de credite sau pentru prestarea unor servicii. [...] Cooperativa mestesugareasca =
unitate economica autonoma, in care se uneste de bundvoie un grup de meseriasi
pentru a lucra in comun cu mijloace aduse de ei in proprietate comund sau cumparate
in comun. [...]. — Dictionarul explicativ al limbii romdne, loc. cit., p. 223; ,jintre-
prindere, firma formatd prin asocierea unui grup de persoane (mici producdtori,
meseriagi, consumatori etc.) care concentreaza resursele lor economice pentru produ-
cerea, aprovizionarea si desfacerea in comun a unor produse, pentru acordarea de
credite etc. In functie de obiectul si scopul activititii, cooperativele pot fi: [...] coope-
rative mestesugairesti, formate prin asocierea unui grup de meseriasi pentru a lucra in
comun cu mijloacele aduse de ei sau achizitionate in comun; [...]” — Dictionar de
economie, loc. cit., p. 128.
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presupuse de cooperatie. V.A. Huber definea asociatia cooperativa ca
fiind ,,intovarasirea unui anumit numar de indivizi, de familii, din clasa
uvrierd, in scopul de a intrebuinta si a valorifica in comun si in chipul
cel mai avantajos posibil mijloacele si valorile fie de munca, fie de
produse, fie in fine monetare, in miasura contributiei lor respective™.
La randul sau, V.N. Madgearu definea cooperativele ,,ca asociatiuni
economice ale muncii, spre deosebire de societatile anonime pe actiuni
cari sunt asociatiuni ale capitalului, sau ca o forma de asociatie
economicd, dominatd de punctul de vedere al muncii. (s.n.)y™. Intr-o
incercare de a defini cooperativa dupa scopul acesteia s-a considerat ca
»societatea cooperativa are de scop realizarea unui maximum de
economii, in profitul direct §i imediat al asociatilor, prin mijlocul
distribuirii diferentelor dintre pretul realizat si pretul de cost al muncii
sau serviciilor prestate sau primite, in raport de cifra serviciilor
prestate sau primite, in favorul sau din partea asociatilor™. Iar in ceea
ce priveste scopul urmdrit de societitile cooperative de productie —
aspect ce intereseazd cu precadere analiza din teza de fatd —, se
considera ca acestea, prin asocierea mijloacelor de productie, In
special munca, produc si vand in comun rezultatul muncii, diferenta
dintre venituri si cheltuieli reprezentand adevaratul pret al muncii, ce
se repartizeaza intre asociati proportional cu munca depusa’.

O interesantd delimitare s-a facut in perioada interbelica intre
corporatism si cooperativa de munca, astfel: ,,Corporatismul
inseamnd organizarea sociala a statului pe corporatii sau pe bresle in
timp ce Cooperativa de Muncd inseamna organizarea economicd adica

. .. o 5
organizarea muncii producatoare.”.

"' L. Bertrand, Histoire de la Coopération en Belgique, Bruxelles, 1902, apud G.
Mladenatz, Istoria doctrinelor cooperative, op. cit., pp. 121-122.

2 V.N. Madgearu, in Reforma cooperatiei, autori V.N. Madgearu si Gr.
Mladenatz, Ed. Cultura Nationala, Colectia actualitati, 1923, pp. 26-27.

3 C.C. Zamfirescu, Regimul juridic al societdfilor cooperative dupd Legea din
1929, Imprimeriile Independenta, Bucuresti, 1932, pp. 39-40.

4 Ibidem, p. 46.

5 C. Stefanescu-Draginesti, Un document al vremii. Principii de anteproect de
lege pentru cooperativa de munca (Co-munca), Tipografia ,Romania Mare”,
Bucuresti, 1934, p. 33.
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Retinem cd, potrivit art. 2 din actul normativ ce guverneazd in
prezent materia de care ne ocupam — Legea nr. 1/2005' —, cooperatia
reprezintd un sector specific al economiei care functioneaza prin
societati cooperative §i alte forme de asociere a acestora la nivel
teritorial i national’.

1.2. Tipuri de cooperative

Cel mai vechi sistem de clasificare Tmparte cooperativele in trei
tipuri (grupe): de consum, de credit si de productie’.

Avand in vedere faptul ca vom analiza din perspectiva istorica
diversele tipuri ale cooperatiei in cadrul sectiunii subsecvente®,
retinem aici urmatoarele forme ale societatilor cooperative’, astfel cum
sunt acestea reglementate in art. 4 din Legea nr. 1/2005:

a) societati cooperative mestesugaresti — asociatii de persoane
fizice care desfdgoard in comun activitati de productie, de comerciali-
zare a marfurilor, de executare de lucrari §i prestari de servicii, care
contribuie, direct sau indirect, la dezvoltarea activitatilor mestesuga-
resti ale membrilor lor cooperatori’;

b). societati cooperative de consum — asociatii de persoane fizice
care desfasoard in comun activititi de aprovizionare a membrilor
cooperatori si a tertilor cu produse pe care le cumpaéra sau le produc si
activitati de prestari de servicii catre membrii lor cooperatori si catre
terti;

! Privind organizarea si functionarea cooperatiei, publicat in M. Of. nr. 172 din
28 februarie 2005.

2 A se vedea imediat infi-a.

* A se vedea, inclusiv pentru critica acestui sistem, C.C. Zamfirescu, op. cit.,
p- 46.

* A se vedea imediat infia.

5 Denumite societdfi cooperative de gradul 1 — persoane juridice constituite de
persoane fizice, in vreme ce societdtile cooperative de gradul 2 sunt persoane juridice
constituite din societati cooperative de gradul 1, in majoritate, si alte persoane fizice
sau juridice, in scopul integrarii pe orizontald sau pe verticala a activitdtii economice
desfagurate de acestea [art. 6 lit. 1) si m)] din Legea nr. 1/2005].

% Conform art. 6 lit. €) din Legea nr. 1/2005, membrul cooperator este persoana
fizica ce depune o cerere de inscriere si subscrie la capitalul social al societatii coo-
perative aportul prevazut de actul constitutiv, respectiv persoana juridica ce participd
la constituirea societatilor cooperative de gradul 2.
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c). societati cooperative de valorificare — asociatii de persoane
fizice care se constituie in scopul de a valorifica produsele proprii sau
achizitionate prin distributie directd sau prin prelucrare si distributie
directa;

d). societati cooperative agricole — asociatii de persoane fizice
care se constituie cu scopul de a exploata In comun suprafetele
agricole detinute de membrii cooperatori, de a efectua in comun lucrari
de imbunatatiri funciare, de a utiliza in comun masini si instalatii si de
a valorifica produsele agricole;

e). societdti cooperative de /ocuinfe — asociatii de persoane fizice
care se constituie cu scopul de a construi, cumpdra, conserva, renova si
administra locuinte pentru membrii lor cooperatori;

f). societati cooperative pescaresti — asociatii de persoane fizice
care se constituie cu scopul de a infiinta ferme piscicole si de
acvacultura, de a produce, repara, intretine si cumpara echipamente,
utilaje, instalatii, ambarcatiuni de pescuit, precum si de a pescui,
prelucra si distribui produse piscicole;

g). societdti cooperative de transporturi — asociatii de persoane
fizice care se constituie cu scopul de a realiza activitati de transport si
activitati conexe acestora, pentru membrii cooperatori si pentru terti,
pentru imbunatatirea tehnicd si economica a activitdtilor de transport
desfasurate de membrii cooperatori;

h). societdti cooperative forestiere — asociatii de persoane fizice
care se constituie cu scopul de a amenaja, exploata, regenera si proteja
fondul forestier detinut de membrii cooperatori, tindnd seama de
conditiile impuse de regimul silvic;

In afara acestora, Legea nr. 1/2005 permite, cu respectarea
dispozitiilor sale, constituirea de alte forme ale societatilor coopera-
tive, cu precizarea ca nu formeaza obiectul sau cooperativele de credit
si casele centrale ale cooperativelor de credit, acestea din urma fiind
plasate in sfera de reglementare a legii speciale' [art. 3 coroborat cu

! Mentionam ci Legea nr. 109/1996 privind organizarea si functionarea coope-
ratiei de consum si a cooperatiei de credit (publicata in M. Of. nr. 252 din 18 octom-
brie 1996, cu modificarile si completarile ulterioare) a fost abrogata prin art. 123 din
Legea nr. 1/2005, cu exceptia art. 123 si art. 124, care au rdmas in vigoare pana la
implinirea termenelor privind reorganizarea organizatiilor cooperative, a uniunilor si
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art. 4 lit. i)]. In prezent, conform art. 3 din O.U.G. nr. 99/2006',
institutiile de credit, persoane juridice romane, se pot constitui si
functiona inclusiv ca organizatii cooperatiste de credit.

Sectiunea 2
Istoricul cooperatiei

2.1. Repere de ordin istoric in planul aparitiei
si consolidarii cooperatiei in Roméania

in spatiul romanesc, procesul de aparitie si consolidare a miscarii
cooperatiste a parcurs o serie de etape istorice’. Retinem ca, inca in
cadrul davelor — comunitdti de munca traco-dace (sec. V-I 1.Hr.) —
existau ateliere mesle5ugdre§li3.

In sec. XIX, economistul si omul politic Costache Bilcescu —
fratele mai mare al lui Nicolae Balcescu — publica brosura intitulata

asociatiilor teritoriale si nationale. Astfel: federalelor teritoriale ale cooperativelor de
consum — FEDERALCOOP, infiintate in conformitate cu prevederile Legii nr.
109/1996, precum si asociatiilor teritoriale ale organizatiilor cooperatiei mestesugaresti
— ATCOM 1infiintate In temeiul Decretului-lege nr. 66/1990 privind organizarea si
functionarea cooperatiei mestesugaresti (publicat in M. Of. nr. 23 din 9 februarie 1990,
cu modificarile si completarile ulterioare) li s-a acordat prin art. 120 alin. (1) din Legea
nr. 1/2005 un termen pentru a se reorganiza de maximum 12 luni de la intrarea in
vigoare a celei din urma legi; Asociatiei Nationale a Cooperatiei Mestesugaresti —
UCECOM infiintata prin Decretul-lege nr. 66/1990 si Uniunii Nationale a Coope-
rativelor de Consum — CENTROCOOP infiintatda prin Legea nr. 109/1996 li s-a
acordat prin art. 121 alin. (1) din Legea nr. 1/2005 un termen pentru a se reorganiza si
a-si modifica statutele de 6 luni de la intrarea 1n vigoare a legilor speciale, dar nu mai
mult de 18 luni de la intrarea in vigoare a Legii nr. 1/2005.

! Privind institutiile de credit si adecvarea capitalului publicata in M. Of. nr. 1027
din 27 decembrie 2006, cu modificarile §i completarile ulterioare.

2 A se vedea Cartea albd a Cooperatiei mestesugdresti din Romdnia 1990-2001,
editatd de Asociatia Nationala a Cooperatiei Mestesugaresti (UCECOM), Bucuresti,
2003, p. 41-42; Gh. Feteanu, Infiintarea primelor asociatii cu caracter cooperatist, in
lucrarea Economia si organizarea cooperatiei de consum, Ed. Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1975, pp. 27-31.

? A se vedea E. Cernea, Legea tarii (vechiul drept consuetudinar romdn), Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2008, pp. 23-25.



