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Lucrarea ,,Raportul dintre dreptul penal european si dreptul penal national" dezvolta principiile care guverneaza relatia
dintre ordinea juridica europeana si ordinea juridica nationala, evolutia normelor de drept penal european precum si a
cooperarii judiciare in materie penala.

Lucrarea reprezinta teza de doctorat a autoarei, coordonata de prof. univ. dr. Tudorel Toader, analiza urmarind evolutia
reglementarilor pana in anul 2014, data sustinerii tezei.

Tema propusa a suscitat un interes deosebit atat in doctrina, cat si in randul practicienilor, fiind inregistrate pozitii diferite
fata de existenta unui drept penal european, de necesitatea adoptarii unor reglementari comune si mai ales despre cum
aceste reglementari influenteaza suveranitatea nationala. Cert este faptul ca, in fata dimensiunii internationale a
criminalitatii, statele nu mai pot face fata acesteia in mod individual, iar o strategie comuna reprezinta o solutie nu numai
viabila, ci si posibila, mai ales daca avem in vedere existenta deja a unor structuri internationale create in Europa

ultimului veac si a unei obisnuinte de a coopera in diferite domenii ale dreptului.

Prezentul studiu sustine existenta unu...



Titlul I
Notiunea de drept penal european. Repere istorice
si teoretice. Dreptul penal european in reglementarile

Uniunii Europene si ale Consiliului Europei

Europa este inainte de toate un spatiu geografic, ceea ce ,implica o inter-
ventie penala la nivel european si justifica armonizarea normelor de drept
penal si crearea unor mecanisme comune in combaterea criminalitatii
transfrontaliere”12.

Dreptul penal ,cuprinde exigentele fundamentale fata de comportarea
cetatenilor si fata de valorile sociale care trebuie ocrotite prin aplicarea
constrangerii juridice in formele sale cele mai grave”13.

La prima vedere, dreptul penal european ar cuprinde reglementarile
Uniunii Europene, ale Consiliului Europei si ale Organizatiei pentru securitate si
cooperare in Europa (OSCE). Unii autori considera dreptul penal european ca
fiind un drept al Uniunii Europene, opinie justificata de modul de aplicare a
normelor in statele membre?4, in timp ce altii considera dreptul penal european
ca fiind unul al Consiliului Europei si al Uniunii Europene?® nu doar din motivul
unei anterioritati istorice al reglementarilor adoptate in materie cat mai ales
datorita impactului pe care dispozitiile Conventiei europene a drepturilor
omului si jurisprudenta Curtii europene a drepturilor omului il au asupra
dezvoltarii dreptului penal european, opinie pe care o impartasesc si pe care o
voi dezvolta in cele ce urmeaza.

Daca analizam reglementadrile existente In materie la ora actuala am fi
tentafi sa vorbim practic de o bipolaritate a dreptului penal european,
distingandu-se un drept penal in cadrul Consiliului Europei si altul in cadrul
Uniunii Europene. Prima categorie cuprinde domeniul drepturilor omului si al
cooperarii politienesti si judiciare iar a doua este data de spatiul de libertate,
securitate si justifie, asa cum este reglementat prin normele Uniunii Europene.

12 Victor Moraru, Maria Strulea, Mihaela Vidaicu, Drept penal european, Universitatea de
Stat din Moldova, Chisinau, Centrul Editorial-Poligrafic al USM, 2011, p. 8.

13 George Antoniu, Implicatii penale ale Constitutiei Europene, in Revista de Drept Penal
nr. 3/2005, p. 9.

14 A se vedea Daniel Flore, Droit pénal européen. Les enjeux d'une justice pénale
européenne, Ed. Larcier, Bruxelles, 2009, p. 13.

15 Jean Pradel, Geert Corstens, Gert Vermeulen, Droit pénal européen..., p. 3.
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In ambele cazuri remarcim evident o internationalizare a dreptului penal, care
vine sa dea o alta conotatie celor doua principii de drept - cel al suveranitatii si
cel al teritorialitatii.

Astfel, se poate constata existenta a ,doua Europe” - una a Consiliului
Europei si una a Uniunii Europene, acest lucru deoarece statele membre nu
sunt aceleasi, si in felul acesta nu toate statele membre ale Consiliului Europei
pot beneficia de normele Uniunii Europene, aceasta din urma fiind vazuta ca un
club restrans. Normele Uniunii Europene beneficiaza de principiul
recunoasterii reciproce, pe care Consiliul European o aprecia ca fiind ,cheia de
bolta” a cooperarii judiciare.

Pe de alta parte Consiliul Europei are un bastion propriu, reprezentat de
Conventia europeana a drepturilor omului si a jandarmului sau Curtea
europeana a drepturilor omului, iar in acest domeniu Uniunea Europeana nu
este decat o imitatoare. Dar paradoxal in materia cooperarii penale Uniunea
Europeana este mai inventiva decat Consiliul Europei, chiar daca in materia
drepturilor omului Consiliul Europei este cel care a inventat totulé.

Dupa o analizd mai atenta vom remarca insa, o complementaritate a
instrumentelor juridice in materie, edictate de Consiliul Europei (conventii) si
ale Uniunii Europene (conventii, decizii cadru, directive). Astfel, observam ca
Uniunea Europeana a elaborat norme in domenii deja reglementate de Consiliul
Europei, pe care vine sa le completeze si la care evident face referire.

16 Jean Pradel, Geert Corstens, Gert Vermeulen, Droit pénal..., p. 38.
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Consiliul Europei si dreptul penal european

I.1. Consideratii generale

Consiliul Europei este o organizatie devotata unitatii Europei, democratiei
pluraliste, preeminentei dreptului si protectiei drepturilor omului.

Democratia, preeminenta dreptului si respectarea drepturilor omului sunt
trei principii care permit o analiza a exercitdrii puterii politice In societate,
vizand raporturile dintre puterea politica si individ, cu accent pe modul in care
este asigurata protecfia acestuia din urma impotriva opresiunii, tiraniei,
injustifiei si arbitrariuluil”.

Activitatea Consiliul Europei, desi asociata in genere cu cea a judecatorilor
de la Curtea Europeana a Drepturilor Omului, este foarte prolifica in domeniul
dreptului penal european. Aportul adus de catre Consiliul Europei Ila
dezvoltarea dreptului penal european este unul considerabil. Acest aport este
reprezentat pe de o parte de instrumentele juridice adoptate in diferite domenii
ale criminalitatii si In sfera cooperarii judiciare In materie penala, iar pe de alta
parte este reprezentat de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
mai ales cu privire la art. 5 si 6 din Conventie!8,

Din punct de vedere cronologic, conventiile adoptate la nivelul Consiliului
Europei au constituit primele instrumente internationale care construiesc o
veritabila politica penald europeana si care vizeaza in acelasi timp atat
ameliorarea formelor de cooperare in materie penala cat si armonizarea
sistemelor nafionale de drept penall®. Putem include ca exemple in acest sens
Conventia europeana de extradare din 13 decembrie 1957 si Conventia
europeana de asistenta judiciara in materie penald, din 20 aprilie 1959,
considerate primele manifestari de cooperare in domeniul dreptului penal la
un asemenea nivel.

Consiliul Europei a promovat alte standarde generale pentru dreptul penal
european??, Astfel, prin intermediul Comitetului european pentru probleme

17 Consiliul Europei, Europe in a time of change: crime policy and criminal law,
Ed. Consiliului Europei, Strasbourg, 1999, p. 16.

18 Daniel Flore, Droit pénal européen..., p. 13.

19 Alessandro Bernardi, Le réle du troisieme pilier..., p. 718.

20 Johannes Husabg, op. cit., p. 1.
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criminale Consiliul Europei asigura o importanta baza de cercetare in domeniul
criminologiei si al justitiei penale, prin publicatiile sale devenite clasice in
domeniu.

De asemenea Consiliul Europei a creat un mecanism extrajudiciar, cu
caracter preventiv, bazat pe vizite, reprezentat de Comitetul European pentru
Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante.
Rolul acestui comitet este de a examina tratamentul persoanelor private de
libertate in vederea intaririi, daca este cazul, a protectiei lor impotriva torturii
si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante?!.

Alaturi de organismele create In materia dreptului penal, conventiile si
recomandarile Consiliului Europei au o importanta majora in dezvoltarea unei
legislatii penale coerente si uniforme.

I1.2. Conventiile Consiliului Europei adoptate in materie penala

Armonizarea dreptului penal se realizeaza la nivelul Consiliului Europei
prin intermediul conventiilor, tratatelor si recomandarilor. Spre deosebire de
normele adoptate la nivelul Uniunii Europene, instrumentele juridice utilizate
in cadrul Consiliului Europei nu se bucura de efect direct, fiind conditionate de
ratificarea lor de catre statele membre?2.

Este intr-adevar dificila armonizarea legislatiilor penale din 47 de state,
care apartin unor sisteme de drept diferite (drept romano-german si drept
anglo-saxon) precum si unor culturi diferite. Astfel, crearea unui drept penal
european apare ca fiind tributara particularitatilor nationale, pe care Consiliul
Europei este nevoit sa le respecte?3.

In ultimii ani activitatea in domeniul penal a Consiliului Europei s-a
intensificat, fiind adoptate o serie de conventii cu rolul de a intari cooperare
penalad si mai ales de a armoniza legislatia penala ce reglementeaza anumite

21 Art. 1 din Conventia europeana pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante, adoptata la Strasbourg la 26 noiembrie 1987
disponibild pe pagina de internet http://www.cpt.coe.int/lang/rom/rom-convention.pdf,
consultatd in data de 15.02.2013. Conventia a fost ratificata de statul roman prin Legea nr.80
din 30 septembrie 1994 privind ratificarea Conventiei europene pentru prevenirea torturii si
a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, precum si a protocoalelor nr. 1 si 2
la conventie, publicata in M. Of.nr. 285/7 din octombrie 1994

2z A se vedea: Laurent Moreillon, Aline Willi-Jayet, Coopération judiciaire pénale dans
I'Union européenne, Ed. Helbing &Lichtenhahn, Geneve, 2005, p. 4; Aglaia Tsitsoura, Chronique
du Conseil de I'Europe: Activités du Conseil de I'Europe dans le domaine des problémes criminels,
in ERES - Revue internationale de droit pénal, 2005/1 - Vol. 76, p. 181.

23 Jean Pradel, Geert Corstens, Gert Vermeulen, op. cit., p. 47.
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categorii de infractiuni si avem in vedere: Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea terorismului, adoptata la Varsovia in mai 2005, Conventia
Consiliului Europei privind traficul de fiinte umane, deschisa spre semnare la
16 mai 2005 la Varsovia, Conventia din 8 noiembrie 1990 privind spalarea,
descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii, Conventia
privind criminalitatea informatica semnata la Budapesta in noiembrie 2001,
Conventia penala privind coruptia, adoptata la Strasbourg in ianuarie 1999,
Conventia Consiliului Europei de la Varsovia din 16 mai 2005 privind spalarea
banilor, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si
finantarea terorismului.

Maniera in care conventiile adoptate in domeniul dreptului penal au fost
preluate in legislatia noastra interna va face obiectul de analiza al Titlului 3,
intitulat Armonizarea normativa in materia dreptului penal european.

I1.3. Conventia Europeana a Drepturilor Omului si dreptul penal
european

Conventia europeana a drepturilor omului are ca scop armonizarea
legislatiilor nationale prin stabilirea unor principii directoare comune si in
materia dreptului procesual penal si a unei conceptii europene a dreptului
penal, In scopul construirii unui veritabil model european al procesului penal
prin stabilirea unor principii comune: preeminenta dreptului (legalitatea,
egalitatea si garantiile judiciare), protectia persoanei (demnitatea, prezumftia
de nevinovatie si protectia victimelor), echitabilitatea procedurii (dreptul la
aparare si egalitatea de arme) si eficacitatea (proportionalitatea si
celeritatea)?4.

Conventia europeana a drepturilor omului priveste si dreptul penal
material, cu toate ca aspectul procedural starneste mai mult interes.
Importanta principiului legalitatii, consacrat prin art. 7 din Conventie, dar si
prin intermediul legislatiilor interne, este considerabila. Influenta europeana
este atat de mare, Incat unele decizii de politicd penala sunt subordonate
constrangerilor care decurg in principal din Conventie si din jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului. Cu alte cuvinte, progresiv si insesizabil,
fara a putea vorbi de o conceptie europeana a dreptului penal material la fel de

24 Predescu Ovidiu, Udroiu Mihail, Protectia europeand a drepturilor omului si procesul
penal roman, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 59.
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precisa ca in cazul celui procedural, sunt impuse anumite limitari, atat cu
privire la alegerea pedepsei, cit si a incriminarii?>.

Conventia europeanad a drepturilor omului are rolul unui adevarat scut
impotriva unei aplicari excesive a dreptului penal, limitand interventia legii
penale din trei puncte de vedere: din punct de vedere normativ, excluzand sau
restrangand toate formele de incriminare ce aduc atingere drepturilor omului,
din punct de vedere sanctionatoriu, fiind interzise toate pedepsele inumane sau
degradante si astfel incompatibile cu respectarea demnitatii umane, si nu in
ultimul rand din punct de vedere procedural, impuniand un ansamblu de
garantii legate de dreptul individului la un proces echitabil?2e.

Impactul unui drept recunoscut de o dispozifie internationala este mai
mare, in masura in care regula internationala este direct aplicabila. Spre
deosebire de celelalte instrumente juridice create la nivelul Consiliului Europei,
dispozitiile Conventiei europene a drepturilor omului au cel putin forta juridica
a unei legi, in toate statele membre ale Consiliului Europei?”.

In acest sens Conventia se bucurd de suprematie in ordinea juridici
interna precum si de efect direct. Judecatorul national are vocatia de a aplica
Conventia In mod direct in litigiile pe care le solufioneaza, iar In situatia unui
conflict intre dispozitia din Conventie si cea nationala, se va aplica dispozitia
cea mai favorabila pentru valorificarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale persoanei in cauza?8.

Prevederile Conventiei au for{a constitutionala si supralegislativa. Astfel, o
persoand ale carei drepturi protejate de Conventie au fost lezate printr-o
norma interna, fie ea penala sau procesual penald, poate solicita judecatorului
nafional sa constate inaplicabilitatea normei interne care contravine Conventiei
si jurisprudentei Curtii direct in fata judecatorului national. Acesta din urma are
posibilitatea sa adopte o solutie in sensul neaplicarii normei nationale contrare,
cu mentiunea ca efectele unei astfel de hotarari nu vor fi erga omnes.

O solutie care sa aiba efecte si in afara partilor din litigii poate fi data ins3,
in masura in care neconformitatea normei nationale cu cea conventionala este
invocati pe calea exceptiei de neconstitutionalitate. In aceasti situatie Curtea
Constitutionalda va aprecia neconstitutionalitatea dispozitiei interne fata de

25 Olga Andreea Urda, Raportul dintre dreptul penal european si dreptul penal national.
Consideratii generale, In Analele Stiintifice ale Universitatii , ALl Cuza” Iasi, Tomul LVIII, Stiinte
Juridice, 2012, nr. 11, p. 78.

26 Yves Cartuyvels, Droits de 'homme et droit penal, un returnement, in Les droits de
I’homme, bouclier ou épée du droit pénal, Ed. Bruylant, Bruxelles, 2007, p. 23.

27 Frédéric Sudre, Drept european si international al drepturilor omului, traducere de
Raluca Bercea, Violeta-Irina Avram,...,, Ed. Polirom, Iasi, 2006, p. 154.

28 Predescu Ovidiu, Udroiu Mihail, Protectia europeanad..., p. 59.
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prevederile Constitutiei si Conventiei europene a drepturilor omului prin
raportare si la jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului?°.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului joaca un rol reglator deosebit de
important asupra legilor penale interne, si desi aceasta reglementare intervine
mai ales in cadrul procesului penal, aceasta se afla in mod egal si In serviciul
ordinii publice europene represive, fiind pentru prima data in istoria
institutiilor jurisdictionale internationale cand competenta de jurisdictie a unei
asemenea instanfe, create printru-un tratat incheiat de state suverane, a
devenit obligatorie3?,

Daca in materia dreptului penal special, atat la nivelul Consiliului Europei
cat si la nivelul Uniunii Europene sunt adoptate norme care armonizeaza modul
in care sunt sanctionate o serie de infractiuni, executarea sanctiunilor aplicate
in dreptul penal si mai ales a sancfiunilor privative de libertate, ramane un
domeniu reglementat in genere pe cale jurisprudentiala, fiind incidente cu
precadere hotararile adoptate de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Legea noastra interna procesual penalda reglementeaza procedura
revizuirii hotararilor judecatoresti pronunfate in materie penala in situatia in
care Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat o incdlcare a
drepturilor sau libertatilor fundamentale ori a dispus scoaterea cauzei de pe
rol, ca urmare a solufionarii amiabile a litigiului dintre stat si reclamanti.
Revizuirea se va realiza In madsura in care vreuna din consecintele grave ale
incalcarii Conventiei pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale si
a protocoalelor aditionale la aceasta continua sa se produca si nu poate fi
remediata decat prin revizuirea hotararii pronunfate3l.

Pot solicita revizuirea hotararilor judecatoresti definitive, pronuntate de
instantele romane, persoana al carei drept a fost Incalcat, procurorul precum si
membrii de familie ai condamnatului, chiar si dupa moartea acestuia, insa
numai in situatia in care cererea este formulata in favoarea condamnatului.

Romania, atat din calitatea sa de stat membru al Consiliului Europei cat si
al Uniunii Europene, are ca obiectiv, adaptarea constanta a legislatiei sale
pentru respectarea in integrum a exigentelor europene.

29 [bidem, p. 23.

30 A se vedea: Jean-Francgois Renucci, Tratat de drept european al drepturilor omului, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 47; Corneliu Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului.
Comentariu pe articole. Vol. Il. Procedura in fata Curtii. Executarea hotdrdrilor judecdtoresti, Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 3.

31 Art. 465 NCPP.
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Dreptul penal al Uniunii Europene

Uniunea Europeand, asa cum a fost creata prin tratatul de la Maastricht, nu
poate fi caracterizatda dupa standardele juridice clasice ale dreptului
international public, fapt subliniat si de Jacques Delors32 care o caracteriza
drept un ,obiect politic neidentificabil’33.

Astfel, structura europeana este un hibrid intre cooperarea suprana-
tionald, cu cedari majore de suveranitate - cum este in cazul primului pilon,
pilonul comunitar si cooperarea interguvernamentala de tip clasic - pilonul II
PESC si pilonul III JAL. Daca avem insa in vedere faptul ca domeniile
reglementate In cadrul pilonilor PESC si JAI sunt domenii sensibile iar cedarea
de suveranitate este greu de realizat de catre statele membre, o structura de
compromis, asa cum este Uniunea Europeana, este usor de inteles34.

Crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie si disparitia pilonului
[II influenteaza in mod categoric evolutia dreptului penal european.

I1.1. Evolutia dreptului penal european in cadrul Uniunii Europene

A fi sau a nu fi un drept penal european, aceasta pare sa fie intrebarea.
Fara doar si poate exista norme de drept penal adoptate de institutiile Uniunii
Europene, norme care se vor a fi solutii pentru infractiunile transfrontaliere,
protectia victimelor si altele.

Dar poate dreptul penal european (asa cum exista el astazi dezvoltat) sa
sustina o Europa caracterizata prin diversitatea ei culturalg, sociala, economica
si mai ales legislativa?

Acest capitol isi propune sa raspunda la aceste intrebari si sa prezinte
evolutia reglementdrilor din materia dreptului penal la nivelul Uniunii
Europene.

32 §i tot Jacques Delors, adept al adoptarii unei singure structuri, mai numeste structura
cu trei piloni drept ,schizofrenie organizatd”, in timpul unui discurs tinut in fata
Parlamentului European, in noiembrie 1991.

33 Henri Oberdoff, L’Union Européenne, Ed. Dalloz, Armand Colin, Paris, 2004, p. 49.

34 Tudorel Stefan, Beatrice Andresan-Grigoroiu, Drept comunitar, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2007, p. 23.
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O I1.1.1. De la Roma la Titlul VI din Tratatul de la Maastricht

[1.1.1.1 Tratatele constitutive si dreptul penal european

[nainte de semnarea Tratatului de la Maastricht, prevederi privind forme
de cooperare in materie penald la care sa fie parte si statele membre ale
comunitatilor, regasim in conventiile bilaterale incheiate de catre acestea
precum si In conventiile incheiate sub egida Consiliului Europei, si avem aici In
vedere In special Conventia europeana cu privire la extradare din 13 decembrie
1957 si cele doua Protocoale aditionale din 1975 si 197835,

In ultimii 20 de ani Consiliul Europei a predat Uniunii Europene rolul
principal in dezvoltarea cooperarii judiciare in materie penald. Astfel, s-au
incheiat Acordul privind simplificarea si modernizarea procedurilor de
transmitere a cererilor de extradare (asa numitul Acord de la San Sebastian)
din 26.05.1989, prin care statele membre ale Comunitatilor Europene acceptau
comunicarea prin fax a cererilor de extradare si a actelor anexate acestora,
Conventia privind procedurile de extradare simplificate din 10.03.1995,
Conventia privind extradarea din 27.09.1996 si in Conventia de aplicare a
Acordului Schengen (CAS) unde sunt abordate chestiuni specifice dreptului de
extradare, 1n art. 59-6636,

Tratatul privind Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (1951) si
Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene (1957) pareau a fi
create doar intr-un scop pur economic, insa se preconiza deja la acel moment o
uniune politica care sa contrabalanseze puterea crescanda intr-un mod
periculos a Statelor Unite, visand - cel putin - la o Europa unita, care mai tarziu,
incepand cu dezvoltarea unei piete comune si libere s-a apropiat din ce in ce
mai mult de realitate3’.

Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene isi propunea ca
obiectiv libera circulatie a persoanelor, dar o anumita lacuna s-a facut simtita in
particular in materia imigratiei si a politicilor privind vizele. In realitate, libera
circulatie a lucratorilor a fost reglementata numai sub aspect economic, insa au
fost neglijate o serie de aspecte importante, precum aparifia si dezvoltarea

35 Jean-Claude Gautron, Droit européen, Ed. Dalloz, Paris, 2006, p. 96.

36 Cooperare judiciard in materie penald. Manual, Proiect de Infritire intre Romania si
Austria PHARE RO 2005/IB/JH 03 intitulat ,,Consolidarea cadrului institutional si legislativ in
domeniul cooperarii judiciare internationale” disponibil pe http://www.just.ro/Portals/0/
CooperareJudiciara/Doc%202ManualCriminal.pdf.

37 Ann Sherlock, Rene Guldenmund, Christopher Harding: The European Community and
criminal law in Criminal Justice in Europe: A Comparative Study, Oxford University Press, New
York, 2002, p. 107.
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criminalitatii organizate transfrontaliere, imigratia clandesting, traficul de
droguri, traficul de persoane sau terorismul.

Posibilele efecte ale pietei interne asupra evolutiei criminalitatii nu s-au
bucurat de o atentie deosebita si nici eventualele probleme generate de
diferentele legislative existente la nivelul statelor membre. In domeniul
securitatii, justitiei si afacerilor interne statele membre au continuat in mod
individual o cale proprie38.

Fara indoiala ca daca in anii 60 li s-ar fi spus responsabililor guverna-
mentali ai statelor membre cu justitia si afacerile interne ca trebuie sa isi
consulte omologii in probleme ce {in de imigratie, azil, justifie si afaceri interne,
ar fi parut nu numai greu de crezut dar si indezirabil3°.

Acest fenomen incitd statele membre ale Comunitatii Economice
Europene, care elaboreaza la sfarsitul anilor '60 o forma de cooperare in
domeniul justitiei si al afacerilor interne. Astfel, la 7 septembrie 1967 este
elaborata Conventia pentru asistenta reciproca intre administratiile vamale.

In 1975 este creat, la initiativa britanicilor, de catre Consiliul European de
la Roma, Grupul TREVI#?, pentru coordonarea intre guvernele statelor membre
a activitatilor antiteroriste, legate de gruparile irlandeze, germane, italiene si
palestiniene, care operau in cadrul si peste frontierele acestora*!. Incepand din
1985 competentele Grupului TREVI se extind si asupra criminalitatii organizate
si a imigratiei ilegale. In 1989 existau patru grupuri de lucru (terorism,
cooperare polifieneasca, criminalitate organizata, libera circulatie a
persoanelor), pentru ca in 1992 sa se adauge alte doua grupuri, si anume
Grupul de Asistenta Reciproca si un Grup de Cooperare Judiciara. Evolutia
acestui grup informal de cooperare a fost insa limitata prin opozitia Olandei
care considera ca se impunea cel pufin pentru moment, pastrarea monopolului
de catre Consiliul Europei in materia cooperarii judiciare si polifienesti42.

38 Wendy De Bondt, Gert Vermeulen, Appreciating Approximation. Using common offence
concepts to facilitate police and judicial cooperation in the EU, in EU and International Crime
Control, Topical Issues in EU and International Crime Control, Maklu Publishers nv,
Antwerpen, 2010, p. 15-40.

39 Emek M. Ucarer, Justice and Home affairs, in European Union Politics, editata de
Michelle Cini, Ed. Oxford University, New York, 2003.

40 TREVI este un acronim pentru Terorism, Radicalism, Extremism si Violenta
internationala.

41 A se vedea: Sandra Lavenex si William Wallace, Justitia si afacerile interne. Cdtre o
sordine public europeand”? in Elaborarea politicilor in Uniunea Europeand, coord. Helen
Wallace, William Wallace si Marck A. Pollack, ed. a cincea, trad. Filip Gadiuta, Bucuresti,
Institutul European din Romania, 2005, p. 433; Bill Gilmore, op. cit., p. 22.

42 Corciu Eugen, Aurel Baloi Mihail, Institutii de cooperare politieneascd. Notiuni
introductive, Bucuresti, Ed. MAI 2006, p. 20.
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Pe de alta parte, prin art. 13 din Actul Unic European, Comunitatea
Economica Europeana s-a angajat sa adopte masuri in scopul stabilirii
progresive, intr-o perioada expirand la 31 decembrie 1992, a pietei interne,
care sa cuprinda o zona fara frontiere interne in care libera circulatie a
persoanelor, capitalurilor, serviciilor si bunurilor sa fie asigurata conform
prevederilor Tratatelor.

11.1.1.2 Acordul Schengen

Cel mai ambitios proiect al acestei perioade ramane Insa Acordul
Schengen. Astfel, in 1984 cateva dintre statele membre al Comunitatii
Economice Europene au incheiat un acord pe nava Astrid, pe raul Mosel in
dreptul localitatii de frontiera Schengen din Luxemburg, prin care decideau
eliminarea controalelor de la frontiera dintre state.

Acordul Schengen are ca obiectiv facilitarea liberei circulatii a persoanelor
si bunurilor in spatiul Schengen, prin scoaterea controlului de la frontierele
interne, motivat In parte de presiunile mediului de afaceri si ale sectorului
transporturilor, nemultumiti de intarzierile de la frontiere, si In parte de
promovarea ideii unui Spatiu European Unic#3. In cadrul acordului Schengen
s-au inregistrat progrese semnificative in domeniile stringente ale cooperarii.
Astfel, in materia azilului, acordul a instituit un sistem nou pentru deter-
minarea statului responsabil sa rezolve acordarea de azil, iar in materia vizelor,
stabilirea unei politici comune in acordarea vizelor a condus la introducerea
unei vize uniforme pentru ansamblul teritoriilor statelor contractante.

Conventia Schengen implementeaza si o serie de masuri compensatorii,
una dintre cele mai importante fiind Sistemul International Schengen, o baza de
date prin intermediul cdreia autoritatile nationale de control la frontiera si
autoritatile judiciare pot obfine informatii cu privire la anumite persoane si
obiecte*4. Scopul Sistemului International Schengen este de a asigura
securitatea in regiune, combaterea criminalitatii si a imigratiei.

In scopul de a transforma Sistemul International Schengen intr-un sistem
care sa faca fata din punct de vedere tehnic unui grup mai mare de state, in
decembrie 2006 Consiliul si Parlamentul European au adoptat Regulamentul

43 A se vedea: Sandra Lavenex si William Wallace, op. cit.,, p. 433; Alkuin Kélliker,
Flexibility and European Unification. The Logic of Differentiated integration, Ed. Roman &
Littlefield Publishers Inc., Lenham, Maryland, 2006, p. 123.

44 Stephen Kabea Karanja, Transparency and Proportionality in the Shengen Information
System and Border Control Co-operation, Editor Martinus Nijhoff, Olanda, 2008, p. 6.



