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1
INTRODUCERE.
SUB SEMNUL MARILOR SCHIMBARI

Obiectivul esential al acestei carti este identificarea, explo-
rarea, compararea si evaluarea prezentei si intereselor Ma-
rilor Puteri in regiunea Europei Centrale si de Est, la 30 de ani
dupa caderea regimurilor comuniste si sfarsitul oficial al
Razboiului Rece. Ne intereseazé totodata definirea parghiilor
si instrumentelor specifice de actiune ale actorilor globali
in aria de referinta, precum si conturarea perspectivelor
regionale, cel putin pe termen scurt si mediu.

Lumea asociaza de obicei sfarsitul Rdzboiului Rece cu
anul 1989. Nu este neaparat gresit, avand in vedere prabu-
sirea regimurilor comuniste in Europa de Est si, eventual,
semnificatiile si consecintele summitului Bush—Gorbaciov
din Malta, desfasurat pe 2—3 decembrie 1989, pe doua vase
militare stationate in Mediteran&, unul american si unul
sovietic. Si totusi, chiar daca nu este gresit, nu este nici pe
deplin adevarat, fiindca pentru sfarsitul oficial al unui réz-
boi este nevoie de un tratat semnat, de un moment formal,
recunoscut ca atare in dreptul international, precum si de
o reglementare clard a celei mai reprezentative chestiuni
care a marcat conflictul respectiv. Summitul din Malta poate
fi considerat cel mult inceputul sfarsitului Réazboiului Rece.
Nu s-a semnat atunci nici un document, dar au fost alimen-
tate toate sperantele posibile.
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Nimic nu poate fi mai simbolic pentru epoca Razboiului
Rece decat divizarea Germaniei in doud state cu regimuri
diferite, afiliate la doué blocuri rivale din punct de vedere po-
litic, strategic, militar, economic si ideologic. Divizarea Germa-
niei fusese pecetluita la Conferinta de la Potsdam, in august
1945, intr-un moment in care Stalin si Armata Rosie incepu-
sera deja comunizarea Europei de Est si instalarea Cortinei
de Fier pe continentul european. Din acest punct de vedere,
sfarsitul oficial al Razboiului Rece poate fi considerat Tra-
tatul reglementérilor finale cu privire la Germania (,,Trata-
tul 2+4°), semnat la Moscova, pe 12 septembrie 1990, de citre
reprezentantii Germaniei de Est (Republica Democrata Ger-
mand) si ai Germaniei de Vest (Republica Federald Germania),
alaturi de puterile aliate invingatoare in al Doilea Rézboi
Mondial, care asumasera in 1945 ocuparea, divizarea si ad-
ministrarea Germaniei invinse: Statele Unite ale Americii,
Uniunea Sovieticd, Marea Britanie si Franta. Tratatul 2+4
semnat in URSS, la aproape un an de la ciderea Zidului Ber-
linului, anula consecintele Conferintei de la Potsdam, restituia
germanilor deplina suveranitate asupra téarii lor si deschidea
calea reunificiirii Germaniei, produsi pe 3 octombrie 19go. In-
sési Uniunea Sovietica avea sa dispara ca entitate statala
un an mai tarziu, in decembrie 1991.

Un paradox rau prevestitor face ca, desi regiunea de care
ne vom ocupa in cuprinsul cartii contine pe teritoriul ei cen-
trul geografic al continentului european (ca fapt divers, acesta
este localizat, se pare, intr-un sat de pe Tisa, in Transcar-
patia ucraineand, aproape de granitele cu Roménia, Slova-
cia si Ungaria, insa chiar si cu privire la acest aspect minor
existd multiple versiuni si neintelegeri), Europa Centrala
si de Est sa se fi aflat, de fapt, intotdeauna la margine. Regiu-
nea despre care vorbim a fost in intreaga ei istorie un spatiu
al periferiilor de tot felul, o margine a imperiilor, un front, un
avanpost, un pivot geostrategic, un flanc al aliantelor, un peri-
metru contradictoriu al tolerantei multiculturale si totodata
al faliilor ireconciliabile, un cAmp de lupta, un coridor de tran-
zitie, o zond-tampon, o vecinitate sau o extensie, un teritoriu
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al intrepatrunderilor si influentelor suprapuse. Multad vreme
situata la intersectia imperiilor austriac, tarist si otoman,
iar mai tarziu in spatiul concurential de interese al celui
de-al Treilea Reich si al Uniunii Sovietice, prinsa apoi in aran-
jamentele cinice ale ordinii mondiale postbelice si ale Raz-
boiului Rece, Europa Centrala si de Est si-a profilat cu greu
identitatea proprie, suveranitatea si parcursul de dezvoltare,
marcind de-a lungul timpului fie limita interioard a Occi-
dentului, fie granita vestica a Orientului. Cel putin in ultimii
150 de ani, geometria variabila si intrepatrunderea influen-
telor au fost principalele caracteristici istorice, geopolitice si
culturale ale acestei fascinante zone de periferie, cuprinsa
intre Marea Baltica, Marea Adriatica si Marea Neagra.
Paradigma competitiei Marilor Puteri pentru influenta
strategica, in multiplele sale forme posibile (politica, norma-
tivd, economicd, militard, informationald, culturala) inspira
si ghideaza aceasté cercetare. Termenul de Mare Putere a
fost folosit prima daté in 1833 de istoricul german Leopold
von Ranke, in eseul intitulat chiar Marile Puteri, in care pleda
pentru transformarea Prusiei intr-o astfel de putere euro-
peané major4, calitate pe care la data respectiva Prusia nu
o avea.! In pofida conotatiei mai degrabi negative pe care
o are astazi termenul de Mare Putere la nivelul opiniei pu-
blice si al mass-media, conceptele de Mari Puteri si actori
globali sunt utilizate in aceastd carte intersanjabil, si nu
vom avea ezitari in a folosi termenul care poate pérea desuet,
desi este evident mai explicit, uneori chiar inaintea celui mai
bland si mai cosmetizat din limbajul diplomatic actual.
Regiunea cuprinsa intre Germania si Rusia, pe care geo-
grafii si istoricii germani de la sfarsitul secolului al XIX-lea
si inceputul secolului XX o numeau Zwischeneuropa? sau

1. Leopold von Ranke, The Great Powers, trad. Hildegard Hunt
von Laue, Princeton University Press, Princeton, NJ, 1950.

2. Robert Bideleux & lan Jeffries, A History of Eastern Europe:
Crisis and Change. Second Edition, Routledge, New York & London,

2007, pp. 5-10.
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Mitteleuropa (chiar dacé al doilea termen includea de cele
mai multe ori Germania si Austria, ca Puteri Centrale), a avut
de-a lungul istoriei moderne si recente diferite infatiséari,
denumiri, componente statale. Intotdeauna ceva se termina
si ceva incepea in aceste teritorii, de la imperii, natiuni, con-
fesiuni religioase, mentalitati si etosuri, influente culturale
si lingvistice (dialecte), regimuri politice, civilizatii urbane si
rurale, drumuri pietruite/de pdméant, poduri, sisteme de cana-
lizare, administrative si cadastrale, tehnologii, piete si rute
comerciale, monede, sisteme si valori educationale, granite,
garnizoane, obiceiuri vestimentare, traditii culinare, ideologii
sicurente etc. Toate separate si in acelasi timp intrepétrunse,
intr-un joc complicat al delimitarilor, nuantelor, ,aromelor®
si specificurilor, convietuirilor si interactiunilor, un mozaic
greu de egalat in altd parte a Europei. Cand mai mare, cand
mai micd, cAnd mai spre centrul continentului, cind mai ex-
tinsa spre Résarit, regiunea s-a deplasat si s-a micsorat sau
s-a mérit dupéd cum au variat fluxul si refluxul Occidentului,
al imperiului otoman si, in secolul din urma, al imperiului
rus/sovietic. Inclusiv denumirea acestei regiuni s-a schimbat
de trei ori, doar din 1989 pané in prezent, cu tot cu compo-
nenta statald aferenta.

H,huropa de Est“ (Eastern Europe) a fost conceptul utilizat
intre 1945 si 1989, cu sapte state-satelit ale Uniunii Sovie-
tice, dar si cu ,nealiniata® Iugoslavie!. Aceasta versiune
geopolitica si ideologica nu a fost aceeasi cu ,Europa Cen-
trald si de Est“ (East-Central Europe), termen folosit prima
data de istoricul Joseph Rothschild in 1974, pentru a de-
numi regiunea in perioada interbelicd, apoi tot de el pentru
versiunea de dupé 1989, adica cea a tranzitiei postcomuniste
a anilor 1990—=2004. Nici una din aceste doud versiuni nu se
suprapun insi identic cu a treia, respectiv ,Europa Centrala“

1. Republica Socialistd Federativa Iugoslavia, desi un stat comu-
nist, a facut parte din asa-numita Miscare de Nealiniere, dupa ruptura
Tito—Stalin din 1948.
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din prezent (partea integratéd in NATO si UE, plus Balcanii
de Vest, avand tari aflate in stadii diferite de integrare)
sau cu ,noua Europa de Est“ (vecinétatea esticd a UE), prin
care intelegem cele sase republici postsovietice ale Parte-
neriatului Estic, lansat in 2009. De exemplu, pentru a trasa
doar traiectoria geopolitici a Roméaniei si incadrarea ei in
ultimii 30 de ani, tara noastra a pornit in decembrie 1989
din Europa de Est, a facut parte din Europa Centrala si de
Est intre 1990 si 2004—2007, iar dupa integrarea in organi-
zatiile occidentale (NATO si UE) a fost practic inclusa in Eu-
ropa Centrala.

A devenit aproape un loc comun sé vorbim despre diver-
sitatea regiunii. Nici mécar in interiorul unei anumite cate-
gorii sau subcategorii geopolitice, oricum ar fi fost definita
aceasta, tarile componente nu au fost si nu sunt la fel. Polo-
nia si Romania, bunaoara, cele mai mari tari ale Europei Cen-
trale, sau Ungaria si Slovenia au cu siguranta unele puncte
comune, dar au si diferente importante, tot asa cum exista,
de exemplu, intre Belarus si Georgia, in vecinédtatea estica
a Uniunii Europene (noua Européa de Est), sau chiar intre
svecinele de suferintd“ Ucraina si Republica Moldova. Regi-
unea in sine nu este unitari, este mai degraba un construct
geopolitic si o hartd mentalé. La fel de diferentiate sunt, de
fapt, si interesele, si prezenta Marilor Puteri occidentale si
non-occidentale in térile acestei regiuni. Daca pané in 1989
Europa socialistd era tratata relativ unitar (Imperiul Rau-
lui, cum o numea presedintele american Ronald Reagan
in anii ’80), ulterior specificurile de tot felul au reaparut
si, odata cu ele, abordérile diferentiate in raport cu statele
componente.!

Unele téri au disparut (Republica Democratda Germana,
Cehoslovacia, Tugoslavia, Uniunea Sovieticd), multe state su-
verane noi au aparut (Cehia, Slovacia, Serbia, Croatia, Slove-
nia, Muntenegru, Macedonia[de Nord], Bosnia si Hertegovina,

1. Keith Crawford, East Central European Politics Today: From
Chaos to Stability?, Manchester University Press, New York, 1996, p. 1.
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Kosovo, Lituania, Letonia, Estonia, Belarus, Republica Mol-
dova, Ucraina, Georgia, Armenia, Azerbaidjan), iar ceea ce
era acum 30 de ani considerat in Europa de Est, de exem-
plu Praga sau Budapesta, este vazut acum ca parte a Euro-
pei Centrale. Datoritad inaintéarii Occidentului spre Rasérit,
limita vestica a Europei de Est s-a retras 1500 de kilometri
mai la est, de la Zidul Berlinului pana pe malul Prutului,
iar structurile ordinii occidentale, in principal Alianta Nord-
Atlantica si Uniunea Europeand, au inglobat treptat aproape
150 de milioane de cetateni, considerati pAnd mai ieri est-eu-
ropeni.

Dar ce interese pot avea Marile Puteri intr-o regiune de
frontier4, cu o geometrie atat de schimbatoare? Sunt aici chiar
atat de multe resurse, o piatd emergenta atractiva, de dimen-
siuni importante, o populatie in crestere? Evident, nu. In
raport cu alte regiuni ale lumii, Europa Centrala si de Est
a fost si a rdmas modestéa ca potential de crestere populati-
onala si de expansiune a pietelor, respectiv ca fortd econo-
mica. De ce este insd importanta influenta strategica intr-o
regiune relativ fragmentata si eterogena, traditional con-
flictuala, nici prea siracé, nici prea bogata, cuprinsa intre
Marea Baltica, Marea Adriatica si Marea Neagra? De ce ar
dori actorii globali s& aibd un cuvant greu de spus intr-o zona
de periferie geopolitica? Tuturor acestor interogatii vom in-
cerca sa le gésim cateva posibile raspunsuri, in paginile
acestei carti.

De-a lungul timpului, de la teoria geopolitica a pivotului
geografic al istoriei!, pe care britanicul Halford J. Mackin-
der o considera esentiala pentru controlul masei continen-
tale eurasiatice (Heartland), sau Rimland-ul lui Spykman,
pana la drang nach Osten? al germanilor, aflati in cdutarea

1. Halford John Mackinder, ,The Geographical Pivot of History“,
The Geographical Journal, vol. 23, nr. 4 (aprilie), 1904, pp. 421—437.

2. Formula folosita in secolele trecute (XII-XIII) pentru a desemna
colonizarea germana a teritoriilor locuite de slavi la résérit, apoi pre-
luata de miscarea nationalistd germana din secolul al XIX-lea, ,marsul
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visului bolnav al ,spatiului vital“ (Lebensraum), ori ,,zona-tam-
pon“ pe care o doreste in prezent Vladimir Putin intre Occi-
dent si Rusia, aceasta parte a Europei a fost si a rémas scena
unei competitii pentru expansiune economica, influenta de
reglementare si putere, cand in versiuni hard, cand in ver-
siuni soft.

Este surprinzator si aparent contradictoriu ca rolul geo-
politic al Europei Centrale si de Est a fost valorizat atat de
intelectualii occidentali, inainte de Primul Razboi Mondial
si in perioada dintre cele doué razboaie, cat si de curentul
rusesc recent, sustinator al eurasianismului. Pare asadar
un consens al britanicilor, americanilor, germanilor si rusi-
lor de a vedea aceasta zona drept decisiva pentru balanta de
putere intre Vest si Est. Nu numai Sir Halford J. Mackinder,
politician conservator, profesor de geografie politica si primul
director al London School of Economics, punea in evidenta,
in 1904, importanta regiunii de frontiera, descriind astfel
insertia pivotului la baza peninsulei europene: ,un istm de
800 de mile intre Marea Baltica si Marea Neagra. Dincolo de
acesta, in peninsula europeana [...] intdlnim cadmpiile Ger-
maniei la nord si teritoriile de stepa la sud, pané la marele bas-
tion transilvénean al Carpatilor, extins pana la Dunare, prin
campiile roditoare ale Romaéniei, pana la Portile de Fier“..

Americanul de origine olandeza Nicholas J. Spykman,
profesor de relatii internationale la Yale, a intarit rolul geo-
politic al regiunii de tranzitie dintre Apus si Raséarit (Rimland)?,
addugand celebra axiom4 a geopoliticii clasice, anume cé ,cine
controleazi Rimland-ul domind Eurasia si cine domina Eura-
sia conduce lumea®, confirméand astfel teza pivotului geografic

spre Est” a fost un concept reluat de Adolf Hitler si de nazisti in tim-
pul celui de-al Doilea Rézboi Mondial, pentru a eticheta si justifica ide-
ologic expansiunea teritoriald a Germaniei cétre estul Europei.

1. Mackinder, op. cit., pp. 424—425.

2. Nicholas J. Spykman, The Geography of the Peace, Harcourt,
Brace and Company, New York, 1944.
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al istoriei, formulaté cu cAteva decenii inainte de Mackinder.
Viziunea geopoliticd a germanului Karl Hausfoher, fost gene-
ral in armata imperial4, apoi profesor la Universitatea din
Miinchen si presedinte al Academiei Germane incepand din
1934, a alimentat doctrina nazista privind extinderea spre
Est, argumentand ,stiintific* de ce ,,Germania trebuie sa iasa
din stramtoarea spatiului in care traieste“!. Este inutil sa
mai spunem cé, in vremurile noastre, in pofida tuturor cri-
ticilor aduse teoriilor geopolitice din ultimii o suté de ani, care
au ,justificat” razboaie si cuceriri, profesorul rus Aleksandr
Dughin, promotor fervent al eurasianismului, vorbeste in
2016 despre ,,deplina valabilitate a geopoliticii clasice“.
Dupa 1989, Statele Unite au descoperit, la randul lor, mi-
zele regiunii, devenind pentru prima data in istorie o prezenta
locald cu adevarat semnificativd. Extinderea NATO, ince-
péand din 1999, dar si a Uniunii Europene spre Est, dincolo
de fosta Cortina de Fier, incepand din 2004, au constituit
triumfuri strategice indubitabile ale Occidentului. In anii
din urma insé, profitdind de dezacordurile SUA-UE si de
uriasa sa expansiune economica globalé, China a patruns si
se insurubeaza tot mai adanc in regiune, incercidnd pentru
prima data forme de institutionalizare a influentei sale stra-
tegice (de exemplu, Initiativa 16+1). De asemenea, Rusia lui
Putin a inceput, in ultimul deceniu, sa recupereze o parte din
influenta economica, politica, informationala etc. pe care o
avusese in regiune pana in 1989, iar intrebarea daca vin
rusii® incepe sa bantuie cu infrigurare in intreaga zona. Daca

1. Karl Haushofer, ,Why Geopolitics?“, in Andreas Dorpalen, The
World of General Haushofer: Geopolitics in Action, Farrar & Rinnehart,
New York & Toronto, 1942.

2. Aleksandr Dughin, ,,Occidentul contra restului lumii“, in Olavo
de Carvalho si Aleksandr Dughin, Statele Unite si noua ordine mondi-
ald, Humanitas, Bucuresti, 2016, p. 75.

3. Vitalie Ciobanu, Sabina Fati, Valentin Naumescu, Ioan Stano-
mir, Marian Voicu, Vin rusii! 5 perspective asupra unei vecindatdati pri-
mejdioase, Humanitas, Bucuresti, 2018.



