CUPRINS

ABREVIERI UZUALE .......ooiiiiiiiiii s 7

TITLUL L. DISPOZITIE GENERALE ..........oooiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 9
CAPITOLUL I. Scopul si sfera de cuprindere a Codului fiscal ............ccccooeiiiiniiniiniiiicccce, 9
CAPITOLUL II. Aplicarea si modificarea codului fiscal

CAPITOLUL Il Definitii.....c.coveevecveineiicneiicneenne
CAPITOLUL IV. Reguli de aplicare generala

TITLUL I IMPOZITUL PEPROFIT ..o
CAPITOLUL I. Dispozitii generale
CAPITOLUL I1. Calculul rezultatului fiscal .............ccoiiiiiiiiiiiiiceecces 44
CAPITOLUL Il1. Aspecte fiscale internationale...............cccooeiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 90
CAPITOLUL IV. Plata impozitului si depunerea declaratiilor fiscale.............ccccoooniiiiniiniiin 96
CAPITOLUL V. Impozitul pe dividende ... 102
CAPITOLUL VL. DispOzitii tranZitOrii.........cceiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 103

TITLUL lII. IMPOZITUL PE VENITURILE MICROINTREPRINDERILOR ............cooovivimiiiiicen 110

TITLUL IV. IMPOZITUL PEVENIT ..o
CAPITOLUL I. Dispozitii geN€rale..........coueuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciccececee e
CAPITOLUL Il. Venituri din activitati independente..............ccccooiiiiiiiiiiiiiicccccc e
CAPITOLUL Il1. Venituri din salarii si asimilate salariilor ..o
CAPITOLUL IV. Venituri din cedarea folosintei bunurilor.............cccoccoiiniiiiniincnineceecee
CAPITOLUL V. Venituri din INVESHILT .........ccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiciccciccicec e
CAPITOLUL V1. VeNituri din PeNSii.....c..ccueeiiiriiiieieiiieienentcetc ettt
CAPITOLUL VII. Venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura ..

CAPITOLUL VIII. Venituri din premii si din jocuri de NOroc...........cccccveiieniiiiciiineee.
CAPITOLUL IX. Venituri din transferul proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal....
CAPITOLUL X. Venituri din alte Surse...........cccooeiviiiiiiiiiiiiiiiciicicccccciccce
CAPITOLUL XI. Venitul net anual impozabil .
CAPITOLUL XII. Proprietatea comuna si asociatiile fara personalitate juridica............cccocooeiiiinnnn.
CAPITOLUL XIII. Aspecte fiscale internationale .............cococciiiiiiiiiieniininenncsceecee e
CAPITOLUL XIV. Obligatii declarative ale platitorilor de venituri cu retinere la sursa...........................
CAPITOLUL XV. Dispozitii tranzitorii §i finale ...........ccooeiiiiiiiiiiiicece e

TITLUL V. CONTRIBUTII SOCIALE OBLIGATORII .........coooiiiiiiiiiiii
CAPITOLUL I. Dispozitii 8ENerale........c.coucuiierieirieiiirieiiieieiieeceetteeeeeet e
CAPITOLUL II. Contributiile de asigurari sociale datorate bugetului asigurarilor sociale de stat
CAPITOLUL IlI. Contributiile de asigurari sociale de sandtate datorate bugetului Fondului

national unic de asigurari sociale de SANAtAte...............ccciiiiiiiiiiiii e 231
CAPITOLUL IV. Contributiile asigurarilor pentru somaj datorate bugetului asigurarilor pentru soma;j..253
CAPITOLUL V. Contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate............... 258
CAPITOLUL VL. Contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale.................. 264

CAPITOLUL VII. Contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, datorata de
persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajator potrivit art. 4 din Legea nr. 200/2006

privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale,

cu modificarile UEErOare. .............ocooiiiiiiiii s 268
CAPITOLUL VIII. Prevederi comune in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri

si pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, al unui stat membru al Spatiului



Noul Cod fiscal 6

Economic European sau al Confederatiei Elvetiene pentru care sunt incidente prevederile
legislatiei europene aplicabile in domeniul securitatii sociale ..............c.cccooiiiiiiiii s 271

TITLUL VI. IMPOZITUL PE VENITURILE OBTINUTE DIN ROMANIA DE NEREZIDENTI SI IMPOZITUL

PE REPREZENTANTELE FIRMELOR STRAINE iNFllN]’ATE INROMANIA .........ooooiiiiineee 274
CAPITOLUL I. Impozitul pe veniturile obtinute din Romania de nerezidenti.............cccccccccvvininnnnn. 274
CAPITOLUL Il. Asocieri/Entitati care desfasoara activitate/obtine venituri in/din Romania .................. 294
CAPITOLUL IIl. Impozitul pe reprezentante ............coceeeieeiieriieiiieientestestese et 295

CAPITOLUL IV. Modul de impozitare a veniturilor din economii obtinute din Romania

de persoane fizice rezidente in state membre si aplicarea schimbului de informatii

in legdturd cu aceastd categorie de VENITUNT..........cc.civiiiireiieiecce et 296
CAPITOLUL V. Redevente si dobanzi la intreprinderi asociate.............cccoceoiviiiiiniiiiniiieiieee 306

TITLUL VII. TAXA PE VALOAREA ADAUGATA
CAPITOLUL 1. Definitii ccovvveoovveorereerrreenens
CAPITOLUL II. Operatiuni impozabile ..........
CAPITOLUL 1. Persoane impozabile .............cociiiiiiiiiiniiiiiiiiciet et
CAPITOLUL IV. Operatiuni cuprinse in sfera de aplicare a taxei..........cccoeeereieercincneineieieeneen
CAPITOLUL V. Locul operatiunilor cuprinse in sfera de aplicare a taxei
CAPITOLUL VL. Faptul generator si exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata .............ccccoeveveenennnene.
CAPITOLUL VII. Baza de iMpOZItare ...........cccoiiiiiiiiiiiiiii s
CAPITOLUL VIII. Cotele de taxa....................
CAPITOLUL IX. Operatiuni scutite de taxa ....
CAPITOLUL X. Regimul deducerilor
CAPITOLUL XI. Persoanele obligate la plata taxei
CAPITOLUL XII. regimuri SpeCiale .........ccciiiiiiiiiiiiiiiciiiiet s
CAPITOLUL XIII. Obligatii
CAPITOLUL XIV. Dispozitii COMUNE........ccooiiiiiiiiiiiciicec e
CAPITOLUL XV. Dispozitii tranZitOrii........cccoouiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i

TITLUL VIII. ACCIZE S1ALTE TAXE SPECIALE ...........ooooiiiiiiiiiiiiiii s
CAPITOLUL I. Regimul accizelor armonizate..............ccocouiiiiiiiiiiiiiiiiiece e
CAPITOLUL I1. Regimul accizelor nearmonizate
CAPITOLUL HI. Contraventii Si SANCHUNI.......ocouiiiiiiiiiiiiic it
CAPITOLUL IV, INFACHUNT vttt e

TITLUL IX. IMPOZITE SI TAXE LOCALE
CAPITOLUL I. Dispozitii generale..........cccceveireeennnnee
CAPITOLUL II. Impozitul pe cladiri si taxa pe cladiri
CAPITOLUL 1. Impozitul pe teren si taxa Pe teren ........c.coccveirieirieieiinieinienieeseiee et
CAPITOLUL IV. Impozitul pe mijloacele de transport
CAPITOLUL V. Taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si a autorizatiilor .................ccccccceenee.
CAPITOLUL VI. Taxa pentru folosirea mijloacelor de reclama si publicitate ...............cccociinnnn.
CAPITOLUL VII. Impozitul pe spectacole
CAPITOLUL VIII. Taxe speciale
CAPITOLUL IX. Alte taxe locale

CAPITOLUL X. Alte diSpOZilii COMUNE....c..cutriiieiiiieiiitiieiteieeteeeteteet ettt

CAPITOLUL X1 SANCHIUNI 1.ttt

CAPITOLUL XII. DiSPOZitii fINAlE ....cveveiiieiiiiiriciiiiiieiiceeteecec et
TITLUL X. IMPOZITUL PE CONSTRUCTIL........ccoiiiiiiiiiiiiiii i 790
TITLUL XL DISPOZITIEFINALE. ......cooiiiiiiiiiiiiiitii e 792



EMILIAN DUCA

NOUL COD FISCAL

Comentat si adnotat

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 688 din
10 septembrie 2015, a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2016 si, pana la data de 2 iunie 2016, a fost modificata prin:

e OUG nr. 41/2015 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru reglementarea unor masuri
bugetare (M. Of. nr. 733 din 30 septembrie 2015);

e OUG nr. 50/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscalda (M. Of. nr. 817 din 3 noiembrie 2015), aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 358/2015 (M. Of. nr. 988 din 31 decembrie 2015);

e OUG nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum
si unele masuri fiscal-bugetare (M. Of. nr. 923 din 11 decembrie 2015);

e Legea nr. 358/2015 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 50/2015 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala (M. Of. nr. 988 din
31 decembrie 2015);

e OUG nr. 8/2016 - unele masuri financiare in vederea finalizarii proiectelor finantate din fondurile Uniunii Europene
aferente perioadei de programare 2007—2013, precum si unele masuri fiscal-bugetare (M. Of. 225 din 25 martie 2016);

e Legea nr. 57/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, precum si a altor acte
normative (M. Of. nr. 283 din 14 aprilie 2016);

e Legea nr. 112/2016 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2015 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum gi pentru reglementarea unor masuri bugetare (M. Of. nr. 408 din 30 mai 2016).

Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal au fost aprobate prin HG nr. 1/2016 (M. Of. nr. 22 din 13 ianuarie
2016) i, pana la data de 2 iunie 2016, au fost modificate prin:

o Rectificare (M. Of. nr. 78 din 3 februarie 2016);

e HG nr. 47/2016 pentru modificarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate
prin Hotérarea Guvernului nr. 1/2016 (M. Of. nr. 22 din 13 ianuarie 2016);

o HG nr. 159/2016 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1/2016 (M. Of. nr. 208 din 21 martie 2016).
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ABREVIERI UZUALE

1. Publicatii periodice
M. Of. — Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |

2. Acte normative

HG - Hotararea Guvernului

OG - Ordonanta Guvernului

OUG - Ordonanta de urgenta a Guvernului
OMEP - Ordinul ministrului finantelor publice
OMEF - Ordinul ministrului economiei si
finantelor

OPANAF - Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala

C. civ. — Codul civil

C. fisc. sau NCF — Codul fiscal al Romaniei

C. proc. fisc. sau NCPF — Codul de procedura
fiscala

3. Autoritati

ANAF — Agentia Nationala de Administrare
Fiscala

DGRFP - Directia Generald Regionald a
Finantelor Publice

UE - Uniunea Europeana

CE - Comisia Europeana
CEE - Comunitatile Economice Europene

4. Instante

CCR - Curtea Constitutionala a Romaniei
CEDO - Curtea Europeana a Drepturilor
Omului

CJCE/CJUE - Curtea de Justitie a Comunitatilor
Europene/a Uniunii Europene

iCCJ - inalta Curte de Casatie si Justitie

CSJ — Curtea Suprema de Justitie

CA - Curtea de Apel

5. Alte abrevieri
alin. — alineatul
art. - articolul
Dec. — Decizia
Hot. - Hotarare
Ed.- Editura

lit. — litera

n.a. — nota autorului
nr. — numarul

pct. — punctul



Art. 1

TITLUL I
Dispozitii generale

CAPITOLUL |
Scopul si sfera de cuprindere a Codului fiscal

Scopul si sfera de cuprindere a Codului fiscal
VECHEA REGLEMENTARE: Art. 1. Scopul si sfera de cuprindere a Codului fiscal

Art. 1. — (1) Prezentul cod stabileste: cadrul legal privind impozitele, taxele si contributiile sociale
obligatorii prevazute la art. 2 alin. (2), care sunt venituri ale bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului
asigurdrilor sociale de stat, bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sandtate, bugetului
asigurarilor pentru somaj si fondului de garantare pentru plata creantelor salariale; contribuabilii care
au obligatia sa plateasca aceste impozite, taxe si contributii sociale; modul de calcul si de plata a
acestora; procedura de modificare a acestor impozite, taxe si contributii sociale. De asemenea,
autorizeaza Ministerul Finantelor Publice si elaboreze norme metodologice, instructiuni si ordine in
aplicarea prezentului cod si a legilor de ratificare a conventiilor de evitare a dublei impuneri in aplicare.

(2) Cadrul legal de administrare a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale obligatorii reglementate
de prezentul cod este stabilit prin Codul de procedura fiscala.

(3) Daca orice prevedere a prezentului cod contravine unei prevederi a unui tratat la care Romania este
parte, se aplica prevederea acelui tratat.

(4) Orice masurd de natura fiscald care constituie ajutor de stat se acorda potrivit dispozitiilor legale in
vigoare privind ajutorul de stat.

NORME METODOLOGICE

Prevederi privind respectarea regulilor de ajutor de stat

6. Facilitatile fiscale de natura ajutorului de stat, asa cum acesta este definit la art. 2 alin. (1) lit. d) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, precum si pentru modificarea gi completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile ulterioare, se acorda cu respectarea prevederilor
nationale si comunitare in domeniul ajutorului de stat.

[0 LEGISLATIE $I JURISPRUDENTA

= Legea nr. 500/2002 privind finanele publice, publicatd in M. Of. nr. 597 din 13 august 2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

25 COMENTARII SI NOTE

1. Scopul Codului fiscal este definit ca fiind cadrul legal
pentru reglementarea asietei (modul de asezare) impozitelor,
taxelor si contributiilor sociale enumerate la articolul 2 al
legii. Administrarea impozitelor si taxelor reglementate de
Codul fiscal face obiectul dreptului procedural fiscal,
respectiv al Codului de procedura fiscald.

2. Ministerul Finantelor Publice este institutia autorizatd sa
emitd norme, instructiuni si ordine n aplicarea Codului
fiscal. Actele normative emise de alte organe ale
administratiei publice nu vor putea contine reglementdri
privind aplicarea Codului fiscal, cu exceptia cazurilor de

delegare de competentd previzute de Codul fiscal [a se
vedea si prevederile art. 5 alin. (5) din Codul fiscall.

3. Fatd de reglementarea anterioard, au fost eliminate
prevederile care consacrau prioritatea Codului fiscal fatd de
alte acte normative, Tn ceea ce priveste aplicarea legii fiscale.
in consecintd, eventualele facilititi fiscale prevdzute Tn alte
acte normative ar trebui recunoscute din punct de vedere
fiscal.

4. Actele normative prin care se ratificd sau se pun in
aplicare tratatele internationale la care Romania este parte
(ex. Tratatul de aderare la Uniunea Europeand, conventiile
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de evitare a dublei impuneri etc.), prevaleazd in fata
legislatiei nationale, in limitele si in conditiile previzute de
Constitutia Roméniei. Desi nu a ratificat (incd) Conventia de
la Viena privind dreptul tratatelor, Romania a preluat fn mare
parte prevederile acesteia prin adoptarea Legii nr. 590/2003
privind tratatele (publicatd in M. Of. nr. 23 din 12 ianuarie
2004). Astfel, tratatele ratificate de Parlament fac parte din
dreptul intern.

5. Unele masuri fiscale (de exemplu, reduceri de impozite
sau chiar esalondri la platd a creantelor fiscale restante)
constituie ajutor de stat si pentru acordarea lor este necesara
aprobarea prealabild a Comisiei Europene sau Consiliului
Concurentei, dupd caz. Relevante pentru aplicarea art. |
alin. (4) NCF sunt si prevederile pct. 6 din normele
metodologice de aplicare a titlului I.

Impozitele, taxele si contributiile sociale obligatorii reglementate de Codul fiscal

VECHEA REGLEMENTARE: Art. 2. Impozitele si taxele reglementate de Codul fiscal

Art. 2. — (1) Impozitele si taxele reglementate prin prezentul cod sunt urmatoarele:

a) impozitul pe profit;
b) impozitul pe venit;
) impozitul pe veniturile microintreprinderilor;

d) impozitul pe veniturile obtinute din Roménia de nerezidenti;

e) impozitul pe reprezentante;
f) taxa pe valoarea adaugata;
g) accizele;

h) impozitele si taxele locale;
i) impozitul pe constructii.

(2) Contributiile sociale reglementate prin prezentul cod sunt urmatoarele:

a) contributiile de asigurari sociale datorate bugetului asigurarilor sociale de stat;

b) contributiile de asigurari sociale de sanatate datorate bugetului Fondului national unic de asigurari

sociale de sanatate;

c) contributia pentru concedii si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate datorati de angajator
bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate;

d) contributiile asigurarilor pentru somaj datorate bugetului asigurarilor pentru somaj;

e) contributia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale datorati de angajator

bugetului asigurarilor sociale de stat;

f) contributia la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, datorata de persoanele fizice si
juridice care au calitatea de angajator potrivit art. 4 din Legea nr. 200/2006 privind constituirea si
utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu modificarile ulterioare.

25 COMENTARII SI NOTE

I. Codul fiscal reglementeazd impozite si taxe care
reprezintd cea mai mare parte a veniturilor bugetului de stat
si bugetelor locale. Existd fnsd o serie de taxe si/sau
contributii reprezentand venituri ale bugetului de stat care
sunt reglementate prin legi speciale, cum sunt taxele pentru
activitdti ddundtoare sdnatatii (Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, republicatd in M. Of. nr. 652
din 28 august 2015 - Titlul XI. Finantarea unor cheltuieli de
sdndtate). O listd (exemplificativd) a contributiilor la fondurile
speciale este prezentatd in Anexa nr. | a prezentei lucrdri.

2. De la data aderdrii, in Roménia se aplicd direct
prevederile Codului vamal comunitar si Regulamentului
vamal comunitar [Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al
Comisiei din 2 iulie 1993 de stabilire a unor dispozitii de
aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului
de instituire a Codului Vamal Comunitar]. Prin Regulamentul
(CE) nr. 450/2008 a fost aprobat Codul vamal modernizat,
abrogat ulterior prin Regulamentul (UE) nr. 952/2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii.
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CAPITOLUL 1l
Aplicarea si modificarea codului fiscal

=l Principiile fiscalitatii
VECHEA REGLEMENTARE: Art. 3. Principiile fiscalitatii

Art. 3. — Impozitele si taxele reglementate de prezentul cod se bazeazi pe urmatoarele principii:

a) neutralitatea masurilor fiscale in raport cu diferitele categorii de investitori si capitaluri, cu forma de
proprietate, asigurand prin nivelul impunerii conditii egale investitorilor, capitalului roman si strdin;

b) certitudinea impunerii, prin elaborarea de norme juridice clare, care sa nu conduca la interpretari
arbitrare, iar termenele, modalitatea si sumele de plata sa fie precis stabilite pentru fiecare platitor,
respectiv acestia sa poatd urmari si intelege sarcina fiscala ce le revine, precum si sa poata determina
influenta deciziilor lor de management financiar asupra sarcinii lor fiscale;

c) justetea impunerii sau echitatea fiscald asigura ca sarcina fiscala a fiecdrui contribuabil sa fie stabilita
pe baza puterii contributive, respectiv in functie de marimea veniturilor sau a proprietitilor acestuia;

d) eficienta impunerii asigura niveluri similare ale veniturilor bugetare de la un exercitiu bugetar la altul
prin mentinerea randamentului impozitelor, taxelor si contributiilor in toate fazele ciclului economic,
atat in perioadele de avant economic, cit si in cele de crizd;

e) predictibilitatea impunerii asigura stabilitatea impozitelor, taxelor si contributiilor obligatorii, pentru
o perioada de timp de cel putin un an, in care nu pot interveni modificari in sensul majorarii sau
introducerii de noi impozite, taxe si contributii obligatorii.

&S COMENTARII SI NOTE

1. Principiile Codului fiscal, asa cum sunt enuntate in acest
articol, nu au o aplicabilitate directd in practicd, fnsd consti-
tuie repere importante pentru interpretarea si aplicarea
unitard a dispozitiilor legislatiei fiscale - Codul fiscal si
legislatia derivatd. in acest sens, vezi art. 3 din Codul de
procedura fiscald (NCPF).

2. Principiul echititii (justetei impunerii) a fost modificat in
sensul in care impozitarea va fi nediscriminatorie, in functie
de puterea contributivd a contribuabililor si nu in mod dife-
rentiat, in functie de venituri. A fost introdus un nou prin-
cipiu: principiul predictibilitatii care, prin corelare cu preve-
derile art. 4, ar trebui sd asigure stabilitatea sistemului de
impunere din Romania pe o perioadd de cel putin un an
(sunt vizate mdsurile fiscale precum introducerea/modifi-
carea/eliminarea unor impozite, taxe sau contributii obliga-
torii ori facilitti fiscale).

3. La principiul neutralitatii [lit. a)] se adauga sintagma ,,prin
nivelul impunerii” (cu privire la asigurarea conditiilor egale

pentru investitori'). Principiul certitudinii impunerii nu este
modificat. Principiul eficientei [lit. d)] este practic un
principiu bugetar avand in vedere mentinerea stabilitatii
veniturilor din impozite, taxe si contributii sociale, indiferent
de fazele ciclului economic.

4. Ca urmare a aderdrii la Uniunea Europeand, principiile
generale ale dreptului comunitar (asa cum au fost definite de
Curtea de Justitie a UE) se aplicd direct si in Romania in
domeniul fiscal si nu numai. Intrd in aceastd categorie
principiul egalitatii de tratament (non-discrimindrii), princi-
piul proportionalitatii, principiul aplicarii directe a dreptului
comunitar,  principiul - subsidiarititii, principiul - certitudinii
legislative si principiul asteptdrilor legitime. Alte principii au
fost formulate cu privire la taxa pe valoarea addugatd, dintre
care mentiondm principiul neutralititii taxei (vezi si E.
Duca - Teorie si practic privind taxa pe valoarea addugata,
Editura Monitorul Oficial, 2012).

=l Modificarea si completarea Codului fiscal
VECHEA REGLEMENTARE: Art. 4. Modificarea si completarea Codului fiscal

Art. 4. — (1) Prezentul cod se modifica si se completeaza prin lege, care intra in vigoare in termen de
minimum 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) in cazul in care prin lege se introduc impozite, taxe sau contributii obligatorii noi, se majoreaza cele
existente, se elimina sau se reduc facilitdti existente, acestea vor intra in vigoare cu data de 1 ianuarie a
fiecdrui an si vor ramane nemodificate cel putin pe parcursul acelui an.
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(3) in situatia in care modificirile si/sau completarile se adopta prin ordonante, se pot prevedea termene
mai scurte de intrare in vigoare, dar nu mai putin de 15 zile de la data publicirii, cu exceptia situatiilor

prevazute la alin. (2).

(4) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) si (2) modificarile care decurg din angajamentele

internationale ale Romaniei.

[0 LEGISLATIE $I JURISPRUDENTA

= Dec. CCR nr. 82/2009 (publicata in M. Of. nr. 33 din 16 ianuarie 2009); 786/2009 (publicata in M. Of. nr. 400 din 12 iunie 2009).

42$ COMENTARII SI NOTE

1. Prin introducerea acestui articol s-a dorit stabilirea unui
regim restrictiv si predictibil de modificare a Codului fiscal.
La alin. (1), pentru intrarea in vigoare se stabileste un termen
de minim 6 luni de la publicarea in MO a legii de modificare
si completare a Codului fiscal (6 luni de la promovarea legii,
n vechiul CF). Astfel, legile contindnd modificari si comple-
tdri ale Codului fiscal ar trebui sd intre in vigoare dupd 6 luni
de la aprobare. Acest termen de 6 luni nu a fost respectat
nici mécar pentru noul Cod fiscal (publicat in luna noiembrie
2015 — cu intrare n vigoare la | ianuarie 2016).

2. La alin. (2), In vederea asigurdrii predictibilitatii, se arata
ca (i) introducerea de noi impozite, taxe, contributii, (ii)
modificarea ori eliminarea celor existente, (iii) eliminarea sau
reducerea de facilitdti vor intra Tn vigoare la | ianuarie a
anului urmdtor, mdsurile adoptate urmand sd rdmand
neschimbate pe o perioadd de cel putin un an.

3. La alin. (3), nou introdus, se restrictioneazd modificarile
aduse prin ordonante Tn sensul impunerii unui termen minim

de 15 zile pentru intrarea in vigoare. Prin exceptie [conform
alin. (4)] limitele de la alineatele anterioare nu se aplicd in
cazul madsurilor ce rezultd din angajamentele internationale
ale Roméaniei (ex. din legislatia UE sau acorduri FMI).

4. Regimul ordonantelor de urgentd Tn domeniul fiscal este
destul de controversat. Chiar dacd se dispune cd modificarea
Codului fiscal se face numai prin lege (act normativ adoptat
de citre Parlament), acesta a fost modificat frecvent prin
ordonante de urgentd, fdrd ca aceastd practica s fie considerata
o Incdlcare a Constitutiei. Jurisprudenta Curtii Constitutionale a
ignorat interdictia prevazutd la art. 115 alin. (6) din Constitutie
cu privire la adoptarea de ordonante de urgentd in domeniul
drepturilor si obligatiilor fundamentale ale cetatenilor Roméniei
(n.n.  contributile financiare sunt considerate obligatii
fundamentale in Constitutie). Astfel, emiterea ordonantelor a fost
limitatd de curte numai in cazul Tn care acestea afecteaza
drepturile fundamentale prevazute de Constitutie (vezi Decizia
CCR nr. 82/2009).

Norme metodologice, instructiuni si ordine
VECHEA REGLEMENTARE: Art. 5. Norme metodologice, instructiuni si ordine

Art. 5. — (1) Ministerul Finantelor Publice are atributia elaborarii normelor necesare pentru aplicarea
unitara a prezentului cod.

(2) in intelesul prezentului cod, prin norme se intelege norme metodologice, instructiuni si ordine.

(3) Normele metodologice sunt aprobate de Guvern, prin hotirare, si sunt publicate in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

(4) Ordinele si instructiunile pentru aplicarea unitara a prezentului cod se emit de ministrul finantelor
publice si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. Ordinele si instructiunile referitoare la
proceduri de administrare a impozitelor si taxelor reglementate de prezentul cod, datorate bugetului
general consolidat, cu exceptia bugetelor locale, se emit de presedintele Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, denumita in continuare A.N.A.F., si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I. Ordinele si instructiunile referitoare la proceduri de administrare a impozitelor si taxelor
locale, reglementate de prezentul cod, se aproba prin ordin comun al ministrului finantelor publice si al
ministrului dezvoltdrii regionale si administratiei publice.

(5) Sub sanctiunea nulitatii absolute, institutiile publice din subordinea Guvernului, altele decat
Ministerul Finantelor Publice, nu pot elabora si emite norme care sa aiba legatura cu prevederile
prezentului cod, cu exceptia celor prevazute in prezentul cod.

(6) Anual, Ministerul Finantelor Publice colecteaza si sistematizeaza toate normele in vigoare avand
legatura cu prevederile prezentului cod si publica aceasta colectie oficiala.

[ LEGISLATIE $I JURISPRUDENTI\
= Dec. CCR nr. 424/2013, publicata in M. Of. nr. 15 din 10 ianuarie 2014.
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Art. 5-7

42$ COMENTARII SI NOTE

I. Ministerul Finantelor Publice este institutia abilitatd de
lege pentru elaborarea normelor necesare aplicdrii Codului
fiscal, indiferent de denumirea acestora - norme metodo-
logice, instructiuni sau ordine. Normele metodologice sunt
aduse la cunostinta publicului prin publicarea lor n
Monitorul Oficial al Romaniei, Parteal. Practic, normele
metodologice se elaboreazd de Ministerul Finantelor Publice
si se aprobd prin hotdrare a Guvernului, in timp ce
instructiunile si ordinele referitoare la Codul fiscal se aprobd
de cdtre ministrul finantelor publice (procedurile fiscale se
aprobd prin ordin al presedintelui ANAF). Alte institutii
publice pot elabora norme numai in mdsura in care Codul
fiscal prevede Tn mod expres aceastd posibilitate.

=l Aplicarea unitara a legislatiei

2. Colectarea si sistematizarea normelor n vigoare privind
Codul fiscal se realizeazd de cdtre Ministerul Finantelor
Publice cdruia ii revine obligatia de a publica colectia. Legea
nu prevede nicio sanctiune pentru nerespectarea acestei
obligatii legale.

3. Desi in sistemul juridic national jurisprudenta nu este
consideratd izvor de drept, se remarcd o tendintd de
reconsiderare a rolului jurisprudentei, confirmat si de pre-
vederile noului Cod de procedurd civild care a intrat n
vigoare la data de | februarie 2013 (vezi si E. Duca — Rolul
jurisprudentei in dreptul fiscal, Pandectele Saptdmanale nr.
15/201 1, Ed. Rosetti). in acest sens, mentiondm ci la titlul
VII NCF (Taxa pe valoarea addugatd), se mentioneazd expres
obligativitatea respectdrii jurisprudentei CJUE.

VECHEA REGLEMENTARE: Art. 6. infiin;area si functionarea Comisiei fiscale centrale

Art. 6. — Aplicarea unitara a prezentului cod si a legislatiei subsecvente acestuia se asigura prin Comisia
fiscala centrald constituita potrivit Codului de procedura fiscala.

[0 LEGISLATIE SI JURISPRUDENTA

= OMFP nr. 688/2013 privind componenta si functionarea Comisiei fiscale centrale, publicat in M. Of. nr. 323 din 4 iunie 2013;
= Dec. CCR nr. 424/2013, publicata in M. Of. nr. 15 din 10 ianuarie 2014.
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1. Articolul este modificat in fntregime. Prevederile art. 6
din vechea reglementare fiind preluate in NCPF. Solutio-
narea unor probleme legate de aplicarea Codului fiscal este
atribuitd prin lege Comisiei fiscale centrale, ale carei decizii,
aprobate prin ordin al ministrului finantelor publice, sunt
publicate Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. Comisia
centrald fiscald aprobd si decizii cu privire la aplicarea unitara
a prevederilor Codului de procedurd fiscald.

2. Solutiile unitare adoptate prin decizii ale comisiei si
aprobate prin ordin al ministrului finantelor publice sunt

aplicabile de la data intrdrii in vigoare a actului normativ in
baza cdruia au fost date. Prin ordin al ministrului finantelor
publice, au fost aprobate si publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei decizii ale Comisiei fiscale centrale (vezi Anexa 6)
dupd cum urmeazd: in 2004 (10 decizii), 2005 (2 decizii),
in 2006 (7 decizii), in 2007 (o decizie), 2008 (o decizie) si
2010 (o decizie), in 2011 (6 decizii), in 2013 (4 decizii) in
2014 (6 decizii — din care 4 au fost publicate) si in 2015 (3
decizii din care 2 publicate).

CAPITOLUL Il
Definitii

g Definitii ale termenilor comuni

VECHEA REGLEMENTARE: Art. 7. Definitii ale termenilor comuni

Art. 7. — In intelesul prezentului cod, cu exceptia titlurilor VII si VIII, termenii si expresiile de mai jos au

urmitoarele semnificatii:

1. activitate dependenta - orice activitate desfasurata de o persoana fizica intr-o relatie de angajare

generatoare de venituri;




Art. 7 Noul Cod fiscal 14

[0 LEGISLATIE $I JURISPRUDENTA

= Dec. ICCJ, s. com., nr. 755/2011 (Delimitare contract de munca de un contract de prestiri servicii. Persoand juridica detinuti
100% de o persoana fizica); Sentinta civ. CA Cluj nr. 314/9.02.2010 (Contracte de comision incheiate cu salariatii. Tratament
fiscal); Sentinta civ CA Bacau nr. 153/11.02.2010 (Delimitare activitati dependente si independente); Sentinta civ. CA Bucuresti
nr. 3277/2012 (Determinarea activitati dependente in scop de TVA).
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1. Sintagma relatie de angajare” nu este definitd in cuprin-
sul Codului fiscal sau al normelor metodologice. Deoarece
in prima variantd a vechiului Cod fiscal (din proiectul de lege
depus la Parlament) se ficea o legdtura directd intre relatia
de angajare si Codul muncii, putem presupune cd relatia de
angajare se referd indeosebi la relatile de muncd regle-
mentate de Codul muncii (relatia de tip ,angajator - salariat”).
Aceastd interpretare este sustinutd si de Dictionarul explicativ
al limbii romane, n care verbul .a angaja” are ca prim inteles
. lua pe cineva sau a intra in slujba” (echivalentul incadrarii
in muncd). Totusi, trebuie mentionat cd existd si un alt

inteles, respectiv prin ,a (se) angaja” se Intelege si actiunea
de a primi efectuarea unei lucrdri (asumarea obligatiei de a
face ceva).

2. n categoria veniturilor din salarii intrd atat veniturile
obtinute din angajarea in muncd potrivit Codului muncii
(Legea nr. 53/2003), cat si veniturile obtinute de cdtre
functionarii publici sau personalul bugetar a cdror ,angajare”
(relatii de muncd) este reglementatd prin legi speciale
(statute) cum sunt: statutul functionarilor publici, statutul
personalului didactic, statutul cadrelor militare, statutul
politistului, etc.

2. activitate dependentd la functia de baza - orice activitate desfasurata in baza unui contract individual
de munca sau a unui statut special prevazut de lege, declaratd angajatorului ca functie de baza de citre
angajat; in cazul in care activitatea se desfisoara pentru mai multi angajatori, angajatul este obligat sa
declare numai angajatorului ales ca locul respectiv este locul unde exercita functia pe care o considera
de baza;

425 COMENTARII SI NOTE

3. Tinand cont de definitia activitdtii dependente,
.activitatea dependentd la functia de baza” are relevanta

numai pentru aplicarea regimului deducerilor la impozitul
pe venit.

3. activitate independentd - orice activitate desfasurata de catre o persoana fizica in scopul obtinerii de
venituri, care indeplineste cel putin 4 dintre urmatoarele criterii:

3.1. persoana fizica dispune de libertatea de alegere a locului si a modului de desfasurare a activitatii,
precum si a programului de lucru;

3.2. persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea pentru mai multi clienti;

3.3. riscurile inerente activitatii sunt asumate de citre persoana fizica ce desfasoara activitatea;

3.4. activitatea se realizeaza prin utilizarea patrimoniului persoanei fizice care o desfasoara;

3.5. activitatea se realizeaza de persoana fizica prin utilizarea capacitatii intelectuale si/sau a prestatiei
fizice a acesteia, in functie de specificul activitatii;

3.6. persoana fizica face parte dintr-un corp/ordin profesional cu rol de reprezentare, reglementare si
supraveghere a profesiei desfasurate, potrivit actelor normative speciale care reglementeaza organizarea
si exercitarea profesiei respective;

3.7. persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea direct, cu personal angajat sau prin
colaborare cu terte persoane in conditiile legii;

NORME METODOLOGICE

1. (1) In aplicarea prevederilor art. 7 pct. 3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare (Codul fiscal), se are in vedere ca raportul juridic incheiat intre parti si contina, in
mod obligatoriu, clauze contractuale clare privind obiectul contractului, drepturile si obligatiile partilor,
astfel incat sa nu rezulte existenta unei relatii de subordonare, ci libertatea persoanei fizice de a
dispune in ceea ce priveste desfasurarea activitati. La Tncadrarea unei activitdti ca activitate
independentd, partile vor avea Tn vedere ca raportul juridic Tncheiat sa reflecte continutul economic real
al tranzactiei/activitatii.

(2) Criteriul privind libertatea persoanei de a alege locul, modul de desfagurare a activitatii, precum si
programul de lucru este indeplinit atunci cand cele trei componente ale sale sunt indeplinite cumulativ,
n raportul juridic partile pot conveni asupra datei, locului si programului de lucru in functie de specificul
activitatii si de celelalte activitati pe care prestatorul le desfasoara.




