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Dwupi ciiim stim, econamiile moderne sont mixte, meidecum econcanii in care primeazi
proprictatea publicd. Dar modelele diferi, de la cele liberale sau uliraliberale de tip
american sau britanic (mai puting inferventie sk somaj mal imare, dar sl mal puling protectis
socialdy pdnd Iz cel european (mai multi imerventie, mai pulin somajy san japonez (mai
putin somag).

Dhe aicl, rezulta doud concluzii :

- farile B dispumean de posibilitarea alegerii intre moxddele posibile de evolugie
spre angajamentele democratice leate, cu o singurd condigle, aceea de a rimédne In
armonie cu principiile politice 5i economice ale UE 5i cu dezvoltarea UE si a
Europei Oecidemale in general ;

- madermizarea, adicd democratizarea polinicd $1 economic nu eran impuse din afari,
responsabilitatea pentru realizarea acestel provocdn istorice rimdndnd permaneant
i mainile actorilor politici §i economici wajiomali, chiar dacd mediul extern exercita
o influenta majord,

Malognl permancent ajufa starcle BOC Inalegerca modelulnl de dezvoliare cel mai
apropiar de posibilick(ile si interesul fieckruia, Acest dialog abliga statele UIE s se intrebe
care erall rispunsurile optime i fata problemelor obieclive cu care se confruntan farile
FPECOS, date fiind efectele brutale ale propriilor tranzitii §i reforme. Oricum, dialogul
neimrerups favoriza apropierea politicd Inftre guverne, parlamente $i administragit publice,
pe cea economicd a lumii amreprencriale, dar $1 pe cea culturald a lumil vniversitare,
artistice eic.

Referitar la intrebaren ,ce tip de tranzitie 77, optiunile eran limitate :

wlerapie de soc” |
- adaptare progresiva,
- o cembinalie a celer doud.

Prima opfione avea meritnl de a oferi orientari corecte privind noua filosofie economica
(restruciurares societifilor existente siu crearea unora not), dar avea g1 dezavantajul ci
ducea la disparifia , peste noapte” a unor importante capaciidti de produectie, deci de locuri
de muncd, aducind astfel somaj masiv, chiar insuportabil pentru populatie.

A dowa optiune reprezenta o adaptare sociald mai acceptabili, cu costun sociale mai
mici pe termen scurt 51 mediv, dar in mod sigur mail mart pe tennen ling, pendru ci s
wprelungea”™ tranziia, iar reforma inregistra astfel o eficacitare economica scAzura.

Daci prima opliune era imal eficientd sub aspect economic, a doua era inai eficace din
punct de vedere politic, pentru cfi realitatea ardta cit de gren era pentri majoritatea
populagiei acestor (i 58 isi asume inrAutdfirea bruscd a condigiilor de viagii ca urmare a
unel tranzigii brogale.

Dilema se referen asadar la unmidtoarele variante ;

- tranzifie durd de tip terapie de soc”, mai eficace economic, dar mai pugin popularid,
ci mai mult somaj §i sirdcie pe termen scurt, dar care dura mai pugin timp ;
reforma mai lentii, avind in vedere reristenta potentiali a camenilor in faga inréu-
Afiri progresive a vieln. Tactica imduleirii™ ritmulm reformen, ¢ costin sociale
mal el pe termen scurl, avea sens doar cu comdigia ca de-a lungul deslEsurici sale
s4 nu fie abandonat nici unnl dintre obiectivele fundamentale vrmiirite si stabilite
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anterior. Era evident ci o tranzifie scurt® ern mai eficace economic, dar o tranzigie
progresiva em mal aproape de realiedgile socioeconomice i politice ;

- de aici a treia posibilitate, reprezeniati de existenga unel cii intenmediare intre cele
doudi opiuni enunate. Era vorba despre implementarea unui ritm mai accentuat al
reformelor polinice in scopul reconstruirin mtr-un mterval de tmp relany scun a
societiitii civile g a statului de drept, cu toate beneficiile potentiale astfel incat si
fie gribitd democratizarea politicd si formarea unei noi culturi politice pluraliste,
pe de o parte. Pe de altd parte, era vorba despre conservarea ritmulus minim obieciiv
necesar reformelor economice si financiare inscopul contimudri moderimzirin sirue-
turale a medinlui economic §i fMinanciar national © alifel spos, intre altele : conser-
virrea unel minime, dar serioase capacitigt de intervemie a statulul in scopul evitni
tensiunilor sociale gruve fard a aduvce atingere scopurilor finale ale reformelor.

Alegeren drumului optim pentru fecare stal depindea de diversi factori, atin obdectivi,

cat 5 sublectivi:

- intre primii mentioncz nivelul de dezvoltare politico-economicd a fiecirei Lri,
rezultatele refonmelor deja realizate, legislajia adoptatd n acest sens §i modalitatea
practicd de aplicare a reformelor st a non legislatii, magixea in lune a feciret
[dri, ceea ce influenta atractivitatea sa la ors atragerii de capital moral 5i material,
sprijinul material oferit de UE i de Occident, in general, realitdtile sociologice
proprii Necidrel (30, precum culiuma politici 51 economici ale fecdreia;

- intre cei subiectivi, putem mengiona programul politic al guvernangilor, capacitates
lor de n vedea mai departe de imteresul imedint al partidelor lor in scopul dezvoltérii
unor politict aflate i interesul real al firi. Din pacaie, populismul, demagogia 5
clientelismul eran (ot mai presente in politica regiumii.

Indiferent de alegere, la mvel macroeconomic reducerea inflajiel era un scop Imporiand
daci se dorea o actiune riguroasd de stabilizare. In acest sens, girile de la Visegrad obti-
nuserit rezultate mai bune, in tmp ce (@i precum Romania si Bulgaria inregistran niveluri
ridicate ale tnflaticl. La nivel microeconomic Necare socielate trebula sa se adaplese
regulilor economied de piatd 51 foculul plegel, mtrodecind o soud logicd a productied, in
primul mind, 5i apoi a vinzdrni acelei productii. Era vorba despre o crestere substangiali
a autonomiel societifilor comerciale, dar si de o responsabilizare financiard a lor.

Privitor la infrastruciurii i la cadrul junidic i politic al fecired (& ROC, se produse-
seril progrese 51 refonme imponante (plurtpartidism., alegen libere 51 democratice, libertil
widividuale, star de drepd, separarea puterilor in stat e, ), Jdar in Zona ecoBomica riimane-
rile in urmi erau considerabile, o economie de pintii adeviiratd neputand exista fard legi
adecvate referitoare la comracte coimerciale, faliment sau drepiul comercial in ansamblul
siu, Dincolo de miarzierea in elaborarea si aplicarea (oturer sau a vnoa dintre acesle
legi, existan ingirzieri si reake dificultiti sociologice, psihologice si politice, uneori chiar
dincolo de voina politic a decidentilor, ce veneau din existen{a unei culturi politice §i
economice care mi facilita infeleperea simatiel 5l a sacrificiilor pe care aceasta le presuy-
punea. In acest context, existau persoane cu responsabilicifi, obisnuite cu vechile metode
si care respingeau categoric moul, dar si persoane care, fard a respinge noul, m il cunosrean
sifsau nu 1l infelegean. Exista reama de capitalul strdin, exisa o politica dirijacd impotriva
capitalului extern vizut doar in dimensiunea sa expansionisti, deci ca fiind ceva rilu, dar
exista §i clientelism politic §i corupgic.
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Era sigur insd cd nu se putea face nimic fird o deschidere spre exterior, atdt politici,
cal gl economicd, din ce in ce mai importanii,

Dominique Lacoue-Labarthe afinma ¢d e necesardi crearea unui sistem bancar modern
si competitiv ¢a parme a unui sistem financlar complet. Aceste sisteme bancare i finan-
ciare trebuiay si aibd capacitaten de Ananiare a cresterdi pctivitifilor 51 de ransmitere a
impulsurilor necesare politicilor monetare in bune condifii pentru actorii economici™.
Lacoue-Labarthe considera ¢ in aceste (arn aflate la inceputul tranziie: de la o ecomomie
planificard spre o economie de piagd principala preocupare ar fi trebuit 5§ fie ajustarca
macroeconomicl. Organizaren unul sistem financiar coerent, eficace §i competitiv era
parte a marilor reforme structurale adecvare estmilui european. Finamgarea activirarii
economice, distribuiren eficace a resurselor, o economee fan inflagie i lipsa de Licladiag,
dar si sprijinirea cresteril cconomice reale depindean mult de crearea unor sisteme
financiare adecvare.

3.1.8.3. Dimensiunea internationala a tranzifier. Relafile bilaterale
ale statelor Europel Cenfrale si de Est. Avaniajele
si dezavantajele dezvoltani unor asemenea relafll

Aliitun de relagiile bilaerale 51 multilaterale imtre UE 51 statele EOC |, foarte anporanti
era stabilirea sau restabilirea relagiilor bilatenile intre starele foste comuniste. Smdiul fui
Fierre Maillet pune aceasti chestiune pe tapet, observind cd, din pacate, relajia intre
acestea era de neincredere reciproci, neexistind doringa de a colabora si nici de a acfioma
impreund in relutin cu UE, in special, st cu Occidentul, in genecal. Maillet califica situagia
drepe subtild gi delicatd, existind chiar solicicdr din parrea acesror srare, de tipol _ajmagi-ne
si dialopdm intre nod™", Exceplie de la aceastd siuagie fAcezu, de la un momen inecla,
statele de la Visegrad, care incet-incet stabiliserd o cooperare politicd ce avea = duca
mai tirziu la deciznn comune m relatin cu UE, melusiv Ia nivelul ambasadelor din statele
membre, unde exisia o conrdonare cfectiva a acrivitatli privitoare ba auforitafile nationale
ale statelor UE in care is desfasurau activitatea, mclusiv, san mai ales, in raport cu
Ministerele de Externe, 1a ale ciror convocliri mergean impreuni™.

UE trebuia sa joace un rol imporiam in stimmlarea dialogului politic §i a colaborarii
econcmice Intre statcle din zond, in scopul credrii vl climar de colaborare reciproca, care
si conduca in final la pacificarea regiumi, Semnarea Tratatelor Politice dintre Romdaiia
st Ungaria, respectiv Ungaria 5i Slovacia, de pildii, oferes exemple ale succesului politicilor
UE in regiune

A parent exista o contradictie, cel putin economicii, intre cele douli scenarii: relatii din
¢e in ce mai strinse intre UTE si PECOS saw relatii din ce in ce mai sirinse intre PECOS ?

2. Lacowe-Labarthe, D, art. cit.

3. Maikket, P, _La CEE &t o transition en Europe Centrale”, p. 6.

6d. In perioada 19952003, prin coordonorea exemplerd o activitililor Ambasadei Romaniei 1o
Mandric] ¢ cele ale giirilor de o 'l."iatgruﬂ wClocEs I;'l-lllg.:lri.ti B TeLsse conslituinen unul o
grugs ad-hoe, cirida cei e e Ministerul Afsceriior Externe spandol 1 dpuneau Vigegrad+".
Era informal, dar funcriomna gi ern bine vizur in capitalele acelor stace. Era un exemplu cf em
posibili o colnborare unde exista bund credingh, inteligengd 58 dosingdl sincerd.
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Intensificarea relajilor comerciale Intre statele EOC m cadrul unud CAER, reinmoit
in scopul mentinerii capacitifilor de productie existeme gi al limitarii cresterii gomajului
st inrducirinl conditiilor de viath era viizo@ drept pozitivi, Dar o asemenea abordare a
relatiilor reciproce favoriza gi specializarea grezitd a acestor economil, neadaptate la
nevoile pietelor europene dacd le priveam din perspectiva viitoarelor aderiiri la UE.

legirea in aceasta comradictic trecea printr-o articulare adecvatd infre, pe de o pane,
intensificarea relagiilor reciproce dintre statele EQOC g, pe de altid pare, dinire acestes $i
UE : intre ele, pentru a menjine un Mux comercial superior; intre ele i UE, pemru a
permite imserfia progresivi pe piaga occidentalid europeand §i in diviziunea internagionals
a muncii, dar si pentru a realiza apropierea crescandi a acestor economii de cele comu-
nitare §i occldenale, in peneral, si de a realiza astfel omologarea economiilor ECC cu
nommele comunitare si occidentale. De aceea, stabilirea unor relagii politice si economice
regionake era in beneficiul muturor, chiar co un pref mare @ acela de a face abstracjie de
memoria colectiva a popoarelor respective, dar aceasta nu ajud un asemenea efort, fiecare
avand, din punct de veders istoric, cate ceva de reprogat 1 impirfit cu vecinii s&i,

Abandonarea procesului de deznationalizare comunisti ducea la redefinirea §i redesco-
perirea idemtitaii nationale a fiecirei nagivnd din BQC, realizate in paralel cu reinventarea
identizitin etmice, De alcl un amacronism §i o contradicgie ;

- pe de o parte, aceste popoare se manifestau ca state-nafiuni, aspiragie logicd dupd
jumitate de secol de apartenen(d la un bloc caracrerizat prin politica sa deznafio-
nalizamti ;

= pede alti parte, ele 151 manifestau doringa de a adera la UE, deci de a se Incorpora
imtr-o alth organizagie supranationali

S¢ punea intrebarea dacd aceste state, domnice sit se manifeste plenar ca state-naiuni
dupd 30 de ani de imperialism sovietic, erau capabile s& isi manifeste la nivelnl UE
identitatea nagionald (re)dobdnditd, | la pachet™ cu ¢ea supranationali, europeand. Nu era
incd prea devreme pentru un asemenea exercitiu? lar ceea ce se intimpld acum cu
Polonia §i Ungaria, dincolo de alte posibile explicatii, aratd ca infreharea era legitima.

3.1.8.4 Tranzitia, cu ce sprijin?

Vorbind despre ajutorul UE in favoarea tranzigiel, existau trei directii principale : comer-
ciald, financiard §i inrclecruali,

In leghiurii cu ideea de comert 51 sprijin, existau, de asemenea, doud provocini funda-
memale :

- redresarea directizi de dezvoltare a economiel statelor EOC prin implementarea
unel economil de piai ;
- pregiitirea simuoltani a acestor economil pentru aderarea Ia UE,

Era vorba despre recuperarea economici in anmonie cu liniile maesire ale construcgiel
comumnitare europene. Irebuia recuperatd dezvoltaréa politicd, economicd 5 sociald a
acestor state avind privirea tintiti spre obiectival comun al aderiirii si integririi in UE.
Recuperare economicd &l reconciliere cu valorile economice, politice, jurkdice si morale
ammologate 1 Comunitate, acestes e cuviniele magice ale epocii!
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Pe de alti parte, Comunitatea avea un rol fundamental in intdrirea increderii popoarelor
in viigorol for. Trebuia luatd in scama importanta searii de spirit & unor popoare aflaie la
un anme moment al evologiel lor istorice. Deconcentrate, demaotivare, deziluzionage,
popearele constatau un regres constant, dest doringa bor viza un viior mai bun. Dimpo-
trivdl, o stare de spirit pozitivi, credinga intr-un final fericit, perspectiva integririi adiugan
factori sublectivi importangi la cei obiectivi gi ficean mai wgoard tranzigia in pofida
prejudiciilor sale imediate,

Analizind cele trel dimensinm ale ajutom g combmtar pemm franZifie, cea comenciali
impum:a IEEI:!i-iIEII:EI

- dea infelege comenul ca nevele oblectiva, dar asumiind §i incapacitaren acestuia de
u rezolva prin actionea sa, de altfel benefica, toate problemele ;

- de a deschide piejele comumnitare produselor provenite din PECOS ;

- de a stabili prefuri corecte, pe baza existentei unor baze comune de caleul in Est
21 Vest,

- de s adopta reguli antidunpang in Est, inclusiy reguli specifice proteciien imelectuale ;

- de aciua solatii viabile privitoare 1a unele restrictii pe care comunitatea le impunea
ia exporturile provenite din statele respective, Existau restric(ii prevazuse chiar n
AEA, ceea ce insemna cil plefele comunitare nu se deschideau complet si se men-
finea o discriminure i un anume mvel de protecpionisin fagd de PECOS, In con-
tradictie co filosofia Noii Europe si cu principiile OMC, dar gi co interesul pe
rermen lung al celor doud péri ;

- de a regindi coeziunea cconomicl i sociald, dach se dorea extinderea spre Est a
Comunitiigii Europene, avand i vedere cd introducerea principinli fundamental
al concurenfei unna si diferenjiere spectaculos aceste srate intre ele, precum i
diferitele reginni ale fiecdrn star imre ele.

Vorbind despre a doun dimensiune, cea a ajutorulul fmanciar, doresc 58 insist asupra
ideii cd era necesard punerea in migcare a unei coordondri a organismelor europene, comu-
nitare sau mi, care sprijinean financiar EOC . Exista sprijin financiar, parte a unar acorduri
bilaterale comumrare (CE, BEI) sau infernatiomale (BERD, FMI, BM). Fiecare dimre
acesiea avea normele, criteriile 1 obiectivele sale. Uneori existau chiar contradicgii fmre
obiectivele unora si ale altora, dar sceasta e o altd poveste.

Privitor la a treia dimensiune, ajutorul inrelectual, era necesari definirea cadruloi juridic
inacond cu el comunitar la nivel Macroeconsmic §i punerea in miscare a modelelor de
maragement modern $1 Mexibil la mivel microeconomic. Ca observagie generali, er nece-
sar sprijinul urgens al UE m vederea crefirii in aceste stare a unor sisteme juridice care
si favorizeze ulicricara lor aderare si infegrare in UE. Integrarea trebuia si sc realireze
prin recuperares simultand a spiritelul Schuman-Monnes al apropierii progresive obginu e
pr intermediul unor realiziri pariiafe, comacie multiple, dialopurl, acordir inire divers
agenti so¢iall, societdll, mediul universitar, sindicate, lumea colturala etc., dar si prin par-
ticiparea sistematich a statelor la activitatea comuna, atar la nivelul instimugiilor comumitare,
car gl in forme mai puin institugionalizate aflate la .marginea” acesteia, in diferitele
canmitete comunitare sauw altele sui genens organizate 11 fonnut UE - state asociate.

In pofida diferenfelor existente intre modalititile de a gandi viitom] relatiilor Est-Vest,
majoritatea conchidean ci doar apropierea instm{ionald, liberalizarea comerfulut intre CE
si starele vechivlui CAER si ajutorul primelor pentru celelalre putean relansa schimbiérile
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51 dezvoltares in Est, dar i in Vest, adicd jegirea din criza in Est i dervoltarea pe mai
departe a Vesiului®™,

Transformdrile revolutionare din EQC Ina dova jumdtate a anoloi 1989 au schimbar
profumd relatlile imernationale post-Ialta, marcdnd sfarsil unes epoci st incepumul alteia,
dar simbolizand 5i sfargitul confruntitrii ideologice, politice §i militare dintre Est 5i Vest
si revenirea pacii. Insemnau apusul unei lumi injuste, dar stabile 5i inceputul unei alte
lumi, mat juste, dar nesigure, cel putin pand se hnpuneau noile repuli democratice. maio-
nale siintermafionale.

Exista deci o crizd a sistemuhai international.

Al factor important al crizei de sistem era schimbarea riomulul de crestere economich™.
Colapsul suprastructuril politice a fostelor girl comuniste din anii 1970 aves lepduri cu
baza lor economicd fitavd §i co incapacitatea regimurilor comuniste de a rispunde la
crizele epocii, precum criza energetica din 1973,

Toate acestea facean ca depdzirea barierelor institupionale i politice ale neostalintsinu-
lul s nu comnducd automat la aparifia uned nol ordind internagionale in reglune, pluralisti
m sfera economicd gi politic. Factorii crizei economice, In opinia lni Shevisova, adicl
unele sisteme invechite de productie 51 unele politici comerciale anticomerciale, dar 3
structura ceupalionald, securitaréa sociald ¢ distributia cistgurilor ficeau ¢a aceste srale
s nu fie competitive la nivel internagional i si rAmédnd Incli o vreme , inchise™, ceea ce
ajuta forpele socio-politice ale trecumului 85 se mengind purernice, iar structurile democratice
si aibd de parcurs un drum ek lune pand B impuneres definitivd a modelulul Evrope
Orientale™.

Marile intrebdri in EOC treceaun, invitabil, prin chestionarea vointei UE. 5i aici, gisim
alie puncie comune ale starelor respective

- necesitatea deschiderii pietelor statelor din OCDE si in special & celor din CE
PENITI & permiite cresferea cererii, ceca ce ar fi permis la randul siu cresierea
productiel, reducerea somajulul, reducerea inflagied, stabilizarea $1 imbundrijirea
viefii ; AEA semnate cu statele din EOC aveau drept obiectiv principal asemenea
mésuri, dar criza ecomnmicd din epocil intdrzia aplicarea lor deplind, ceea ce ficea
£3 intarzie mult dorita crestere a cerernl provenite din statele EOC | deci 51 relansarea
ECOnNONMCH & acestor state ;

- asistenta tehnicd, destinaté in special modernizirii telecomunicatiilor si sistemului
bancar ;

- [oate acesie state, ¢ excepiia Romanel, aveau o datorie externa considerabild, carve
limita investifiile mtr-un prim moment, fcindu-i pe anumifi investitori 58 fie scep-
fici, atinadine depidsita ulterior, asa cum 5-a vizut in cazul Ungariel 5i al Polonie,
care la ciderea Liduluil Berlinulul aveau o datorie externi cam car a intregului
grup. msa chiar 51 asa ao reusit s atragi 60 de miliarde de dolari (cu o datorie de
30-40 de miliarde dolari), fatd de Romania, de exemplu, care, desi igi plitise datoria
externi, nu reusen s atragh decir sume mici de bani, Inconcluzie : dacil existi voinga
politicd 51 interes politic, economicul rebuie sa i51 ajusteze regulile 5l legile ;
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