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PPrreeffaaţţăă  

Indiferent spre ce mergem, omul va fi întotdeauna al cetăţii. 
Cetatea zilelor noastre este puţin diferită de cea a lui Aristotel, 
Platon, Socrate, Rousseau sau Montesquieu, dar întotdeauna 
tinde spre realizarea interesului individului. Desigur, în fiecare 
epocă au existat provocări peste care umanitatea trebuie să 
treacă cu prudenţă, înţelepciune şi cu o memorie desăvârşită. 
Lipsa memoriei a creat marile crize, pentru că s-au repetat 
greşeli. Idealuri propuse de omul cetăţii sunt deseori 
marginalizate de interesul economic. Nu mai există libertate 
deoarece este condiţionată. Statul tradiţional trebuie să facă faţă 
noilor provocări. Conceptual, Naţiunea ca element ce 
condiţionează existenţa statului trebuie să fie regândit. Dar, tot 
mai des, vorbim de existenţa unui guvern internaţional. 
Globalizarea dobândeşte noi valenţe. 

,,Fiindcă vedem că orice stat este un fel de asociaţie şi că 
orice asociaţie se întocmeşte în scopul unui bine oarecare (căci 
în vederea a ceea ce li se pare a fi bine, toţi fac toate), este clar 
că toate (asociaţiile) năzuiesc spre un bine oarecare, iar scopul 
acesta îl împlineşte în chipul cel mai desăvârşit şi tinde către 
binele cel mai ales acea asociaţie care este cea mai desăvârşită 
dintre toate şi le cuprinde pe toate celelalte. Aceasta este aşa-
numitul stat şi asociaţia politică.’’ (Aristotel) 

Statul este instrumentul conducerii sociale şi reprezintă 
principala instituţie politică a societăţii. Apariţia statului a fost 
determinată de modificările ce au apărut în cadrul comunei 
primitive la nivel de orânduire, modificări ce au demonstrat 
insuficienţa organizatorică a vechilor forme de organizare şi 
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conducere (ginta, tribul). Astfel, statul devine o variantă social-
istorică de organizare socială prin intermediul căruia grupurile 
sociale şi-au promovat interesele comune. (Nicolae Popa) 

Aristotel afirma că: ,,a da suveranitatea în mâna mulţimii 
în loc să fie dată oamenilor destoinici, care sunt întotdeauna în 
minoritate, poate părea o soluţie dreaptă şi adevărată a 
chestiunii, deşi nu descurcă încă toate dificultăţile.’’ 

Pentru organizarea şi funcţionarea firească a societăţii 
există nevoia de stabilire a unui cadru normativ prin care se 
impun reguli de organizare şi funcţionare a statului, dar şi 
reglementarea juridică a relaţiilor ce apar între indivizi. 

La nivel european se vorbeşte de suveranitatea statelor, de 
importanţa colectivităţii locale. Organizarea fiecărui stat se face 
după o anumită logică, iar structurarea autorităţilor are în 
vedere atât organizarea teritorială şi funcţională a statului, dar 
şi regimurile juridice de funcţionare a administraţiei publice. 
Regimurile juridice de funcţionare stabilesc raportul dintre stat şi 
colectivitatea locală. 

Lucrarea abordează un subiect de actualitate care preocupă 
nu doar elita politică europeană, ci şi oamenii de specialitate, şi 
este structurată pe patru capitole care tratează atât aspecte 
teoretice, cât şi unele aspecte practice.  

Autonomia locală şi subsidiaritatea sunt principii fundamentale 
care reglementează relaţia dintre autoritatea statală şi comunitatea 
locală. Dacă subsidiaritatea a căpătat acum mai mult o dimensiune 
politică, chiar dacă a început să fie stabilit de documentele juridice, 
autonomia locală este principiul care pune în valoare comunitatea 
locală, în condiţiile unei eficienţe cât mai mari. 
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Principiul subsidiarităţii îl regăsim abordat în mai multe 
state european, şi nu numai, de cele mai multe ori trăsătura 
comună a acestor abordări fiind raportul unui stat cu diferite 
minorităţi naţionale. Apar particularităţi şi în funcţie de evoluţia 
istorică şi juridică a statului respectiv. 

De fiecare dată când se încearcă crearea unei noi ordini, 
până la rezultatul final este firesc să existe şi încercări. Când 
vorbim de o nouă ordine juridică europeană, cu atât mai mult vor 
fi încercări de trecut, cele mai multe fiind cauzate de viziunile 
diferite ale actorilor implicaţi în procesul respectiv. Interesele 
naţionale sunt diferite, dar pot exista puncte comune, iar unul 
dintre ele ar fi crearea unei coeziuni şi evitarea oricărui timp de 
conflict care nu poate face bine nimănui. 

Atunci când statul reglementează anumite domenii de interes 
pentru întreaga colectivitate şi, în special, pentru cea locală, 
trebuie să aibă viziunea necesară pentru a identifica pe termen 
lung provocările care pot apărea în timp şi să ofere comunităţii 
locale instrumentele necesare pentru a funcţiona, a se dezvolta şi 
a realiza interesul colectivităţii respective. 

Reprezentanţii colectivităţii locale au o mare 
responsabilitate faţă de colectivitatea pe care o reprezintă. În 
altă ordine de idei, şi cei care asigură guvernarea la momentul 
respectiv depind de relaţiile pe care le stabilesc cu comunitatea 
locală, în sensul în care politicile guvernamentale asumate în 
programul de guvernare trebuie aduse la îndeplinire şi 
implementate fără ca factorul politic să fie prea mult reprezentat. 
Desigur, există funcţii publice ai căror reprezentanţi sunt aleşi pe 
criterii politice. Aceştia ar trebui să lase în subsidiar interesul 
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politic şi să primeze interesul colectivităţii pe care o reprezintă. 
Este firesc ca politicul să fie prezent în politicile de guvernare, 
naţionale şi locale, dar numai reflectând o anumită viziune care 
trebuie să fie coerentă şi aplicată pe termen lung. Reformarea 
statului se face prin politici şi eforturi derulate pe o perioadă de 
timp mare pentru a implementa la nivel de subconştient social 
anumite valori. 

 

Autoarea 
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Capitolul 1 

NNooţţiiuunnii  iinnttrroodduuccttiivvee  pprriivviinndd  oorrggaanniizzaarreeaa  
ssttaattaallăă  

11..11..  PPrreezzeennttaarreeaa  ccoonncceepptteelloorr  ffuunnddaammeennttaallee  

Conceptualizarea termenului de societate a început cu 
sociologia şi filosofia socială şi reprezintă un ansamblu de 
persoane care au în comun aceeaşi cultură şi un teritoriu comun, 
excepţie făcând societăţile nomade. Ea nu are drept scop doar 
conservarea biologică a individului, ci şi promovarea şi 
satisfacerea nevoilor culturale.1 

,,În comunităţile sedentare, diferenţierea socială dintre 
indivizi a sporit, conducând la apariţia unor structuri interne mai 
ierarhizate şi a unei căpetenii ce dispunea de putere politică. 
Întrucât la un nivel superficial, apariţia ierarhiei a adus beneficii 
substanţiale pentru un număr mai restrâns de persoane şi costuri 
ridicate pentru un grup foarte mare de oameni, este mai dificil de 
explicat decât apariţia triburilor sedentare.’’2 La început, 
societatea umană a avut ca bază inegalităţile sociale. În timp, 
aceste inegalităţi au căpătat noi valenţe, ajungându-se până la 

                                                 
1 Ion Craiovan, Monica Istrate, Ipostazele justiţiei, Editura Universul Juridic, 
Bucureşti, 2012, p. 222 
2 Barry Buzan, Richard Little, Sistemele internaţionale în istoria lumii, 
traducere de Simona Soare, Editura Polirom, Iaşi, 2009, p. 153 
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crearea, în zilele noastre, a unui sistem de înlăturare a acestor 
inegalităţi, cel puţin din punct de vedere formal. 

Esenţial pentru o societate este să fie înţeles rolul pe care îl 
are individul, deoarece elementul fundamental al societăţii este el, 
acesta fiind o fiinţă socială care interacţionează cu semenii săi, 
comunică fie într-un cadru organizat, aderând la diferite 
organizaţii ce au caracter politic, cultural, profesional, etc., fie în 
cadrul unor grupuri. 3 

Încă din antichitate au existat preocupări legate de om, de 
modul în care acesta îşi desfăşoară existenţa. Astfel, Aristotel 
raportează individul la genul său animal, precizând că acesta este 
un ,,animal raţional’’, care gândeşte, trăieşte în societate, este cel 
care participă la viaţa cetăţii (zoon politikon). Omul depinde de 
apartenenţa sa la un anumit grup, familie, comună, regiune, formă 
de guvernământ, etc., fiind parte din societate. Deci societatea 
înseamnă totalitatea relaţiilor individului cu alţi indivizi. Aceste 
relaţii se bazează pe nevoile individului. Exemplu: prima formă 
de interacţiune socială este cea dintre copil şi părinţi.4 

,,Fiindcă vedem că orice stat este un fel de asociaţie şi că 
orice asociaţie se întocmeşte în scopul unui bine oarecare (căci în 
vederea a ceea ce li se pare a fi bine, toţi fac toate), este clar că 
toate (asociaţiile) năzuiesc spre un bine oarecare, iar scopul 
acesta îl împlineşte în chipul cel mai desăvârşit şi tinde către 
binele cel mai ales acea asociaţie care este cea mai desăvârşită 

                                                 
3 Ioan Alexandru, Administraţie publică - Teorii. Realităţi. Perspective, ediţia 
a IV-a revăzută şi adăugită, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 2007, pp. 42-43 
4 Denis Collin, Marile noţiuni filosofice - Societatea, puterea, Statul, traducere 
de Oana Paşcaniuc, Editura Institutul European, Iaşi, 1999, pp. 5-19 
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dintre toate şi le cuprinde pe toate celelalte. Aceasta este aşa-
numitul stat şi asociaţia politică.’’5 

Pentru organizarea şi funcţionarea firească a societăţii 
există nevoia de stabilire a unui cadru normativ prin care se 
impun reguli de organizare şi funcţionare a statului, dar şi 
reglementarea juridică a relaţiilor ce apar între indivizi. 

Statul este instrumentul conducerii sociale şi reprezintă 
principala instituţie politică a societăţii. Apariţia statului a fost 
determinată de modificările ce au apărut în cadrul comunei 
primitive la nivel de orânduire, modificări ce au demonstrat 
insuficienţa organizatorică a vechilor forme de organizare şi 
conducere (ginta, tribul). Astfel, statul devine o variantă social-
istorică de organizare socială prin intermediul căruia grupurile 
sociale şi-au promovat interesele comune. 6  

Statul, ,,în sens sociologic, este o colectivitate umană 
istoriceşte constituită şi organizată pe un anumit teritoriu, care 
este structurată politic în grupul de guvernanţi şi restul populaţiei. 
El reprezintă, astfel, o grupare de indivizi care au un grad ridicat 
de organizare şi stabilitate, care ocupă un teritoriu determinat 
geografic şi recunoscut politic, asupra căruia o autoritate publică 
exercită prerogative de comandă sau de putere. Din punct de 
vedere juridic, statul reprezintă o persoană morală, adică titular 
de drepturi şi obligaţii ca orice persoană fizică.’’7 

                                                 
5 Aristotel, Politica, traducere de El. Bezdechi, Editura Antet, Bucureşti, f.a, p. 3 
6 Nicolae Popa, Teoria generală a dreptului, Editura Actami, Bucureşti, 1998, p. 98 
7 Verginia Vedinaş, Teodor Narcis Godeanu, Emanuel Constantinescu, 
Dicţionar de drept public-Drept constituţional şi drept administrativ, Editura 
C. H. Beck, Bucureşti, 2010, p. 124, a se vedea şi S. Tămaş, Dicţionar politic; 
Instituţiile democratice şi cultura civică, Ed. Academiei Române, Bucureşti, 


