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|i Argumentum

Lucrarea intitulata ,Dimensiunea constitutionala si legislativa a
libertatii comertului” isi propune sa ofere specialistilor si altor persoane
interesate o imagine cat mai cuprinzatoare asupra unui fenomen care in
zilele noastre a dobandit dimensiuni quasi-universale. In peisajul legislativ si
european, libertatea comertului este in plina ascensiune si dezvoltare prin
aplicarea politicilor economice care reflecta dezideratele Constitutiei
Romaniei din 1991 si ale Tratatului de la Lisabona din 2009.

Obiectivul esential al lucrarii 1l constituie examinarea libertatii comer-
tului in multitudinea dimensiunilor sale organizatorice si functionale,
istorice, politice si juridice, asezandu-i in prim-plan exemplul romanesc, cu
beneficiile pe care i le aduce dreptul comparat, teoria si practica.

Pornind de la premisa potrivit careia proprietatea reprezinta temeiul
libertatii comerciale, lucrarea demonstreaza, pe parcursul sau, ca protectia si
garantarea dreptului de proprietate si a proprietatii ca atare se incadreaza
atat in sfera drepturilor fundamentale ale omului, a principiilor necesare
unei societati democratice, cat si in mecanismele firesti ale economiei de
piatd. Autoarea reamineste ca art. 44 din Constitutia Romaniei stabileste
interzicerea nationalizarii sau a oricaror alte masuri de trecere silita in
proprietate publicd a unor bunuri pe baza apartenentei sociale, etnice,
religioase, politice sau de altd naturd discriminatorie a titularilor. In ceea ce
priveste continutul material, se arata ca acesta rezida in despagubirea justa
si proportionala pe care o prevede exproprierea. lar interzicerea schimbarii
regimului juridic al proprietatii private prin nationalizare poarta si
incarcatura istorica si morala a consecintelor Decretelor din 1948. Aceste
garantii ale Legii fundamentale sunt considerate de autoare ca reprezentand
angajamentul legiuitorului constitutional roman din 1991, la realizarea pe
termen lung a economiei de piata si la renegarea practicilor de confiscare a
intreprinderilor individuale, a societatilor, asociatiilor din sectorul indus-
trial, bancar, minier s.a. din 1948, precum si al proprietatilor private din
1950, totul sub titulatura de ,nationalizare”. In final, autoarea subliniazi ci
pluralismul formelor de proprietate este specific economiei de piata,
mentinand guvernarea bunastarii.

Observam ca lucrarea abordeaza teme dificile si puternic disputate in
literatura de specialitate si In practica, pentru a arata ca libertatea
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comertului este legitima prin rolul sau de a veghea la respectarea valorilor
democratice, la consolidarea economiei de piata, la apararea drepturilor si
libertitilor fundamentale ale omului, a suprematiei Constitutiei. In acest
sens, autoarea a analizat raportul care exista Intre concurenta comerciala si
libertatea comertului, descoperind o noua paradigma: libertatea economica
vs. libertatea comerciald. Cautdnd un raspuns la intrebarea ,in ce masura
libertatea comerciala poate afecta dreptul pozitiv daca nu este prevazuta
expres in Legea fundamentalda?”, autoarea a identificat o serie de reactii
doctrinare si jurisprudentiale. Dezbaterile din doctrina au evidentiat o
distinctie intre drepturile omului si libertatile sale, aratand ca elementul
disonant rezida in posibilitatea individului de a-si exercita sau de a nu-si
exercita drepturile recunoscute ca atare. Posibilitatea de a face sau nu ceva
oglindeste de facto chiar libertatea statuata prin dispozifii constitutionale si
legislative. Iar autoarea a stabilit ca practica a recunoscut natura juridica
polivalenta a libertatii comerciale, ca succesor al libertatii economice
traditionale. Jurisprudential, restrangerea libertatii economice a purtat
discutiile asupra dispozitiei constitutionale care prevede posibilitatea de a se
restrange drepturile si libertatile ,numai prin lege si numai daca se impune”.
Demersul de cercetare a inclus practica recenta a instantelor judecatoresti
care folosesc testul de proportionalitate pentru a identifica continutul
dreptului sau al libertatii fundamentale - atat cuprinderea normativa
propriu-zisa, cat si ceea ce este interzis a se reglementa pentru a nu aduce
atingere dreptului/libertatii.

La nivel practic este urmarit si rolul statului in asigurarea libertatii
comertului, in special prin Consiliul Concurentei. Analizand natura juridica a
acestei autoritati administrative autonome, autoarea a identificat ca Plenul
Consiliului Concurentei este format din 7 membri si cd majoritatea o
formeaza cel putin 4 membri ai Plenului. Ca atare, autoarea a observat, pe
buna dreptate, ca prevederile in virtutea carora Plenul Consiliului
Concurentei se Intruneste valabil In prezenta majoritatii membrilor in
functie, dar nu mai putin de 3 dintre acestia, se afla intr-o contrarietate
evidenta cu majoritatea de 4 membri necesara pentru constituirea valabila a
majoritatii. De asemenea, s-a observat ca nu este logica nici continuarea
acestui enunf legal, potrivit caruia hotararile se adopta cu votul majoritatii
membrilor prezenti. Astfel, daca la sedinta Plenului sunt prezenti 3 membri,
hotararile pot fi luate cu doua voturi ,pentru”, ceea ce poate crea o situatie
atipica, profund diferita de cea dintre alte organe colegiale care nu permit ca
0 majoritate de 7 membri sa fie inlocuitd cu una de trei membri, iar
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hotararile sa fie adoptate cu votul a doi membri. Autoarea a propus de lege
ferenda modificarea acestui text, astfel incat majoritatea sa se compuna din
cei 7 membri ai Consiliului Concurentei, dar Consiliul sa poata lucra valabil
in prezenta a 5 dintre membrii sai.

Printre propunerile de lege ferenda ale autoarei se afla si aceea ca
exceptarea exercitdarii unor atributii ale Plenului sa fie delegata unei comisii
formate din 4 membri ai Plenului. In forma actuali a dispozitiilor normative
de organizare si functionare a Consiliului Concurentei se permite ca o parte
dintre atributiile instituite de lege sa poata fi delegate de catre plen unei
comisii formate din 3 membri ai Plenului Consiliului Concurentei. In exerci-
tarea acestor atributii, Plenul Consiliului Concurentei adopta decizii care se
semneaza de presedintele Consiliului Concurentei in numele institutiei pe
care o conduce. Si in acest caz ne gasim intr-o situatie similara cand este
posibil ca o decizie sa fie luata de 2 membri sau, mai mult, in caz de paritate
de voturi, decide presedintele comisiei si deci decizia se ia cu un singur vot.

De asemenea, autoarea abordeaza si constructiile extraconstitutionale,
legate de reglementarile legislative privitoare la regionalizarea Romaniei,
observand ca sub aspect constitutional, descentralizarea administrativa si
realizarea autonomiei locale reprezinta imperative subliniate de Legea
noastra fundamentald, dar ca realizarea acestora trebuie sa implice atat
respectarea legii, cat si oportunitatea legislativa.

Apreciem ca partea teoretica, exemplificativa, este Imbinata corespun-
zator cu literatura juridica de drept comparat si aspecte jurisprudentiale. Pe
ansamblu, lucrarea este o remarcabila contribufie la analiza trasaturilor
marcante ale suveranitatii nationale care decurg din economia de piata, dar
care ajung sa se reinventeze ca urmare a instrumentelor transnationale sau
pan-europene care devin definitorii pentru libertatea economica si pentru
libertatea comerciala.

Prof. univ. dr. loan VIDA
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Proprietatea — temei al libertdtii comerciale

Sectiunea 1. Definitia economiei de piata. Modele
de economie de piata

Individul, ca zoon politikon, nu este izolat de restul semenilor sai, ci are
un anumit comportament pentru identificarea nevoilor sale, pentru
gestionarea resurselor pe care le are la dispozitie si pentru luarea deciziilor
corelative. John Locke apreciaza ca toti oamenii sunt liberi si egali prin
natura lor, avand dreptul la viat3, libertate si proprietatel. In virtutea acestor
drepturi, individul actioneaza rational si dezvolta o gandire economica prin
care ajunge sa-si satisfaca trebuintele materiale si culturale, respectiv
consumul de bunuri si servicii. Comportamentul economic al individului este
reglementat de catre stat prin servicii publice, care protejeaza atat nevoile
de consum ale populatiei, cat si producerea bunurilor si serviciilor necesare
comunitatii. Daca individul este un produs al societatii, atunci si nevoile sale
sunt dependente de progresul acesteia. Comportamentul individului are un
caracter dinamic, care influenteaza cerintele de consum si modalitatile de
satisfacere ale acestora. Astfel, se dezvolta o interdependenta de la relatiile
sociale la comportamentul economic si la obligatia statului de a actiona prin
reglementari asupra sistemului pe care il creeaza nevoile si trebuintele
umane. Obligatia statului de a-si asuma responsabilitatea comportamentului
economic este asimilata sarcinilor statului modern, care trebuie sa se
conformeze drepturilor naturale?, prin asigurarea securitatii individuale si
reducerea incertitudinilor in viata sociala.

Rolul statului este de a stabili obiectivele si deciziile economice co-
respunzatoare, de a lua masurile care se impun si de a realiza interdepen-
denta coerenta dintre consum si productie. Adam Smith a asimilat ideea de
economie situatiei in care guvernarea este legata de prosperitatea statului si

L A se vedea ]. Locke, Al doilea tratat despre guvernamantul civil, Adevdrata sa origine,
durata si sfdrsitul sau, Ed. Antet XX Press, Bucuresti, 2011, p. 5.
Z Ibidem, pp. 47 si urm.
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de ordonarea afacerilor lui economice3. In acest sens, potrivit lui Adam
Smith, ,cantitatea de marfuri de tot felul pe care activitatea umana o poate
produce sau cumpadra e determinata in mod firesc, in orice tara, de oferta
efectiva sau de cererea celor ce inteleg sa plateasca in Intregime renta,
munca si profiturile ce trebuie cheltuite pentru a o pregati si aduce pe
piata”4. De asemenea, in aceeasi opinie se sustine ca ,,ocrotirea comertului in
general a fost considerata intotdeauna ca esentiala pentru apararea colecti-
vitatii si ca facand deci neaparat parte din indatoririle puterii executive”>.
Asadar, pentru existenta societatii, s-a retinut in doctrina ca statul trebuie sa
urmareasca ,modul in care oamenii si societatea decid, ficand sau nu uz de
moneda, sa aloce resursele productive rare productiei de marfuri si servicii
variate si sa le repartizeze in scopul consumului prezent sau viitor intre
diferifi indivizi si colectivitati. Ea analizeaza deci costurile si profiturile ce
rezulta din cele mai bune structuri ale utilizarii resurselor”¢. Prin urmare,
rolul statului este de a crea o politica economica, legata de specificul formei
de guvernare, care sa ia in considerare interesele economice private, publice
si nationale.

Odata cu aparitia statelor nationale si, mai ales, dupa cel de-Al Doilea
Razboi Mondial, raportul dintre instrumentele prin care se pot gestiona
resursele si marja de libertate de care se poate bucura individul a devenit un
criteriu pe baza cdruia s-au conturat doua modele teoretice de analiza a
economiilor actuale: sistemul de piata libera si sistemul de comanda,
centralizat’.

Felul in care statul intelege sa se implice In economie a dat nastere
sistemului economiei de piata si sistemului economiei centralizate (de
comanda). Cele doua sisteme economice se deosebesc in functie de gradul de
libertate a agentilor economici si de caracteristicile mecanismului de reglare.

3 A se vedea A. Smith, Avutia natiunilor, Cercetare asupra naturii si cauzelor ei,
Volumul I, Ed. Academiei Republicii Populare Romane, Institutul de cercetari economice,
Bucuresti, 1962, p. 287.

4 [bidem, p. 291.

5 A. Smith, Avutia natiunilor, Cercetare asupra naturii si cauzelor ei, Volumul II,
Ed. Academiei Republicii Populare Romane, Institutul de cercetari economice, Bucuresti,
1962, p. 177.

6 P.A. Samuelson, L’économique, Armand Colin, Paris, 1982, p. 8.

7 A se vedea N. Dobrota, Economie politicd - O tratare unitard a problemelor vitale ale
oamenilor, Ed. Economica, Bucuresti, 1997, p. 74.
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Economia de comanda se caracterizeaza prin impunerea, la nivel de
stat, a unor decizii centralizate prin care se aloca si se utilizeaza resursele, in
functie de raportul nevoi-resurse.

Corespunzator modelului sistemului economic pur dirijist, toate deci-
ziile economice in societate se iau de autoritdfile centrale, de guverne,
agentii economici elementari fiind obligati sa execute sarcinile prevazute in
planul national, de stat. Acest model de economie este concretizat prin
urmatoarele: o economie centralizatd, in care pamantul este colectivizat, iar
capitalul tehnic este nafionalizat (proprietatea socialistd); o economie
unipolara, statul ordonand direct si autoritar ce si cat sa se produca; o
economie a ,tehnicienilor-functionari”, intreprinzatorul autentic fiind , inghi-
tit” de acestia; o economie a calculului tehnic si a evaluarilor administrative,
pur conventionale.

Literatura de specialitate a definit economia de piata ca fiind ,,0 forma
modernda de organizare si functionare a economiei de schimb in care
intreprinzatorii isi desfasoara activitatea economica in mod liber, autonom si
rational, corespunzator cerintelor pietei in scopul satisfacerii unor nevoi
existentiale tot mai sporite, cu resurse economice limitate”s. Intalnim, asa-
dar, economii , directionate de consum” in SUA?, economiile de piata ,ghidate
administrativ” in Japonial?, economie sociala de piata in Germaniall.

Doctrina a evaluat ca fiind semnificativa optica diferita, intrucat a dat
nastere unor infelesuri distincte privind organizarea si functionarea statului
modern?2,

In secolul al XIX-lea a apdrut la Paris o miscare care sustinea atit o
,libertate deplina a comertului” (sistemul ,laissez faire”), cat si o ,libertate a
industriei fata de interventia statului”. De asemenea, s-a sustinut ca

8 M. Stanciu, Microeconomie - suport de curs pentru invdatdmant la distantd —, Craiova,
2007, p. 18.

9 Acest tip de economie se manifesta printr-un rol interventionist minim al statului si
o Incredere ridicata in fortele pietei, garantate prin promovarea spiritului intreprinzator,
mobilitatea preturilor de productie.

10 Acest tip de economie pune accentul pe cucerirea pietelor externe, prin masuri
sustinute de politica statului. A se vedea M. Albert, Capitalism contra capitalism,
Ed. Humanitas, Bucuresti, 1994, pp. 41-86.

11 Tn acest tip de economie, statul se implicd si este responsabil si promoveze o
politica monetara si fiscala, care sa stimuleze cresterea economica.

12 A se vedea ]. Rifkin, Visul European, Despre cum, pe tdcute, Europa va pune in umbra
yvisul american”, Ed. Polirom, Iasi, 2006, pp. 79 si urm.
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,2autoritatile ar trebui sa lase arena In intregime sectorului privat”13. Cu
privire la aceasta idee, doctrina a promovat rolul activ al statului in econo-
mie prin garantarea proprietatii private, functionarea optima a concurentei
si a liberului schimb al bunurilor si crearea unui cadru legislativ specific
institutiei falimentului si a lichidarii firmelorl4. De asemenea, s-a apreciat ca
sistemul ,laissez-faire” a avut un caracter mai degraba abstract decat unul
real, deoarece a adus In discutie o competitie ideald, o concurenta perfecta,
care ramane la gradul de deziderat!®. Prin urmare, nu putem asimila acest
din urma concept cu economia de piata.

Din contrs, economia de piatd pune accentul pe piatd si pe pret. In
doctring, s-a apreciat ca ,piata este un mecanism prin intermediul caruia se
realizeaza legatura dintre cumpadratori si vanzatori in vederea stabilirii
pretului si cantititii pentru un anumit bun sau serviciu”16. In aceeasi optici,
s-a aratat ca ,preturile coordoneaza deciziile producatorilor si consuma-
torilor, constituindu-se intr-un barometru extrem de sensibil al eco-
nomiei”17.

Richard George Lipsey 1i reproseaza sistemului de piata faptul ca nu-si
asigura stabilitatea interna, ceea ce duce la inevitabilitatea inflatiei si a
somajului si la mentinerea unui numar redus de intreprinderi si la nedrep-
tate socialal!8. De aceea, In opinia sa un rol decisiv 1l au agentii economici, dar
si caracterele sacre ale proprietatii, prioritizarea intereselor nationale,
dinamica pietei, alocarea resurselor si, nu in ultimul rand, concurenta care
stimuleaza inovarea si formarea libera a preturilor?®.

Statul democratic poate juca rolul unui agent economic, In masura asu-
marii rolului de manager al pietei, prin corectarea imperfectiunilor acesteia,
cand este cazul. De asemenea, statul instituionalizeaza la nivel juridic eco-
nomia de piata, prin asigurarea unui cadru institutional, prin supravegherea
functionarii normale a acesteia.

13 AJ. Isachsen, C.B. Hamilton, T. Gylfason, Sa intelegem economia de piatd, Ed. Oscar
Print, Bucuresti, 1992, p. 77.

14 [bidem, p. 77.

15 M. lovitu, Lucrare de doctorat. Tranzitia la economia de piatd. Confruntdri de idei
contemporane, Ed. Economica, Bucuresti, 1993, p. 137.

16 C. Popescu, Manualul de economie politicd, Ed. Economica, Bucuresti, 1999, p. 13.

17 Ibidem, p. 13.

18 A se vedea R.G. Lipsey, KA. Chrystal, Economia pozitivd, Ed. Economica, Bucuresti,
1999, pp. 37-41.

19 [bidem.
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In plan conceptual existd mai multe sisteme teoretice de economie de
piata care caracterizeaza marile orientari ale gandirii economice contem-
porane. Astfel, se distinge modelul neoclasic, care pune accentul pe rolul
pietei - in special pe oferta -, pe concurentd, accepta o interventie selectiva a
statului prin politici monetare, fiscale, bugetare. Modelul Keynesist pune
accentul pe cerere in cadrul pietei si considera ca mecanismele pietei nu pot
sa echilibreze automat economia, resursele si forta de munca, impunandu-se
permanent interventia statului. De aceea, este necesara interventia perma-
nenta a statului. Modelul institutionalist sustine interventia statului in
economie prin controlul preturilor, repartitia veniturilor si planificarea si
stabilirea unor strategii de dezvoltare. Modelul libertarian este un model
neoliberal radical, care s-a dezvoltat in Anglia (1960) si in America (1970),
care respinge orice incercare de implicare a statului in economie, consi-
derand-o daunatoare. Acest model sustine absolutizarea eficientei mecanis-
melor de piatd si extinderea proprietatii private chiar si in domenii de
utilizare publica. Modelul economiei reglate preia din caracteristicile mode-
lului institutionalist, sustinand necesitatea reglarii economiei prin crearea
unor mecanisme de ajustare si corectare a unor neajunsuri din economie,
care sa actioneze in paralel cu mecanismele pietei. Nu in ultimul rand,
modelul dezechilibrelor interne abordeaza economia nu numai prin ipoteza
concurentei si a eficientei pietei In sensul obtinerii echilibrului in economie,
ci si prin existenfa unor dezechilibre inerente [deficitul bugetar (max. 3%),
inflatia, somajul].

In practici, economia de piati a statelor moderne a fost influentati fie
de zona geografica, fie de modul de exercitare a suveranitdtii nationale.
Doctrina a identificat si alte criterii prin prisma carora acestea se deosebesc,
respectiv ,gradul de interventie a statului, implicarea acestuia in mecanis-
mele pietei, rolul si functiile pe care le indeplineste piata, curentul care are
un rol mai mare in adoptarea politicii economice guvernamentale”20,

Astfel, intalnim economia de piata de tip anglo-saxon, care reuneste
economiile de piata liberale si care accepta cel mai putin interventia statului
in economie. Acest tipar il regasim in SUA, Anglia, Canada, state care pun
accentul pe sectorul privat, in care marile companii detin o pozitie domi-
nantd in ramurile strategice ale economiei. Cu toate acestea, rolul statului nu
este redus la minimum, deoarece la nivelul administratiei centrale sau
regionale poate sa initieze si sa aplice o politica economica specifica unui

20 C. Popescu, op. cit,, p. 14.
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interventionism suplu si liberal, influentdnd mediul privat prin instrumente
fiscale, bugetare si monetare. In concret, ,se accepta elaborarea de catre
guvern a unor programe de politicd economica pe termen scurt, prognoze
economice pe termen lung si programe pe domenii”?1.

Economia de piata de tipul vest european cuprinde economia de piata in
care se implica si statul alaturi de sectorul privat. Interventia statului de-
pinde de ideologia economica si de politica Guvernului. Acest model il
intdlnim in Franta, Italia, Spania. Economiile de acest tip sunt economiile
concurentiale, dar statul joaca un rol important si intervine si prin politici
industriale, agricole, fiscale?2.

Economia de piata de tip social faciliteaza o convergenta a intereselor
economice si sociale, respectiv realizarea unui consens social pe baza unei
economii eficiente. In acest tip de economie se promoveaza o cooperare
intre principalii parteneri economici si sociali (patronatul, sindicatele,
statul), specificAndu-se pentru fiecare drepturile si obligatiile. In doctrini s-a
apreciat c3, In acest tip de economie, ,statul intervine in vederea canalizarii
optiunilor economico-sociale spre un consens social”23. Exponentii acestui
model sunt Germania, Austria, Olanda.

Economia de piata de tip nordic (Suedia, Norvegia si Danemarca) are o
natura contractuala in sensul unei cooperari intre sectorul privat si cel
public, in vederea acoperirii unor cerinfe de ordin economic si social pentru
majoritatea populatiei. Un exemplu in acest sens este ,imbinarea cresterii si
eficientei economice cu promovarea unor valori social-umane de bazi”24. In
practica, acest deziderat se realizeaza prin faptul ca ,intreprinderile se afla in
proprietate privata si de stat, opereaza in conditiile unei economii de piata
cu elemente de dirijare din partea statului de drept”2>,

Economia paternalista de piata care se manifesta prin elemente tradi-
tionale si nationale care influenteaza dezvoltarea liberei initiative, compe-
titivitatea si caracterul concurential este specifica Japoniei. Statul are un rol
de catalizator in economie prin faptul ca ,vegheaza asupra echilibrului

21 A se vedea N.N. Constantinescu (coord.), Probleme ale tranzitiei la economia de
piatd in Romdnia, Ed. Fundatiei ,Romania de Maine”, Bucuresti, 1997, p. 45.

22 [bidem.

23 Ibidem.

24 [bidem.

25 D.A. Hristache, Teorii despre tranzitia la economia de piatd in unele tdri europene si
transeuropene, - Studiu comparativ -, Centrul de informare si Documentare Economicd,
Bucuresti, 1999, p. 14.
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economic, contribuie la realizarea unei cresteri economice fara distorsiuni, la
functionarea tuturor pietelor, la dezvoltarea pietei interne si a capacitatii de
cucerire a pietei externe”26. Ideea de paternalitate presupune ca, la toate
nivelurile, toti sunt considerati ca apartin aceleiasi familii si se practica
angajarea pe viata. Coeziunea si solidaritatea nationala au un rol important.

In Europa de Est, economia de piatd a prins contur pe fondul inlaturarii
reminiscentelor comuniste si adoptarea unei viziuni democratice. Miscarile
radicale de la sfarsitul lui 1989 au adus schimbari pe harta geopolitica a
lumii prin disparitia unor guverne comuniste. In Polonia, miscarea ,Solida-
ritatea” a castigat alegerile din iunie 1989 si a hotarat sa adopte modelul
economiei de piatd. In acest sens, a adoptat in 1990 un program de tranzitie
denumit ,terapia de soc” prin care urmarea ,renuntarea la subventionarea si
reglementarea preturilor concomitent cu instituirea unui control riguros
asupra salariilor, relansarea creditelor, restrangerea si privatizarea intre-
prinderilor de stat, incurajarea investitiilor cu capital strain si a ajutorului
extern, crearea unei burse si a unui sistem bancar privat si devalorizarea
zlotului pentru a-1 face direct convertibil in alte monede”27.

Doctrina a ajuns la un consens cu privire la caracteristicile esentiale ale
economiei de piata, indiferent de modelul sau regional sau de regimul politic.
Astfel, ne regasim In fata unui raport dintre cerere si oferta care influenteaza
liniile directoare de productie si care permite formarea libera a pretului pe
piata?8. Economia este de tip multipolar, natura sa fiind explicata prin
pluralismul formelor de proprietate, implicatiile diversificate ale concu-
rentei, relatiile complexe dintre operatorii economici si toate acestea fiind
prinse ,intr-un sistem generalizat de piete, supravegheat de catre stat”2°.

Apreciem ca apare justa interpretarea profesorului Gh. Bobos, potrivit
careia ,necesitatea statului ca institutie publica a aparut odata cu economia
de piata dezvoltata”30. Astfel, se arata ca ,statele nationale moderne au fost
(..) o creatie a capitalismului modern” si ca ,,economia de piata nu putea sa
functioneze bine fara cadrul politic oferit de stat”31. Astfel, ne aflam in fata
unui lant al slabiciunilor sau al unui joc de domino a carui miza este crearea

26 A se vedea N.N. Constantinescu (coord.), op. cit, pp. 45 si urm.

27 A se vedea D.A. Hristache, op. cit,, pp. 21 si urm.

28 C. Popescu, op. cit., p. 14.

29 [bidem.

30 Gh. Bobos, De la economie la politicd - stat si drept, in E.M. Fodor (coord.), Studii si
cercetdri din domeniul dreptului, Argonaut, Cluj-Napoca, 2011, p. 14.

31 Ibidem.
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dreptului si consolidarea statului: ,trebuintele oamenilor duc la necesitatea
unor activitati economice, ele sunt transpuse apoi in plan politic, in activi-
tatea partidelor politice, care la randul lor isi creeaza institutiile politice care
sa le traduca in fapt”32.

Cu alte cuvinte, in mecanismele economiei de piata, statul nu este numai
un legislator, ci se poarta ca un arbitru sustinand interesul public si protectia
consumatorilor. Interpretarea profesorului Gheorghe Bobos se regaseste la
nivel practic in conceptualizarea economiei contemporane la nivelul Uniunii
Europene. S-a ndscut ideea unei economii sociale, inclusive, colaborative,
bazati pe principiile economiei de piata. In centrul politicilor economice se
afla conceptul de coeziune sociala, economica si regionald, care accentueaza
ca scop al acestora bunastarea cetateanului33. Tendinta este de a asimila
economia sociala economiei de piata de tip ecosocial, aratandu-se ca, astfel,
se Incearca sa fie acoperite domeniile care sunt omise de catre operatorii
comerciali sau de catre stat34.

Observam ca tendintele reglementarilor din ultimii ani au un pregnant
caracter transdisciplinar. Evolutia relatiilor interumane influenteaza concep-
tele economice, fortand si dreptul sa se adapteze alert la acestea. Primul
subiect de drept care trebuie sa fie receptiv la aceasta dinamica este statul.

Sectiunea a 2-a. Proprietatea si economia de piata

Conceptul de proprietate s-a desavarsit odata cu teoria liberalismului,
concretizata pe continentul european intre secolele al XVII-lea si al XVIII-lea.
Conform acestui curent, fiecare individ dobandeste la nastere o serie de
drepturi naturale, inalienabile. Aceste drepturi sunt consacrate intr-un tipar
limitativ, respectiv dreptul la viata, dreptul la libertate si dreptul la
proprietate. Observam ca acest curent sustine o ordine intrinseca pe care
statul, in ansamblul sau institutional, este dator sa o protejeze. Dreptul la
proprietate individuala este proclamat la rang de principiu de liberalismul
economic in temeiul liberei concurente de piata si, implicit, a neinterventiei

32 Ibidem, p. 15.

33 A se vedea Rezolutia Parlamentului European din 19 februarie 2009 referitoare la
economia sociald, [2008/2250(INI)].

34 A se vedea Rezolutia Parlamentului European din 20 noiembrie 2012 referitoare la
initiativa pentru antreprenoriatul social — Construirea unui ecosistem pentru promovarea
intreprinderilor sociale in cadrul economiei si al inovarii sociale [2012/2004(INI)].



