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Paragraful 7. Negocierea fără invitaţie prealabilă la o procedură concurenţială 
de ofertare

Art. 117. (1) Entitatea contractantă are dreptul de a aplica procedura de negociere 
fără invitaţie prealabilă la o procedură concurenţială de ofertare pentru atribuirea 
contractelor sectoriale, doar într‑unul din următoarele cazuri:

a)[1] dacă în cadrul unei proceduri cu invitaţie prealabilă la o procedură concurenţială 
de ofertare organizată pentru achiziţia produselor, serviciilor sau lucrărilor respective 
nu a fost depusă nicio ofertă/solicitare de participare sau au fost depuse numai oferte/
solicitări de participare neadecvate, cu condiţia să nu se modifice în mod substanţial 
condiţiile iniţiale ale achiziţiei sectoriale;

b) dacă contractul este atribuit exclusiv în scop de cercetare ştiinţifică, experimental, 
de studiu sau de dezvoltare, şi nu în scopul asigurării unui profit sau al recuperării 
costurilor cu cercetarea şi dezvoltarea şi în măsura în care atribuirea unui astfel 
de contract nu aduce atingere atribuirii competitive a contractelor ulterioare care 
urmăresc, în special, aceste obiective;

c) dacă lucrările, produsele sau serviciile pot fi furnizate numai de către un anumit 
operator economic pentru unul dintre motivele prevăzute la alin. (2);

d)[2] ca o măsură absolut necesară, atunci când, din motive de extremă urgenţă, 
determinate de evenimente care nu puteau fi prevăzute de către entitatea contractantă, 
termenele pentru procedurile de licitaţie deschisă, licitaţie restrânsă, negociere 
competitivă sau procedură simplificată nu pot fi respectate. Situaţiile invocate pentru a 
justifica extrema urgenţă nu trebuie în niciun caz să fie atribuibile entităţii contractante;

e) atunci când este necesară achiziţionarea de la contractantul iniţial a unor 
cantităţi suplimentare de produse destinate înlocuirii parţiale sau extinderii produselor 
sau instalaţiilor existente şi numai dacă schimbarea contractantului iniţial ar pune 
entitatea contractantă în situaţia de a achiziţiona produse cu caracteristici tehnice 
diferite de cele deja existente care ar conduce la incompatibilitate sau la dificultăţi 
tehnice disproporţionate de utilizare şi întreţinere;

f) atunci când, ulterior atribuirii unui contract sectorial de lucrări sau de servicii, 
entitatea contractantă intenţionează să achiziţioneze lucrări sau servicii noi şi numai 
dacă se îndeplinesc în mod cumulativ condiţiile prevăzute la alin. (3);

g)[3] pentru produsele cotate şi achiziţionate pe o piaţă de mărfuri;
h) atunci când este posibilă achiziţionarea de produse la un preţ considerabil 

mai scăzut decât preţurile practicate în mod normal pe piaţă, ca urmare a apariţiei 
unei ocazii deosebit de avantajoase, disponibile doar pentru o perioadă foarte scurtă 
de timp;

i) pentru cumpărarea de produse sau servicii în condiţii speciale avantajoase de la 
un operator economic care încetează definitiv activităţile comerciale sau care se află 
într‑o procedură de faliment, de concordat preventiv sau într‑o procedură similară;

[1] Lit. a) de la alin. (1) al art. 117 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. II pct. 22 
din O.U.G. nr. 107/2017.

[2] Lit. d) de la alin. (1) al art. 117 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. II pct. 1 
din O.U.G. nr. 26/2022.

[3] Lit. g) de la alin. (1) al art. 117 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. II pct. 7 
din O.U.G. nr. 45/2018.

Art. 117
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j) atunci când, ca urmare a unui concurs de soluţii, contractul sectorial de 
servicii urmează să fie atribuit, conform regulilor stabilite în cadrul concursului de 
soluţii respectiv, concurentului câştigător sau unuia dintre concurenţii câştigători 
ai concursului respectiv; în acest din urmă caz, entitatea contractantă are obligaţia 
de a transmite invitaţie la negocieri tuturor concurenţilor câştigători.

(2) Motivele prevăzute la alin. (1) lit. c) sunt următoarele:
a) scopul achiziţiei este crearea sau achiziţionarea unei opere de artă sau unei 

reprezentaţii artistice unice;
b) concurenţa lipseşte din motive tehnice;
c) protecţia unor drepturi exclusive, inclusiv drepturi de proprietate intelectuală.
(3) Condiţiile prevăzute la alin. (1) lit. f) sunt următoarele:
a) atribuirea se face contractantului iniţial, iar noile lucrări, respectiv noile servicii, 

constau în repetarea unor lucrări sau servicii similare prevăzute în contractul atribuit 
iniţial şi sunt conforme cu cerinţele prevăzute în documentele achiziţiei elaborate 
cu ocazia atribuirii contractului iniţial;

b)[1] valoarea estimată a achiziţiei iniţiale de lucrări/servicii s‑a determinat prin 
luarea în considerare inclusiv a lucrărilor/serviciilor noi care pot fi achiziţionate ulterior;

c) în invitaţia prealabilă la o procedură concurenţială de ofertare pentru atribuirea 
contractului iniţial s‑a precizat faptul că entitatea contractantă are dreptul de a opta 
pentru achiziţionarea ulterioară de noi lucrări, respectiv noi servicii, de la operatorul 
economic a cărui ofertă va fi declarată câştigătoare în cadrul procedurii respective.

(4) Entitatea contractantă poate aplica procedura de negociere fără invitaţie 
prealabilă la o procedură concurenţială de ofertare în cazul prevăzut la alin. (1) 
lit. c) numai dacă, în legătură cu motivele prevăzute la alin. (2) lit. b) şi c), nu există 
o soluţie alternativă sau înlocuitoare rezonabilă din punct de vedere funcţional, 
iar absenţa concurenţei sau protecţia drepturilor exclusive nu sunt rezultatul unei 
restrângeri artificiale de către entitatea contractantă a parametrilor achiziţiei în vederea 
viitoarei proceduri de atribuire. Motivele tehnice pot fi generate, de asemenea, de 
cerinţe specifice privind interoperabilitatea care trebuie îndeplinite pentru a asigura 
funcţionarea lucrărilor, produselor sau serviciilor care urmează a fi achiziţionate.

(5) În sensul alin. (4), o soluţie alternativă sau rezonabilă poate consta în 
utilizarea unor canale de distribuţie alternative pe teritoriul României ori în afara 
acestuia sau achiziţia unor lucrări, produse sau servicii comparabile din punct de 
vedere funcţional.

(6)[2] În cazul prevăzut la alin. (1) lit. d), entitatea contractantă nu are dreptul de 
a stabili în documentele achiziţiei durata contractului pe o perioadă mai mare decât 
cea necesară pentru a face faţă situaţiei neprevăzute care a determinat aplicarea 
procedurii de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunţ de participare.

[1] Lit. b) de la alin. (3) al art. 117 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. II pct. 6 
din Legea nr. 208/2022.

[2] Alin.  (6) al art. 117 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art.  II pct. 2 din O.U.G. 
nr. 26/2022.

Art. 117
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(61)[1] Prin excepţie de la prevederile alin. (6), pentru proiectele de infrastructură 
de transport de interes naţional, entitatea contractantă are dreptul de a stabili, în 
mod justificat, în documentele achiziţiei, durata contractului pe o perioadă mai mare 
decât cea necesară pentru a face faţă situaţiei neprevăzute.

Notă. A se vedea şi Ordinul comun al preşedintelui Comisiei Naţionale pentru Controlul 
Activităţilor Nucleare şi al preşedintelui Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii Publice 
nr. 264/2583/2022 pentru aprobarea Condiţiilor specifice privind atribuirea anumitor contracte 
de achiziţie publică şi contracte sectoriale de produse, servicii şi/sau lucrări destinate 
sistemelor care asigură funcţiile de securitate nucleară, securitate radiologică, protecţie 
fizică, protecţie împotriva ameninţărilor cibernetice şi exploatarea fiabilă a instalaţiilor 
nucleare (M. Of. nr. 1262 din 28 decembrie 2022).

Art. 1171.[2] (1) Prin excepţie de la prevederile art. 117, entitatea contractantă are 
dreptul de a aplica procedura de negociere fără invitaţie prealabilă la o procedură 
concurenţială de ofertare pentru atribuirea contractelor sectoriale, având ca obiect 
execuţia restului rămas de executat pentru realizarea şi dezvoltarea capacităţilor de 
producere energie electrică în situaţia în care acesta reprezintă mai puţin de 40% 
din stadiul fizic aferent obiectivului de investiţii.

(2)[3] În cazul proiectelor de producţie a energiei electrice şi termice cu emisii 
reduse de carbon, bazate pe tehnologii nucleare, atribuirea contractelor sectoriale 
se realizează prin procedura de negociere, fără o invitaţie prealabilă la o procedură 
concurenţială de ofertare, indiferent de stadiul fizic al obiectivului de investiţii.

Paragraful 8. Concursul de soluţii

Art. 118. Concursul de soluţii poate fi organizat în una dintre următoarele modalităţi:
a) în cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract sectorial de servicii;
b) ca o procedură de atribuire distinctă cu premii sau plăţi acordate participanţilor.

Art. 119. (1) Concursul de soluţii se iniţiază prin publicarea de către entitatea 
contractantă a unui anunţ de concurs prin care solicită operatorilor economici interesaţi 
depunerea de proiecte. Art. 156‑158 se aplică şi anunţurilor privind concursurile 
de soluţii.

(2) În cazul în care entitatea contractantă intenţionează să atribuie un contract 
subsecvent de achiziţie de servicii ca urmare a unei proceduri de negociere fără 
invitaţie prealabilă la o procedură concurenţială de ofertare, potrivit dispoziţiilor 
art. 117 alin. (1) lit. j), entitatea contractantă indică acest lucru în anunţul de concurs.

(3) Entitatea contractantă care a organizat un concurs de soluţii transmite spre 
publicare un anunţ cu privire la rezultatele concursului şi trebuie să fie în măsură 
să facă dovada datei transmiterii anunţului.

[1] Alin. (61) al art. 117 a fost introdus prin art. II pct. 3 din O.U.G. nr. 26/2022.
N.r. Având în vedere că, la art. 117, alin. (6) era ultimul, alineatul nou‑introdus ar fi trebuit să 

fie „alineatul (7)”.
[2] Art. 1171 a fost introdus prin art. unic pct. 1 din O.U.G. nr. 54/2022.
[3] Alin. (2) al art. 1171 a fost introdus prin art. unic din Legea nr. 100/2023.

Art. 1171-119
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(4) Anunţul privind rezultatele unui concurs de soluţii este transmis Oficiului 
pentru Publicaţii al Uniunii Europene în termen de 30 de zile de la data încheierii 
concursului de soluţii.

(5) Prin excepţie de la prevederile alin.  (3), în cazul în care comunicarea 
informaţiilor privind rezultatul concursului ar împiedica aplicarea unor dispoziţii legale, 
ar fi contrară interesului public, ar aduce atingere intereselor comerciale legitime 
ale unei întreprinderi publice sau private ori ar putea aduce atingere concurenţei 
loiale între prestatorii de servicii, publicarea acestor informaţii nu este obligatorie.

Art. 120. În cazul în care entitatea contractantă intenţionează să limiteze numărul 
de participanţi în cadrul unui concurs de soluţii, entitatea contractantă stabileşte 
criterii de calificare şi selecţie clare, obiective şi nediscriminatorii, care trebuie să 
fie precizate în mod explicit în documentele achiziţiei, iar în toate cazurile, numărul 
de candidaţi invitaţi să participe este suficient pentru a asigura o concurenţă reală.

Art. 121. (1) În scopul evaluării proiectelor prezentate în cadrul unui concurs 
de soluţii, entitatea contractantă numeşte un juriu alcătuit exclusiv din persoane 
fizice independente faţă de participanţii la concurs.

(2) În cazul în care participanţilor la concurs li se solicită o anumită calificare 
profesională, cel puţin o treime din numărul membrilor juriului trebuie să deţină 
calificarea respectivă sau o calificare echivalentă.

Art. 122. (1) Juriul este autonom în deciziile şi opiniile pe care le emite.
(2) Juriul are obligaţia de a evalua, în mod anonim şi exclusiv pe baza criteriilor 

indicate în anunţul de concurs, planurile şi proiectele depuse de candidaţi.
(3) Anonimatul este menţinut până la momentul în care juriul adoptă o decizie 

sau formulează o opinie.
(4) Pe baza evaluării calitative a fiecărui proiect, juriul stabileşte clasamentul 

proiectelor, precum şi observaţiile şi aspectele care ar trebui clarificate, într‑un 
raport semnat de toţi membrii juriului.

(5) Candidaţii pot fi invitaţi, dacă este necesar, să răspundă întrebărilor 
consemnate în raportul întocmit de juriu, în vederea clarificării oricărui aspect 
privind proiectele.

(6) Juriul are obligaţia de a redacta un proces‑verbal complet al dialogului dintre 
membrii juriului şi candidaţi.

Art. 123. Regulile detaliate de organizare a concursului de soluţii se stabilesc 
prin normele metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi.

Paragraful 9. Servicii sociale şi alte servicii specifice

Art. 124.[1] (1) Procedura de atribuire prevăzută la art. 82 alin. (1) lit. h), aplicabilă 
în cazul serviciilor sociale şi al altor servicii specifice prevăzute în anexa nr. 2, este 
o procedură proprie, entitatea contractantă având obligaţia respectării principiilor 
prevăzute la art. 2 alin. (2).

[1] Art. 124 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. II pct. 8 din O.U.G. nr. 114/2020.

Art. 120-124
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(2) În aplicarea dispoziţiilor prevăzute la alin. (1), în cazul achiziţiilor a căror 
valoare estimată este egală sau mai mare decât pragul valoric prevăzut la art. 12 
alin. (1) lit. c), entitatea contractantă are următoarele obligaţii suplimentare:

a) de a‑şi face cunoscută intenţia de a achiziţiona respectivele servicii fie prin 
publicarea unui anunţ de participare, fie prin intermediul unui anunţ orientativ periodic, 
care se publică în mod continuu, fie prin intermediul unui anunţ privind existenţa 
unui sistem de calificare, care se publică în mod continuu;

b) de a publica un anunţ de atribuire a contractului.
(3) Anunţurile prevăzute la alin. (2) se publică cu respectarea formularelor‑standard 

stabilite de Comisia Europeană în temeiul dispoziţiilor art. 71 din Directiva 2014/25/UE  
a Parlamentului European şi a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achiziţiile 
efectuate de entităţile care îşi desfăşoară activitatea în sectoarele apei, energiei, 
transporturilor şi serviciilor poştale şi de abrogare a Directivei 2004/17/CE şi conţin 
informaţiile prevăzute în anexa XVIII, respectiv în partea A, B, C sau D din respectiva 
directivă.

(4) Alternativ publicării unor anunţuri de atribuire individuale, entitatea contractantă 
are dreptul de a grupa trimestrial anunţurile de atribuire prevăzute la alin. (2) lit. b), caz 
în care entitatea contractantă are obligaţia de a transmite spre publicare anunţurile 
de atribuire astfel grupate în termen de 30 de zile de la încheierea fiecărui trimestru.

(5) Prin excepţie de la prevederile alin. (1) şi alin. (2) lit. a), în cazurile şi condiţiile 
prevăzute la art. 117, entitatea contractantă are dreptul de a aplica procedura de 
negociere fără invitaţie prealabilă la o procedură concurenţială de ofertare pentru 
achiziţia de servicii sociale şi alte servicii specifice, prevăzute în anexa nr. 2, a căror 
valoare estimată este egală sau mai mare decât pragul valoric prevăzut la art. 12 
alin. (1) lit. c); obligaţia prevăzută la alin. (2) lit. b) rămâne aplicabilă.

(6)[1] Criteriul de atribuire utilizat pentru atribuirea contractelor sectoriale/
acordurilor‑cadru având ca obiect servicii sociale şi alte servicii specifice, prevăzute 
în anexa nr. 2, şi cu o valoare estimată egală sau mai mare decât pragul valoric 
prevăzut la art. 12 alin. (1) lit. c) este cel mai bun raport calitate‑preţ sau cel mai 
bun raport calitate‑cost, prevăzute la art. 209 alin. (3) lit. a) şi b), ţinându‑se seama 
de criteriile de calitate şi de sustenabilitate ale serviciilor sociale.

Art. 125. (1) Entitatea contractantă are dreptul de a stabili ca participarea la 
procedurile de atribuire a contractelor sectoriale având ca obiect exclusiv serviciile 
de sănătate, sociale şi culturale prevăzute la art. 124 care fac obiectul codurilor 
CPV 75121000‑0, 75122000‑7, 75123000‑4, 79622000‑0, 79624000‑4, 79625000‑1, 
80110000‑8, 80300000‑7, 804200004, 80430000‑7, 80511000‑9, 80520000‑5, 
80590000‑6, cuprinse între 85000000‑9 la 85323000‑9, 92500000‑6, 92600000‑7, 
98133000‑4, 98133110‑8 să fie rezervată unor operatori economici, cum ar fi persoane 
juridice fără scop lucrativ, întreprinderi sociale şi unităţi protejate, acreditate ca 
furnizori de servicii sociale, furnizori publici de servicii sociale.

[1] Alin.  (6) al art. 124 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art.  II pct. 7 din Legea 
nr. 208/2022.

Art. 125
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(2) Operatorii economici cărora le poate fi rezervată participarea la procedurile de 
atribuire prevăzute la alin. (1) trebuie să îndeplinească în mod cumulativ următoarele 
condiţii:

a) scopul pentru care a fost înfiinţat operatorul economic este îndeplinirea unor 
obiective în domeniul serviciilor publice, în legătură cu prestarea serviciilor prevăzute 
la alin. (1);

b) profitul obţinut de operatorul economic este reinvestit în vederea îndeplinirii 
scopului pentru care acesta a fost înfiinţat; în cazul în care profitul este distribuit sau 
redistribuit, acest lucru se bazează pe considerente legate de participarea angajaţilor 
la beneficiile activităţii operatorului economic;

c) organizarea structurilor de conducere sau a structurilor care deţin operatorul 
economic care execută contractul se bazează pe principiul participării angajaţilor în 
cadrul structurilor care deţin operatorul economic sau necesită participarea activă 
a angajaţilor, a utilizatorilor sau a altor entităţi interesate;

d) operatorului economic nu i‑a fost atribuit un contract pentru serviciile în cauză 
de către entitatea contractantă respectivă, în temeiul prezentului articol, în ultimii 3 ani.

(3) Durata maximă a contractelor sectoriale prevăzute la alin. (1) este de 3 ani.
(4) În cuprinsul anunţurilor prevăzute la art. 124 alin. (1) lit. a) publicate în vederea 

atribuirii contractelor sectoriale prevăzute la alin. (1) se face trimitere la prezentul 
articol.

Paragraful 10. Procedura simplificată

Art. 126. (1)[1] Entităţile contractante prevăzute la art. 4 alin. (1) lit. a) şi b) aplică 
procedura simplificată în condiţiile prevăzute la art. 12 alin. (2).

(2) Procedura simplificată se iniţiază prin publicarea în SEAP a unui anunţ de 
participare simplificat, însoţit de documentaţia de atribuire aferentă.

(3) Entităţile contractante prevăzute la art. 4 alin. (1) lit. a) şi b) au obligaţia de 
a stabili perioada de depunere a ofertelor în funcţie de complexitatea contractului 
de achiziţie publică/acordului‑cadru şi de cerinţele specifice, astfel încât operatorii 
economici interesaţi să beneficieze de un interval de timp adecvat şi suficient pentru 
elaborarea ofertelor şi pentru pregătirea documentelor de calificare şi selecţie, dacă 
sunt solicitate prin documentele achiziţiei.

(4) Entităţile contractante prevăzute la art. 4 alin. (1) lit. a) şi b) pot decide 
desfăşurarea procedurii simplificate:

a) fie într‑o etapă;
b) fie în mai multe etape care presupun atât selecţia candidaţilor, cât şi negocierea 

şi evaluarea ofertelor.
(41)[2] În cazul prevăzut la alin. (4) lit. a), entitatea contractantă are dreptul de a 

decide organizarea unei etape finale de licitaţie electronică, caz în care are obligaţia 
de a preciza această decizie în anunţul de participare simplificat şi în documentaţia 
de atribuire.

[1] Alin.  (1) al art. 126 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art.  II pct. 9 din O.U.G. 
nr. 114/2020.

[2] Alin. (41) al art. 126 a fost introdus prin art. II pct. 24 din O.U.G. nr. 107/2017.

Art. 126
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(5) Conform alin. (4) lit. a) şi fără a aduce atingere dispoziţiilor alin. (3), perioada 
minimă între data transmiterii anunţului de participare la procedura simplificată şi 
data‑limită de depunere a ofertelor este de cel puţin:

a) 10 zile, în cazul în care se are în vedere atribuirea unui contract de achiziţie 
publică de servicii sau produse;

b) 6 zile, în cazul în care se are în vedere atribuirea unui contract de achiziţie 
publică de produse de complexitate redusă;

c) 15 zile, în cazul în care se are în vedere atribuirea unui contract de achiziţie 
publică de lucrări.

(6) În cazul prevăzut la alin. (4) lit. b), dacă entităţile contractante prevăzute la 
art. 4 alin. (1) lit. a) şi b) decid organizarea unei etape de negociere a ofertelor, acest 
aspect îl precizează în anunţul de participare simplificat.

(7) În cazul prevăzut la alin. (4) lit. b), entităţile contractante prevăzute la art. 4 
alin. (1) lit. a) şi b) au obligaţia de a transmite anunţul de participare simplificat 
spre publicare în SEAP cu cel puţin 10 zile înainte de data‑limită pentru depunerea 
solicitărilor de participare.

(8) În cazul prevăzut la alin. (4) lit. b), entităţile contractante prevăzute la art. 4 
alin. (1) lit. a) şi b) au obligaţia de a transmite simultan tuturor candidaţilor selectaţi 
o invitaţie de participare la etapa a doua.

(9) În etapa a doua a situaţiei prevăzute la alin. (4) lit. b), perioada minimă între 
data transmiterii invitaţiei de participare şi data‑limită de depunere a ofertelor este de 
cel puţin 10 zile. În cazul în care se are în vedere atribuirea unui contract de achiziţie 
publică de produse de complexitate redusă perioada minimă este de cel puţin 6 zile.

(10) În cazul în care o situaţie de urgenţă, demonstrată în mod corespunzător de 
către entităţile contractante prevăzute la art. 4 alin. (1) lit. a) şi b) face imposibil de 
respectat perioadele prevăzute la alin. (5) sau (9), respectivele entităţi pot stabili o 
perioadă redusă pentru depunerea solicitărilor de participare/ofertelor, care nu poate 
fi mai mică de 6 zile de la data transmiterii spre publicare a anunţului de participare, 
respectiv transmiterii invitaţiei de participare, în cazul atribuirii unui contract de 
achiziţie publică de servicii sau produse, respectiv de 9 zile, în cazul unui contract 
de achiziţie publică de lucrări.

(11)[1] Abrogat.
(12)[2] Prin norme metodologice de aplicare a prezentei legi se pot stabili condiţii 

şi modalităţi suplimentare de aplicare a procedurii simplificate.
(13)[3] Abrogat.

Art. 1261.[4] (1) Entităţile contractante aplică mecanismul informatic pentru 
proceduri simplificate, cu respectarea principiilor prevăzute la art. 2 alin. (2).

(2) Mecanismul informatic prevăzut la alin. (1) constă în acordarea accesului 
entităţilor contractante concomitent la toate documentele depuse de ofertanţi în SEAP.

[1] Alin. (11) al art. 126 a fost abrogat prin art. II pct. 4 din O.G. nr. 3/2021.
[2] Alin. (12) al art. 126 a fost introdus prin art. II pct. 8 din O.U.G. nr. 45/2018. 
N.r. Menţionăm că, în forma iniţială a legii, art. 126 a avut un alin. (12), care a fost abrogat, 

împreună cu alin. (13), prin art. II pct. 26 din O.U.G. nr. 107/2017.
[3] Alin. (13) al art. 126 a fost abrogat prin art. II pct. 26 din O.U.G. nr. 107/2017.
[4] Art. 1261 a fost introdus prin art. II pct. 10 din O.U.G. nr. 114/2020.

Art. 1261
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Secţiunea a 2‑a. Instrumente şi tehnici specifice 
 de atribuire a contractelor sectoriale

Paragraful 1. Acordul‑cadru

Art. 127.[1] Entitatea contractantă atribuie acordurile‑cadru prin aplicarea pro
cedurilor corespunzătoare prevăzute la art. 82.

Art. 128. (1) Durata unui acord‑cadru nu poate depăşi 8 ani, cu excepţia cazurilor 
excepţionale pe care entitatea contractantă le justifică temeinic, în special prin obiectul 
acordului‑cadru respectiv.

(2) Entitatea contractantă are obligaţia de a stabili operatorul economic sau, după 
caz, operatorii economici care sunt parte a acordului‑cadru respectiv prin aplicarea 
unor nome şi criterii obiective care pot include reluarea procedurii între acei operatori 
economici care sunt parte la acordul‑cadru.

(3) Criteriile de calificare şi selecţie, criteriul de atribuire şi factorii de evaluare 
sunt prevăzuţi în documentele achiziţiei pentru acordul‑cadru.

(4) Entităţile contractante atribuie acorduri‑cadru cu respectarea principiilor 
prevăzute la art. 2 alin. (2) fără să împiedice, să restrângă sau să denatureze 
concurenţa între operatorii economici.

(5) Prin normele metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi se stabilesc 
condiţiile şi modalităţile de atribuire a acordului‑cadru.

Paragraful 2. Sistemul dinamic de achiziţii

Art. 129. (1) Entitatea contractantă are dreptul de a utiliza un sistem dinamic 
de achiziţii pentru achiziţii de uz curent, ale căror caracteristici general disponibile 
pe piaţă satisfac necesităţile entităţii contractante.

(2) Sistemul dinamic de achiziţii este organizat şi funcţionează în integralitate ca 
un proces electronic şi este deschis, pe întreaga sa perioadă de valabilitate, oricărui 
operator economic care îndeplineşte criteriile de calificare şi selecţie.

(3) Sistemul dinamic de achiziţii poate fi împărţit pe categorii de produse, lucrări 
sau servicii care sunt definite în mod obiectiv, pe baza caracteristicilor achiziţiilor care 
urmează a fi realizate în cadrul categoriei în cauză, caracteristici care pot include 
referinţe la dimensiunea maximă admisibilă a contractelor subsecvente specifice 
sau la o anumită zonă geografică în care contractele subsecvente specifice vor fi 
executate.

Art. 130. (1) Pentru efectuarea unei achiziţii în cadrul unui sistem dinamic de 
achiziţii, entitatea contractantă aplică regulile licitaţiei restrânse, precum şi regulile 
specifice prevăzute în cuprinsul prezentului paragraf.

(2) Toţi candidaţii care îndeplinesc criteriile de calificare şi selecţie sunt admişi 
în sistem, entitatea contractantă neavând dreptul de a limita numărul de candidaţi 
care vor fi admişi în cadrul sistemului.

[1] Art. 127 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. II pct. 27 din O.U.G. nr. 107/2017.

Art. 127-130
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(3) În cazul în care entitatea contractantă a împărţit sistemul pe categorii de produse, 
lucrări sau servicii în conformitate cu dispoziţiile art. 129 alin. (3), entitatea contractantă 
specifică criteriile de calificare şi selecţie aplicabile pentru fiecare categorie.

Art. 131. (1) Entitatea contractantă are obligaţia de a respecta următoarele 
termene:

a) perioada minimă pentru depunerea solicitărilor de participare este de 30 de 
zile de la data transmiterii spre publicare a anunţului de participare sau, de la data 
trimiterii invitaţiei pentru confirmarea interesului dacă se utilizează un anunţ orientativ 
periodic ca mijloc de invitare la procedura concurenţială de ofertare, şi nu poate fi 
în niciun caz mai mic de 15 zile;

b) perioada minimă pentru depunerea ofertelor este de 10 zile de la data transmiterii 
invitaţiei de participare la etapa de depunere a ofertelor.

(2) Din momentul transmiterii invitaţiei de participare la etapa a doua a procedurii 
pentru prima achiziţie specifică în cadrul unui sistem dinamic de achiziţii nu se mai 
aplică alte termene pentru depunerea solicitărilor de participare.

Art. 132. Toate comunicările în cadrul unui sistem dinamic de achiziţii se realizează 
exclusiv prin mijloace electronice, în conformitate cu dispoziţiile art. 78 alin. (1) şi (2), 
art. 79 şi 80 şi ale normelor metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi.

Art. 133. La atribuirea contractelor în cadrul unui sistem dinamic de achiziţii, 
entitatea contractantă are următoarele obligaţii:

a) de a publica o invitaţie la o procedură concurenţială de ofertare în care se 
precizează în mod clar faptul că pentru atribuirea contractului sectorial/contractelor 
sectoriale se utilizează un sistem dinamic de achiziţii;

b) de a indica în documentele achiziţiei cel puţin natura şi cantitatea estimată a 
achiziţiilor avute în vedere, precum şi toate informaţiile necesare privind sistemul 
dinamic de achiziţii, inclusiv cu privire la modul de funcţionare a acestuia, echipamentele 
electronice utilizate şi modalităţile şi specificaţiile tehnice de conectare;

c) de a indica orice împărţire pe categorii de produse, lucrări sau servicii şi 
caracteristicile care le definesc;

d) de a permite, în conformitate cu dispoziţiile art. 160, pe toată perioada de 
valabilitate a sistemului dinamic de achiziţii, începând cu momentul publicării invitaţiei 
la o procedură concurenţială de ofertare şi până la închiderea sistemului, accesul 
nerestricţionat, direct şi complet la conţinutul documentelor achiziţiei.

Art. 134. (1) După lansarea sistemului dinamic de achiziţii şi pe întreaga perioadă 
de valabilitate a acestuia, în condiţiile prevăzute la art. 130 şi 131, entitatea contractantă 
are obligaţia de a permite oricărui operator economic interesat să depună o solicitare 
de participare cu scopul de a fi admis în sistem.

(2) După primirea unei solicitări de participare, entitatea contractantă evaluează 
îndeplinirea de către candidat a criteriilor de calificare şi selecţie stabilite.

(3) Entitatea contractantă are obligaţia de a finaliza evaluarea prevăzută la alin. (2) 
în termen de 10 zile lucrătoare de la data primirii solicitării de participare.

(4) Termenul prevăzut la alin. (3) poate fi prelungit până la 15 zile lucrătoare 
în situaţii specifice, în cazul în care este justificat în special prin necesitatea de a 

Art. 131-134
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examina documente suplimentare sau de a verifica în alt mod îndeplinirea criteriilor 
de calificare şi selecţie.

(5) Prin excepţie de la dispoziţiile alin. (3) şi (4), atât timp cât nu a fost transmisă 
invitaţia de participare la procedura concurenţială de ofertare pentru prima achiziţie 
specifică în cadrul sistemului dinamic de achiziţii, entitatea contractantă poate prelungi 
perioada de evaluare, cu condiţia ca nicio invitaţie de participare la etapa a doua a 
procedurii să nu fie transmisă în perioada de evaluare astfel prelungită.

(6) Entitatea contractantă indică în documentele achiziţiei durata prelungirii pe 
care intenţionează să o aplice.

(7) Entitatea contractantă informează operatorii economici cu privire la admiterea 
în sistemul dinamic de achiziţii sau, după caz, respingerea solicitării de participare 
imediat după finalizarea evaluării prevăzute la alin. (2), în conformitate cu dispoziţiile 
art. 224 şi 225.

Art. 135. (1) Entitatea contractantă transmite, în conformitate cu dispoziţiile 
art. 161, câte o invitaţie de participare tuturor participanţilor admişi în cadrul sistemului 
dinamic de achiziţii, în vederea depunerii de oferte pentru fiecare achiziţie specifică 
în cadrul sistemului.

(2) În cazul în care sistemul dinamic de achiziţii a fost împărţit pe categorii de 
lucrări, produse sau servicii, entitatea contractantă transmite, în conformitate cu 
dispoziţiile art. 161, câte o invitaţie de participare tuturor participanţilor care au fost 
admişi în cadrul sistemului dinamic de achiziţii în categoria corespunzătoare achiziţiei 
specifice în cauză, în vederea depunerii de oferte pentru fiecare achiziţie specifică 
în cadrul categoriei respective.

Art. 136. (1) Entitatea contractantă atribuie contractul sectorial ofertantului care 
prezintă oferta cea mai avantajoasă, desemnată prin aplicarea criteriului de atribuire şi 
a factorilor de evaluare stabiliţi prin anunţul de participare, invitaţia pentru confirmarea 
interesului sau, atunci când mijlocul de invitare la o procedură concurenţială de 
ofertare îl constituie un anunţ privind existenţa unui sistem de calificare, în invitaţia 
de participare la procedura de ofertare.

(2) Dacă este cazul, criteriul de atribuire şi factorii de evaluare prevăzuţi la alin. (1) 
pot fi detaliaţi în cadrul invitaţiei de participare prevăzute la art. 135.

Art. 137. (1) Entitatea contractantă are dreptul, în orice moment pe parcursul 
perioadei de valabilitate a sistemului dinamic de achiziţii, de a solicita participanţilor 
admişi să depună, în conformitate cu dispoziţiile art. 202 şi 203, o declaraţie pe 
propria răspundere reînnoită şi actualizată, în termen de 5 zile lucrătoare de la data 
transmiterii solicitării.

(2) Dispoziţiile art. 205‑207 se aplică pe întreaga perioadă de valabilitate a 
sistemului dinamic de achiziţii.

Art. 138. (1) Entitatea contractantă indică perioada de valabilitate a sistemului 
dinamic de achiziţii în invitaţia la procedura concurenţială de ofertare.

(2) Entitatea contractantă informează Comisia Europeană cu privire la orice 
modificare a perioadei de valabilitate a sistemului dinamic de achiziţii, folosind 
următoarele formulare standard:
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Paragraful 6. Negocierea fără invitaţie prealabilă la o procedură concurenţială 
de ofertare

Art. 98.[1] (1) Înainte de iniţierea procedurii de negociere fără invitaţie prealabilă, 
entitatea contractantă are obligaţia de a verifica întrunirea condiţiilor prevăzute la 
art. 117 din Lege şi să justifice încadrarea într‑una din situaţiile respective.

(2)‑(3)[2] Abrogate.
(4) În situaţii în care se impune intervenţia imediată, procedura de negociere fără 

publicarea prealabilă a unui anunţ de participare, prevăzută la art. 117 alin. (1) lit. d) 
din Lege, poate fi aplicată chiar dacă se desfăşoară în paralel cu altă procedură de 
atribuire prevăzută de lege.

Art. 99. Iniţierea procedurii de negociere fără invitaţie prealabilă la o procedură 
concurenţială de ofertare se realizează prin transmiterea unei invitaţii de participare 
la negocieri, însoţită de documentaţia de atribuire, către unul sau, ori de câte ori 
este posibil, către mai mulţi operatori economici.

Paragraful 7. Concursul de soluţii

Art. 100. Entitatea contractantă iniţiază concursul de soluţii prin publicarea în 
SEAP a unui anunţ de concurs, însoţit de documentaţia de atribuire.

Art.  101.  (1) Entitatea contractantă are obligaţia de a preciza în cadrul 
documentaţiei de concurs orice informaţie, cerinţă, regulă sau criteriu, necesare 
pentru a asigura potenţialilor participanţi o informare completă şi corectă cu privire 
la modul de organizare şi desfăşurare a concursului de soluţii.

(2) În cazul concursului de soluţii, documentaţia de atribuire trebuie să cuprindă 
cel puţin următoarele informaţii:

a) informaţii generale privind entitatea contractantă;
b) instrucţiuni privind date‑limită care trebuie respectate şi formalităţi care trebuie 

îndeplinite în legătură cu participarea la concurs;
c) criteriile minime de calificare solicitate în legătură cu participarea la concurs, 

precum şi documentele care urmează să fie prezentate de concurenţi pentru dovedirea 
îndeplinirii criteriilor respective;

d) ansamblul cerinţelor pe baza cărora concurenţii urmează să elaboreze şi să 
prezinte proiectele;

e) numărul şi cuantumul premiilor care urmează să fie acordate, în cazul în care 
concursul este organizat ca o procedură independentă, precum şi modalitatea de 
acordare a acestora;

f) angajamentul entităţii contractante de a încheia contractul sectorial de servicii 
cu câştigătorul sau cu unul dintre câştigătorii concursului respectiv, în cazul în care 
concursul este organizat ca parte a unei alte proceduri de atribuire a unui contract 
sectorial de servicii;

g) informaţii detaliate şi complete privind criteriul/criteriile aplicat/aplicate pentru 
stabilirea proiectului/proiectelor câştigător/câştigătoare.

[1] Art. 98 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. II pct. 5 din H.G. nr. 375/2022.
[2] Alin. (2) şi (3) ale art. 98 au fost abrogate prin art. I pct. 30 din H.G. nr. 336/2023.
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Art. 102. (1) Entitatea contractantă nu are dreptul de a limita accesul participanţilor 
la concursul de soluţii:

a) prin referire la teritoriul sau la o parte din teritoriul statului;
b) pe motiv că legislaţia naţională permite doar participarea persoanelor fizice 

sau persoanelor juridice.
(2) Numărul minim al participanţilor indicat în anunţul de concurs conform dispo

ziţiilor art. 120 din Lege trebuie să fie suficient pentru a asigura o concurenţă reală 
şi, în orice situaţie, nu poate fi mai mic de trei.

(3) Atunci când selectează participanţii la concurs entitatea contractantă are 
obligaţia de a aplica numai criteriile de selecţie prevăzute în anunţul de concurs.

(4) Entitatea contractantă are obligaţia de a invita să depună proiecte doar 
participanţii selectaţi în conformitate cu dispoziţiile alin. (3).

(5) În condiţiile prevederilor Regulamentului CE 2015/1986, în cazul în care 
numărul de participanţi care îndeplinesc criteriile de calificare şi selecţie este mai mic 
decât numărul minim indicat în anunţul de concurs, entitatea contractantă are dreptul 
fie de a continua procedura de atribuire numai cu acel participant/acei participanţi 
care îndeplineşte/îndeplinesc criteriile solicitate, fie de a anula procedura.

Art. 103. (1) Entitatea contractantă stabileşte perioada minimă cuprinsă între 
data transmiterii anunţului de concurs şi data‑limită de depunere a proiectelor astfel 
încât operatorii economici interesaţi să beneficieze de un interval de timp adecvat 
şi suficient pentru elaborarea proiectelor.

(2) Fără a aduce atingere dispoziţiilor alin. (1), entitatea contractantă are obligaţia 
de a transmite spre publicare anunţul de concurs cu cel puţin 30 de zile înainte de 
data‑limită de depunere a proiectelor.

(3) Entitatea contractantă are dreptul de a reduce cu 5 zile perioada pentru 
depunerea proiectelor, prevăzută la alin. (2), în cazul în care acceptă depunerea 
proiectelor prin mijloace electronice de comunicare.

(4) În situaţia în care entitatea contractantă selectează participanţii care depun 
proiecte în cadrul unui concurs de soluţii, în condiţiile art. 120 din Lege, perioada 
minimă între data transmiterii anunţului de concurs şi data‑limită de depunere a 
documentului de interes, însoţit de documentele care atestă îndeplinirea criteriilor 
de calificare şi selecţie prevăzute în documentaţia de atribuire, este de 30 de zile.

(5) Dispoziţiile alin.  (3) sunt aplicabile în mod corespunzător, în situaţia în 
care entitatea contractantă acceptă depunerea documentului de interes, însoţit de 
documentele care atestă îndeplinirea criteriilor de calificare şi selecţie prin mijloace 
electronice de comunicare.

(6)[1] Abrogat.

Art. 104. (1) Entitatea contractantă are obligaţia de a evalua proiectele prezentate 
în cadrul unui concurs de soluţii în conformitate cu dispoziţiile art. 121 şi 122 din Lege.

(2) În scopul evaluării proiectelor prezentate într‑un concurs de soluţii, entitatea 
contractantă are obligaţia de a numi un juriu format din cel puţin 3 membri, persoane 
fizice independente faţă de concurenţi, cu pregătire profesională şi experienţă relevantă 
în domeniu.

[1] Alin. (6) al art. 103 a fost abrogat prin art. IV pct. 58 din H.G. nr. 419/2018.
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(3) Membrii juriului pot fi numiţi din cadrul entităţii contractante, dacă este posibil, 
sau din afara acesteia.

(4) Juriul stabileşte clasamentul proiectelor, pe baza criteriilor indicate în anunţul 
de concurs şi/sau în documentaţia de atribuire.

(5) În situaţia în care concursul de soluţii este organizat cu premii sau plăţi 
acordate participanţilor, entitatea contractantă acordă participanţilor premii sau plăţi 
în conformitate cu prevederile documentaţiei de concurs, pe baza clasamentului 
proiectelor întocmit de juriu, în conformitate cu dispoziţiile alin. (4).

Art. 105. Entitatea contractantă care a organizat un concurs de soluţii transmite 
spre publicare un anunţ cu privire la rezultatele concursului.

Paragraful 8. Procedura simplificată

Art. 106. (1)[1] Abrogat.
(2)[2] Abrogat.
(3) Procedura simplificată se iniţiază prin publicarea în SEAP a unui anunţ de 

participare simplificat, însoţit de documentaţia de atribuire aferentă.
(4) Anunţul de participare simplificat conţine următoarele informaţii:
a) denumirea, adresa, numărul de telefon şi de fax şi adresa de e‑mail ale enti

tăţii contractante;
b) dacă este cazul, se precizează dacă urmează să fie încheiat un acord‑cadru;
c) denumirea produselor/serviciilor/lucrărilor care urmează să fie furnizate/prestate/

executate şi codul/codurile CPV;
d) cantitatea de produse care trebuie furnizată;
e) termenul‑limită de primire a ofertelor;
f)[3] adresa la care se transmit ofertele în situaţia imposibilităţii utilizării, pe 

întreaga perioadă de depunere a ofertelor, a mijloacelor electronice, din motive 
tehnice imputabile operatorului SEAP;

g) limba sau limbile în care trebuie redactate ofertele;
h) perioada de timp în care ofertantul trebuie să îşi menţină oferta valabilă;
i) criteriul de atribuire a contractului sectorial/acordului‑cadru.

Art. 107. Entitatea contractantă are obligaţia de a stabili perioada de depunere 
a ofertelor în funcţie de complexitatea contractului sectorial/acordului‑cadru şi de 
cerinţele specifice, astfel încât operatorii economici interesaţi să beneficieze de un 
interval de timp adecvat şi suficient pentru elaborarea ofertelor şi pentru pregătirea 
documentelor de calificare şi selecţie, dacă sunt solicitate prin documentele achiziţiei.

Art. 108. (1)[4] Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificări 
privind documentaţia de atribuire, în termenul stabilit prin anunţul de participare 
simplificat.

[1] Alin. (1) al art. 106 a fost abrogat prin art. I pct. 31 din H.G. nr. 336/2023.
[2] Alin. (2) al art. 106 a fost abrogat prin art. IV pct. 59 din H.G. nr. 419/2018.
[3] Lit. f) de la alin. (4) al art. 106 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. I pct. 32 

din H.G. nr. 336/2023.
[4] Alin. (1) şi (2) ale art. 108 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. IV pct. 60 din 

H.G. nr. 419/2018.

Art. 105-108
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(2) Entitatea contractantă are obligaţia de a răspunde, în mod clar, complet şi 
fără ambiguităţi, până la termenul stabilit în anunţul de participare simplificat.

(3) Entitatea contractantă are obligaţia de a publica în SEAP răspunsul la solicitările 
de clarificări fără a dezvălui identitatea solicitanţilor.

(4) Entitatea contractantă are dreptul de a prelungi prin publicarea unui anunţ de 
tip erată în SEAP perioadele prevăzute la art. 126 din Lege în cazul în care răspunsul 
la solicitările de clarificări modifică documentaţia de atribuire.

Art. 109. (1) Entitatea contractantă aplică procedura simplificată prin mijloace 
electronice, situaţie în care numai operatorii economici înregistraţi în SEAP pot 
depune ofertă.

(2)[1] Prin excepţie de la prevederile alin. (1), entitatea contractantă nu utilizează 
mijloacele electronice pentru derularea procedurii de atribuire simplificate atunci când 
aplică prevederile art. 126 alin. (4) lit. b) din Lege, precum şi atunci când acest lucru 
nu este posibil din motive tehnice imputabile operatorului SEAP.

(3)[2] Prevederile paragrafelor 1‑3 din prezenta secţiune se aplică în mod 
corespunzător, în funcţie de forma de aplicare a procedurii simplificate.

Art. 110. În urma finalizării procedurii simplificate, entitatea contractantă are 
obligaţia de a publica în SEAP un anunţ de atribuire în termen de 15 zile de la 
data încheierii contractului sectorial/acordului‑cadru în urma finalizării procedurii 
simplificate, precum şi orice modificare a contractului/acordului‑cadru.

Secţiunea a 6‑a. Servicii sociale şi alte servicii specifice

Art. 111.[3] Anunţurile prevăzute la art. 124 alin. (2) din Lege, inclusiv anunţurile 
corespunzătoare tip erată, se transmit spre publicare de către entitatea contractantă 
prin mijloace electronice şi se publică în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, cu 
respectarea formatelor‑standard stabilite de Comisia Europeană în temeiul dispoziţiilor 
art. 71 din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 26 
februarie 2014 privind achiziţiile efectuate de entităţile care îşi desfăşoară activitatea 
în sectoarele apei, energiei, transporturilor şi serviciilor poştale şi de abrogare a 
Directivei 2004/17/CE.

Art. 112.[4] (1) În situaţia în care fac obiectul contractului serviciile sociale 
reglementate prin Legea asistenţei sociale nr. 292/2011, cu modificările şi completările 
ulterioare, entitatea contractantă formulează criteriile de calitate prevăzute la art. 124 
alin. (6) din Lege în conformitate cu standardele minime de calitate în baza cărora 
a fost eliberată licenţa de funcţionare şi, după caz, în conformitate cu indicatorii de 
performanţă prevăzuţi la art. 15 alin. (3) din Legea nr. 197/2012 privind asigurarea 
calităţii în domeniul serviciilor sociale, cu modificările şi completările ulterioare.

[1] Alin. (2) al art. 109 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 33 din H.G. nr. 336/2023.
[2] Alin. (3) al art. 109 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. IV pct. 61 din H.G. 

nr. 419/2018.
[3] Art. 111 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 34 din H.G. nr. 336/2023.
[4] Art. 112 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 35 din H.G. nr. 336/2023.

Art. 109‑112
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Secţiunea a 2‑a. Elementele contestaţiei

Art. 10. Contestaţia se formulează în scris şi trebuie să conţină următoarele 
elemente:

a) numele şi prenumele, domiciliul sau reşedinţa, codul de identificare fiscală al 
contestatorului persoană fizică ori, după caz, pentru persoanele juridice, denumirea, 
sediul, codul unic de înregistrare, numărul de înmatriculare în registrul comerţului, 
persoanele care le reprezintă şi în ce calitate. Se indică şi adresa de poştă electronică, 
numărul de telefon şi numărul de fax, după caz, la care poate fi comunicat orice act 
procedural. Contestatorul care locuieşte în străinătate indică, pentru celeritate, şi 
domiciliul ales sau reşedinţa din România unde urmează să i se transmită comunicările 
privind soluţionarea contestaţiei;

b) denumirea şi sediul autorităţii contractante;
c) denumirea obiectului contractului, procedura de atribuire aplicată, după caz, 

numărul şi data anunţului de participare din SEAP;
d) precizarea actului atacat al autorităţii contractante;
e) obiectul contestaţiei;
f) motivarea în fapt şi în drept a contestaţiei;
g) mijloacele de probă pe care se sprijină contestaţia, în măsura în care este posibil;
h) semnătura contestatorului persoană fizică sau a reprezentantului persoanei 

juridice.

Art. 11. (1) În situaţia în care Consiliul apreciază că în contestaţie nu sunt cuprinse 
toate informaţiile prevăzute la art. 10, acesta cere contestatorului ca, în termen de 
3 zile de la înştiinţare, să completeze contestaţia. În cazul în care contestatorul nu 
se conformează obligaţiei impuse de Consiliu, contestaţia este anulată.

(2)[1] Abrogat.
(3) Contestaţia formulată pe cale administrativ‑jurisdicţională nu se taxează.

Secţiunea a 3‑a. Soluţionarea contestaţiei

Art. 12. (1) Consiliul este competent să soluţioneze contestaţiile cu privire la 
procedurile de atribuire a contractelor prin complete specializate constituite potrivit 
regulamentului de organizare şi funcţionare aprobat potrivit art. 37 alin. (2).

(2) Contestaţiile care nu intră în competenţa de soluţionare a Consiliului sunt 
declinate de acesta, prin decizie, către instanţa de judecată competentă ori, dacă 
este cazul, către un alt organ cu activitate jurisdicţională competent.

(3) Decizia de declinare a competenţei Consiliului nu este supusă niciunei căi 
de atac, dosarul fiind trimis de îndată instanţei de judecată competente ori, dacă 
este cazul, unui alt organ cu activitate jurisdicţională competent.

Notă. Potrivit Hotărârii Plenului Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor din data 
de 22 mai 2019 (http://www.cnsc.ro/wp‑content/uploads/2019/07/Hotarare.unificare.practica.
administrativ‑jurisdic%C8%9Bionale.22.05.2019.pdf), „Art. 1. CNSC are competenţa de 
a soluţiona contestaţiile depuse cu privire la procedura proprie organizată potrivit art. 68 
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 82 alin. (11) lit. b) din Legea nr. 99/2016, 

[1] Alin. (2) al art. 11 a fost abrogat prin art. IV pct. 6 din O.U.G. nr. 45/2018.

Art. 10-12
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în cazul achiziţiei publice de servicii sociale şi altor servicii specifice. Art. 2. În cadrul 
procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilităţi publice 
sunt aplicabile prevederile art. 29 alin. (11) lit. n) din Legea nr. 51/2006, cu modificările 
şi completările ulterioare”.

Art. 13. (1)[1] Contestaţia se soluţionează de un complet de trei membri ai Con
siliului, dintre care cel puţin unul este licenţiat în drept, cu o vechime de cel puţin 
nouă ani în domeniul juridic.

(2) Completul este prezidat de unul dintre membrii săi, desemnat cu aplicarea 
principiului rotaţiei.

(3) Contestaţiile care implică informaţii clasificate sunt soluţionate de complete 
formate din membri autorizaţi în acest sens, potrivit prevederilor Legii nr. 182/2002 
privind protecţia informaţiilor clasificate, cu modificările şi completările ulterioare.

Art. 14. (1)[2] Contestaţiile se distribuie spre soluţionare completurilor în mod 
aleatoriu, cu aplicarea în mod corespunzător a prevederilor art. 13 alin. (3) şi art. 17 
alin. (1) şi (2).

(2) În exercitarea atribuţiilor sale Consiliul, prin completele de soluţionare a 
contestaţiilor, adoptă decizii şi încheieri.

(3) Completul de soluţionare a contestaţiei este independent, hotărârile pronunţate 
fiind bazate pe stricta aplicare şi respectare a legii.

Art. 15. (1) Procedura de soluţionare a contestaţiilor se desfăşoară cu respectarea 
principiilor legalităţii, celerităţii, contradictorialităţii, asigurării dreptului la apărare, 
imparţialităţii şi independenţei activităţii administrativ‑jurisdicţionale.

(2) Părţile au obligaţia de a expune situaţia de fapt la care se referă pretenţiile 
şi apărările lor în mod corect şi complet, fără a denatura sau omite informaţiile care 
le sunt cunoscute.

Art. 16. (1) Sub sancţiunea respingerii contestaţiei ca tardivă, aceasta se înaintează 
atât Consiliului, cât şi autorităţii contractante, nu mai târziu de expirarea termenului 
legal de contestare.

(2)[3] În termen de o zi de la primirea contestaţiei, autoritatea contractantă are 
obligaţia să o publice în SEAP.

(3) În cazul procedurilor de atribuire a căror iniţiere nu se realizează prin publicare 
în SEAP, autoritatea contractantă are obligaţia de a comunica contestaţia şi celorlalţi 
operatori economici interesaţi/implicaţi în procedură, în termen de o zi de la data 
primirii acesteia, prin orice mijloc de comunicare prevăzut de legislaţia privind achiziţiile 
publice, legislaţia privind achiziţiile sectoriale sau legislaţia privind concesiunile de 
lucrări şi concesiunile de servicii, după caz.

(4) În cazul neîndeplinirii obligaţiei prevăzute la alin. (1), Consiliul înştiinţează 
autoritatea contractantă despre existenţa contestaţiei, iar autoritatea transmite punctul 

[1] Alin. (1) şi (2) ale art. 13 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. IV pct. 7 din 
O.U.G. nr. 45/2018.

[2] Alin.  (1) al art. 14 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art.  IV pct. 8 din O.U.G. 
nr. 45/2018.

[3] Alin. (2) şi (3) ale art. 16 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. IV pct. 6 din 
O.U.G. nr. 114/2020.
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său de vedere asupra tardivităţii contestaţiei şi eventualele mijloacele de probă în 
acest sens.

(5)[1] Toate actele procedurale se transmit fie prin poştă, fie prin fax, fie prin 
mijloace electronice, cu confirmare de primire.

Art. 17. (1)[2] Pentru a se asigura pronunţarea unei soluţii unitare, contestaţiile 
formulate în cadrul aceleiaşi proceduri de atribuire se soluţionează astfel:

a) în etapa de până la data‑limită de depunere a solicitărilor de participare/
ofertelor/proiectelor sunt soluţionate de acelaşi complet;

b) în etapa de după data‑limită de depunere a solicitărilor de participare/ofertelor/
proiectelor sunt soluţionate de acelaşi complet, altul decât cel prevăzut la lit. a).

(2) În fiecare etapă, contestaţiile formulate în cadrul aceleiaşi proceduri sunt 
conexate.

(3)[3] Până la soluţionarea contestaţiei de către Consiliu, operatorii economici 
interesaţi să participe la procedura de atribuire, respectiv, după caz, operatorii 
economici participanţi la procedura de atribuire pot formula cerere de intervenţie 
voluntară în litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedură 
civilă, republicată, cu modificările ulterioare, în termen de 10 zile de la data publicării 
în SEAP a contestaţiei. În cazul procedurilor a căror iniţiere nu se realizează prin 
publicare în SEAP, termenul de 10 zile se calculează de la data comunicării contestaţiei.

(4)[4] Cererea de intervenţie se înaintează atât Consiliului, cât şi autorităţii 
contractante şi contestatorului/contestatorilor, nu mai târziu de expirarea termenului 
legal de formulare a acesteia.

Art. 18. (1)[5] În termen de 5 zile de la data la care a primit contestaţia, autoritatea 
contractantă are obligaţia de a transmite Consiliului şi contestatorului, din oficiu, 
punctul său de vedere asupra contestaţiei.

(2) Autoritatea contractată are obligaţia de a transmite Consiliului, în termenul 
prevăzut la alin. (1), o copie a dosarului achiziţiei publice, achiziţiei sectoriale sau al 
concesiunii, precum şi dovada înaintării punctului de vedere către contestator şi orice 
documente considerate edificatoare, cu excepţia anunţurilor de participare publicate 
în SEAP şi a documentaţiei de atribuire, atunci când aceasta este disponibilă şi 
poate fi descărcată direct din SEAP.

(3) Lipsa punctului de vedere nu împiedică soluţionarea contestaţiei, în măsura 
în care s‑a făcut dovada comunicării acesteia către autoritatea contractantă. Lipsa 
punctului de vedere al autorităţii contractante atrage decăderea ei din dreptul de a 
mai propune probe şi de a invoca excepţii, în afara celor de ordine publică, dacă 
legea nu prevede altfel.

[1] Alin.  (5) al art. 16 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art.  IV pct. 6 din O.U.G. 
nr. 114/2020.

[2] Alin.  (1) al art. 17 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art.  IV pct. 7 din O.U.G. 
nr. 114/2020.

[3] Alin.  (3) al art. 17 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art.  IV pct. 7 din O.U.G. 
nr. 114/2020.

[4] Alin. (4) al art. 17 a fost introdus prin art. IV pct. 8 din O.U.G. nr. 114/2020.
[5] Alin. (1) al art. 18 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art.  IV pct. 12 din O.U.G. 

nr. 45/2018.
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(4) Pentru soluţionarea contestaţiilor ulterioare privind aceeaşi procedură de 
atribuire, dosarul achiziţiei publice, al achiziţiei sectoriale sau al concesiunii ce trebuie 
transmis de autoritatea contractantă cuprinde doar acele documente întocmite sau 
primite de aceasta în cadrul procedurii de atribuire care nu au fost deja transmise 
Consiliului cu prilejul soluţionării contestaţiei/contestaţiilor anterioare.

(5) În cazul în care trimite dosarele către instanţa de judecată ca urmare a formulării 
plângerilor şi, după caz, a dispunerii prin încheiere a declinărilor, Consiliul va include în 
dosarele transmise documentele prevăzute la alin. (2) şi pe cele prevăzute la alin. (4).

Art. 19. (1)[1] La cerere, părţile cauzei au acces la documentele dosarului constituit 
la Consiliu, în aceleaşi condiţii în care se realizează accesul la dosarele constituite 
la instanţele de judecată potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicată, cu 
modificările ulterioare, cu excepţia documentelor pe care operatorii economici le 
declară şi probează ca fiind confidenţiale, întrucât cuprind, fără a se limita la acestea, 
secrete tehnice şi/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvăluirea acestora 
ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, în special în ceea ce 
priveşte secretul comercial şi proprietatea intelectuală.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu 
este condiţionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantă potrivit 
legislaţiei privind achiziţiile publice sau legislaţiei privind achiziţiile sectoriale ori 
legislaţiei privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii.

(3) În sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de către ofertanţi, în 
mod explicit şi vizibil, ca fiind confidenţiale. Consultarea documentelor confidenţiale 
din oferte este permisă numai cu acordul scris al respectivilor ofertanţi.

Art. 20. (1) În vederea soluţionării contestaţiei, Consiliul are dreptul de a solicita 
lămuriri părţilor, de a administra orice mijloace de probă permise de lege şi de a 
solicita orice date şi documente, în măsura în care acestea sunt relevante în raport 
cu obiectul contestaţiei. De asemenea, Consiliul are dreptul de a solicita orice date 
necesare pentru soluţionarea contestaţiei şi de la alte persoane fizice sau juridice.

(2) Aplicarea prevederilor alin. (1) nu trebuie să conducă la depăşirea termenului 
de soluţionare a contestaţiei, prevăzut la art. 24.

(3)[2] Consiliul, în vederea soluţionării contestaţiei, poate solicita contestatorului 
informaţii şi mijloace de probă, altele decât cele prevăzute la art. 10, care trebuie 
transmise în termen de 3 zile de la data solicitării. Nedepunerea acestora nu împiedică 
soluţionarea contestaţiei de către Consiliu.

(4) Autoritatea contractantă are obligaţia de a răspunde la orice solicitare a 
Consiliului şi de a‑i transmite acestuia orice documente care prezintă relevanţă 
pentru soluţionarea contestaţiei, într‑un termen care nu poate depăşi 3 zile de la 
data primirii solicitării.

[1] Alin.  (1) al art. 19 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art.  IV pct. 9 din O.U.G. 
nr. 114/2020.

[2] Alin. (3)‑(5) ale art. 20 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. IV pct. 13 din 
O.U.G. nr. 45/2018.

Art. 19-20
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(5) Nerespectarea prevederilor alin. (3) şi (4) conduce la imposibilitatea depunerii 
ulterioare de către contestator şi/sau autoritatea contractantă a documentelor solicitate, 
contestaţia urmând să fie soluţionată pe baza documentelor deja depuse la dosar.

Art. 21. (1) Procedura în faţa Consiliului este scrisă, iar părţile sunt audiate 
numai dacă acest lucru este considerat necesar de către completul de soluţionare 
a contestaţiei.

(2) Părţile pot fi reprezentate de avocaţi sau de consilieri juridici şi pot depune 
concluzii scrise în cursul procedurii. De asemenea, părţile pot solicita să depună 
concluzii oral în faţa Consiliului, fără ca prin aceasta să fie afectat termenul legal 
de soluţionare a contestaţiei, prevăzut la art. 24.

(3) Este inadmisibilă prezentarea unor noi motive de contestare şi/sau formularea 
unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizărilor la 
contestaţie ulterior termenului legal de formulare a acesteia.

Secţiunea a 4‑a. Suspendarea procedurii de atribuire

Art. 22. (1) În cazuri bine justificate şi pentru prevenirea unei pagube iminente, 
la cererea persoanei interesate, Consiliul poate să dispună prin încheiere, în termen 
de 3 zile de la primirea cererii, măsura suspendării procedurii de atribuire sau aplicării 
oricărei decizii luate de autoritatea contractantă, până la soluţionarea contestaţiei.

(2) Persoana interesată comunică, concomitent, prin acelaşi mijloc de comunicare 
utilizat pentru transmiterea către Consiliu, cererea sa de suspendare şi autorităţii 
contractante, care are obligaţia de a prezenta Consiliului, de îndată, punctul său de 
vedere asupra cererii. Nedepunerea punctului de vedere în termenul de soluţionare 
a cererii nu împiedică soluţionarea acesteia.

(3)[1] Abrogat.

Art. 23. (1) Consiliul soluţionează cererea de suspendare luând în considerare 
consecinţele acestei măsuri asupra tuturor categoriilor de interese care ar putea fi 
lezate, inclusiv asupra interesului public.

(2) Încheierea privind soluţionarea cererii de suspendare poate fi atacată cu 
plângere la instanţa competentă prevăzută la art. 32 alin. (1), în mod separat, în 
termen de 5 zile de la comunicare.

Secţiunea a 5‑a. Termenul de soluţionare a contestaţiei

Art. 24. (1)[2] Consiliul soluţionează pe fond contestaţia în termen de 20 de zile de 
la data primirii, în condiţiile art. 18 alin. (2), a dosarului achiziţiei publice, al achiziţiei 
sectoriale sau al concesiunii, respectiv în termen de 10 zile în situaţia incidenţei unei 
excepţii care împiedică analiza pe fond a contestaţiei.

(2) În cazuri temeinic justificate, termenul de soluţionare a contestaţiei poate fi 
prelungit cu 10 zile, prelungirea fiind comunicată autorităţii contractante.

[1] Alin. (3) al art. 22 a fost abrogat prin art. IV pct. 14 din O.U.G. nr. 45/2018.
[2] Alin. (1) al art. 24 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art.  IV pct. 10 din O.U.G. 

nr. 114/2020.

Art. 21‑24


