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CAPITOLUL |
Evolutia legislatiei europene si internationale referitoare
la prevenirea si contracararea spdlarii banilor
si finan{arii terorismului

Sectiunea 1
Prezentarea principalelor acte normative internationale
aplicabile in materia spaldrii banilor si a finantarii
terorismului

1. Conventia de la Viena din 1988

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de
stupefiante si substante psihotrope, incheiata la Viena, la 20 decembrie
1988, este primul instrument normativ international ce aduce in lumina o
definitie a infractiunii de spalare a banilor, in stransa legatura insa cu pro-
fiturile obtinute din traficul de droguri, la acel moment, fiind considerata
strict necesara interventia organismelor internationale in reprimarea
acestui fenomen, in conexitate cu alte activitati criminale organizate, care
subminau bazele economiei legitime si amenintau stabilitatea, securitatea
si suveranitatea statelor.

Pilonii Conventiei de la Viena au fost definiti astfel:

- traficul ilicit este o activitate criminalé internationald, a carei eliminare
necesita o atentie imediata si gradul de prioritate cel mai ridicat;

- traficul ilicit este o sursa de castiguri financiare ce permite organi-
zatiilor transnationale sa penetreze, sa contamineze gi s& corupa structurile
de stat, activitatile comerciale si financiare legitime, cat si societatea la
toate nivelurile sale;

- traficul ilicit trebuie golit de fructele produse si lipsit astfel de mobilul
principal pentru care este pus in practica;

- eliminarea traficului ilicit depinde de responsabilitatea colectiva a
tuturor statelor si de o actiune coordonata in cadrul cooperdrii interna-
tionale.

E. HACH
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Conventia reda continutul spalarii banilor in corpul art. 3 par. 1 lit. b),
pct. | si pct. Il lit. ¢), pct. |, Tnsa continutul constitutiv al infractiunii este in
stransa legatura cu traficul ilicit de stupefiante si substante psihotrope, fara
de care spalarea banilor nu ar fi existat la acel moment.

Conventia de la Viena prevede, in art. 3 par. 1 lit. b) si c) si par. 3,
urmatoarele:

,1. Fiecare parte adopta masurile necesare pentru a conferi
caracterul de infractiuni penale, in conformitate cu dreptul sau intern,
atunci cand actul a fost comis intentionat: (...)

b) I. Conversiei sau transferului de bunuri despre care cel care se
ocupa stie ca provin dintr-una dintre infractiunile stabilite conform
alin. a) din prezentul paragraf sau din participarea la comiterea aces-
teia, in scopul de a disimula sau deghiza originea ilicita a bunurilor
mentionate sau ajuta orice persoana care este implicata in comiterea
uneia dintre aceste infractiuni sa scape de consecintele juridice ale
actelor sale.

Il. Disimularii sau ascunderii naturii, originii, dispunerii miscarii
sau proprietatilor reale ale bunurilor sau drepturilor aferente despre
care autorul stie ca provin dintr-una dintre infractiunile stabilite
conform alin. a) al prezentului paragraf sau participarii la una dintre
aceste infractiuni.

c) sub rezerva principiilor constitutionale si conceptelor funda-
mentale ale sistemului sau juridic:

I. Achizitiei, detinerii sau utilizarii de bunuri, despre care cel care
le dobéandeste, detine si utilizeaza, stie in momentul in care le pri-
meste ca provin dintr-una dintre infractiunile stabilite conform alin. a)
al prezentului paragraf sau in urma participdrii la una dintre aceste
infractiuni. (...)

3. Cunoasterea, intentia sau motivatia necesara cunoscuta ca ele-
ment al uneia dintre infractiunile vizate la paragraful 1 al prezentului
articol poate fi dedusa din circumstantele practice obiective.”

Romania a aderat la aceasta Conventie prin Legea nr. 118/1992".

" Publicata in M. Of. nr. 341 din 30 decembrie 1992.
E. HACH
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2. Conventia de la New York din 2000 (deschisa statelor spre
semnare la Palermo)

Un pas major pentru modelarea definitiei infractiunii de spalare a
banilor se face prin Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate, adoptata la New York, in data de 15 noiembrie
2000, si deschisa spre semnare statelor la Palermo.

Conventia ONU Timpotriva criminalitatii transfrontaliere organizate
(UNTOC), cunoscuta sub denumirea Conventia de la Palermo, este un
tratat multilateral, adoptat in anul 2000, printr-o rezolutie a Adunarii
Generale a ONU, si intrat in vigoare trei ani mai tarziu.

Conventia si cele trei protocoale aditionale contin prevederi referitoare
la combaterea traficului de fiinte umane, a traficului cu arme si combaterea
spalarii banilor.

Spre deosebire de Conventia de la Viena, Conventia de la Palermo
leaga indisolubil infractiunea de spalare a banilor si de produsul altor
infractiuni, iar nu numai de cele derivand din traficul ilicit de stupefiante si
substante psihotrope, ceea ce reprezinta o importanta recalibrare a infrac-
tiunii, dar si o alta viziune, regasita in art. 6".

Conventia UNTOC pune accent pe combaterea unor noi forme si
dimensiuni ale criminalitatii transnationale organizate, inclusiv ale crimi-
nalitatii informatice, infractiunilor impotriva mediului, medicinii frauduloase
sau traficului de organe umane.

Romania a ratificat Conventia de la Palermo prin Legea nr. 565/20022.

1 Fiecare stat parte adoptd, conform principiilor fundamentale ale dreptului sdu intern, masurile
legislative si alte masuri necesare pentru a atribui caracterul de infractiune, cand actul a fost savarsit
cu intentje:

a) (i) schimbarii sau transferului de bunuri despre care cel care le desfagoara stie ca sunt produsul
infractjunii, in scopul de a ascunde ori de a deghiza originea ilicita a bunurilor respective sau de a ajuta
orice persoana care este implicata in savarsirea infractjunii principale sa se sustraga consecintelor
juridice ale actelor sale; (i) disimularii sau deghizarii naturii veritabile, a originii, a amplasarii, a
dispunerii, a schimbarii ori a proprietatii de bunuri sau a altor drepturi referitoare la acestea al caror
autor stie ca sunt produsul infractjunii;

b) si, sub rezerva conceptelor fundamentale ale sistemului séu juridic: (i) achizitiei, detinerii sau
utilizarii de bunuri despre care cel care le achizitioneaza, le define ori le utilizeaza stie, in momentul in
care le primeste, cd sunt produsul infractjunii; (i) participarii la una dintre infractjunile prevazute
conform prezentului articol sau la orice alta asociere, intelegere, tentativa ori complicitate prin
fumizarea de asistentd, ajutor sau sfaturi in vederea savarsirii ei.”

2 Publicata in M. Of. nr. 770 din 23 octombrie 2002.

E. HACH
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3. Recomandarile FATF

Printre instrumentele internationale ih materia prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului, nu Tn ultimul rand, trebuie sa
discutdm de importanta Recomandarilor Grupului de Actiune Financiara
(Groupe d’action financiere — GAFI — sau Financial Action Task Force —
FATF), organism interguvernamental infiintat in 1989 la Paris, in cadrul G7,
care cuprinde astazi 36 de membri. Cele 40 de Recomandari ale FATF,
publicate Tn 1990 si actualizate in mai multe randuri (ultima datd in
februarie 2012), a caror aplicare a fost extinsa la combaterea finantarii
terorismului si a proliferarii armelor de distrugere Th masa prin cele noua
recomandari speciale adoptate in 2001 si 2004, nu sunt obligatorii. Totusi,
acestea reprezinta, probabil, cea mai reusita activitate de a oferi o reactie
coordonata si eficienta fatd de anumite fenomene infractionale. In afara de
Comisia Europeana, au aderat la FATF (GAFI): Austria, Belgia,
Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburg, Tarile de Jos, Regatul Unit, Spania, Suedia. De asemenea,
Banca Centrala Europeana, Europol si Eurojust au statut de observator.
Consiliul Europei, reprezentat de Moneyval, este membru asociat.

Céteva idei din cuprinsul Recomandarilor sunt esentiale in a intelege
rolul unitatilor de informatii financiare:

— Recomandarile FATF si modul de interpretare a acestora in
cadrul mecanismelor internationale de evaluare privesc FlU-urile
drept autoritati unice la nivel national, responsabile cu primirea
RTS-urilor.

— Recomandarile FATF sunt clare in ceea ce priveste controlul
exclusiv pe care FIU-ul trebuie sa il detina asupra datelor colectate la
nivel national in scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor/finan-
tarii terorismului. Cel mai important tip de informatii in acest sens
sunt RTS-urile.

— Recomandarile FATF stabilesc ca regula de baza pentru
functionarea sistemului CSB/CFT' obligatia de a nu devoala faptul ca
un RTS a fost transmis FlU-ului.

— Recomandarile FATF stabilesc, ca regula de baza pentru
functionarea sistemului CSB/CFT, obligatia de protejare a entitatilor
raportoare in fata oricarei forme de raspundere legala, atunci cénd
raporteaza cu buna-credinta suspiciunile catre FIU.

" CSB/CFT — combaterea spalarii banilor si a finantdrii terorismului.
E. HACH
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— Recomandarile FATF impun FlU-ului obligatia mentinerii confi-
dentialitatii in legatura cu orice solicitare de informatii si informatiile
ce fac/au facut obiectul schimbului cu alte FIU-uri, in scopul protejarii
integritatii investigatiei.

Sectiunea 2
Prezentarea principalelor tratate europene referitoare
la prevenirea si sanctionarea faptelor de spalare de bani
si a finantarii terorismului

1. Conventiile de la Strasbourg si de la Vargovia

Tn plan european, primele doua tratate in materie sunt Conventia de la
Strasbourg (1990) si Conventia de la Vargovia (2005).

Conventia europeanda privind spalarea, descoperirea, seches-
trarea si confiscarea produselor infractiunii, adoptata la Strasbourg, in
data de 8 noiembrie 1990, extinde din nou definitia spalarii banilor, astfel:

»1. Fiecare parte adopta masurile legislative si masurile care se dove-
desc necesare pentru a conferi caracterul de infractiune, conform dreptului
sau intern, urmatoarelor fapte, atunci cand sunt comise cu intentie:

a) transformarea sau transferul bunurilor de catre o persoana care
cunoaste ca aceste bunuri constituie produse, in scopul de a disimula sau
a ascunde originea ilicitda a acestor bunuri ori de a ajuta orice persoana
care este implicata in comiterea infractiunii principale sa se sustraga de la
consecintele juridice ale faptelor sale;

b) disimularea sau ascunderea naturii, originii, amplasarii, dispunerii,
migcarii ori a proprietatii reale a bunurilor sau a drepturilor relative la
acestea, despre care autorul stie ca aceste bunuri constituie produse;

si, sub rezerva principiilor sale constitutionale si a conceptelor funda-
mentale ale sistemului sau juridic:

c) achizitionarea, detinerea sau folosirea bunurilor despre care cel
care le achizitioneaza, le detine sau le foloseste stie, in momentul doban-
dirii lor, ca acestea constituie produse;

d) participarea la una dintre infractiunile stabilite conform prezen-
tului articol sau la orice forma de asociere, intelegere, orice tentativa ori

E. HACH
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complicitate prin oferirea unei asistente, unui ajutor sau sfaturi in vederea
comiterii sale. (...)

3. Fiecare parte poate sa adopte masurile pe care le considera nece-
sare pentru a conferi, in baza dreptului sau intern, caracterul de infractiune
tuturor sau unei parti din faptele prevazute la alin. 1 in unul sau in toate
cazurile urmatoare, cand autorul:

a) trebuia sa prezume ca bunul constituie un produs al infractiunii;

b) a actionat in scop lucrativ (profitabil);

c) a actionat pentru a facilita continuarea unei activitati infractionale.”

Roménia a ratificat Conventia de la Strasbourg prin Legea
nr. 263/2002", in vigoare din data de 28 mai 2002.

Roménia a formulat urméatoarele declaratii:

,1.1n baza art. 14 alin. 3:

«Dispozitia prevazuta la art. 14 alin. 2 se aplica sub rezerva principiilor
constitutionale si a conceptelor fundamentale ale sistemului juridic roman.»

2. 1n baza art. 21 alin. 2:

«Notificarea actelor judiciare se va efectua numai prin intermediul
autoritatii centrale, care este Ministerul Justitiei. In cazul cererilor de
asistenta pentru cauzele aflate Tn cursul urmaririi penale, notificarea se va
efectua prin intermediul Parchetului General de pe langa Curtea Suprema
de Justitie.»

3. 1n baza art. 25 alin. 3:

«Cererea adresata Romaniei si documentele anexate la aceasta vor
trebui sa fie insotite de o traducere in limba roméana si in una dintre limbile
oficiale ale Consiliului Europei.»

4.1n baza art. 32 alin. 2:

«Informatiile sau elementele de proba furnizate in baza cap. Il al
conventiei nu vor putea fi folosite sau transmise, fara consimtamantul sau
prealabil, de catre autoritatile partii solicitante, Th scopul investigatiilor sau
al altor proceduri decéat cele precizate in cerere.»

5. 1n baza art. 23 alin. 2:

«Autoritatile centrale romane desemnate sa aplice prevederile cap. lll
sunt:

Ministerul Justitiei (...), Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor (...), Ministerul de Interne (...), Ministerul Finantelor Publice
(...), Parchetul General de pe langa Curtea Suprema de Justitie (...).”

1 Publicata in M. Of. nr. 353 din 28 mai 2002.
E. HACH



