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Art. 2. Semnificatia unor termeni

(1) In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) persoand vdtamata - orice persoand titulard a unui drept ori a unui
interes legitim, vatamata de o autoritate publica printr-un act administrativ
sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri; in sensul prezentei
legi, sunt asimilate persoanei vatamate si grupul de persoane fizice, fara
personalitate juridica, titular al unor drepturi subiective sau interese
legitime private, precum si organismele sociale care invocd vatamarea prin
actul administrativ atacat fie a unui interes legitim public, fie a drepturilor
si intereselor legitime ale unor persoane fizice determinate;

b) autoritate publica - orice organ de stat sau al unitatilor administrativ-teri-
toriale care actioneazd, in regim de putere publica, pentru satisfacerea
unui interes legitim public; sunt asimilate autoritatilor publice, in sensul
prezentei legi, persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii,
au obtinut statut de utilitate publicd sau sunt autorizate sa presteze un
serviciu public, in regim de putere publica;

) act administrativ - actul unilateral cu caracter individual sau normativ
emis de o autoritate publicd, in regim de putere publicd, in vederea orga-
nizdrii executarii legii sau a executdrii in concret a legii, care da nastere,
modifica sau stinge raporturi juridice;

c')Bl sunt asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, si
contractele incheiate de autoritatile publice care au ca obiect punerea in
valoare a bunurilor proprietate publicd, executarea lucrdrilor de interes
public, prestarea serviciilor publice, achizitiile publice; prin legi speciale
pot fi prevadzute si alte categorii de contracte administrative;

d) act administrativ-jurisdictional - actul emis de o autoritate administrativa
investitd, prin lege organicd, cu atributii de jurisdictie administrativa
speciald;

e) jurisdictie administrativa speciala - activitatea infaptuita de o autoritate
administrativa care are, conform legii organice speciale in materie,
competenta de solutionare a unui conflict privind un act administrativ, dupa
o procedura bazata pe principiile contradictorialitatii, asigurarii dreptului
la apdrare si independentei activitatii administrativ-jurisdictionale;

f) contencios administrativ - activitatea de solutionare de catre instantele
de contencios administrativ competente potrivit legii organice a litigiilor
in care cel putin una dintre parti este o autoritate publicd, iar conflictul s-a

W Alin. (1) al art. 2 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 3 din Legea nr. 262/2007.

2ILjt. c) de la alin. (1) al art. 2 este reprodusa astfel cum a fost modificata prin art. | pct. 1 din
Legea nr. 212/2018.

BILit. ¢*) de la alin. (1) al art. 2 a fost introdusa prin art. | pct. 2 din Legea nr. 212/2018.
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ndscut fie din emiterea sau incheierea, dupd caz, a unui act administrativ,
in sensul prezentei legi, fie din nesolutionarea in termenul legal ori din
refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un
interes legitim;

g) instantd de contencios administrativ, denumitd in continuare instanta -
Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel
si tribunalele administrativ-fiscale;

h) nesolutionare in termenul legal a unei cereri - faptul de a nu raspunde
solicitantului in termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii, daca prin
lege nu se prevede alt termen;

i) refuz nejustificat de a solutiona o cerere - exprimarea explicita, cu exces
de putere, a vointei de a nu rezolva cererea unei persoane; este asimilata
refuzului nejustificat si nepunerea in executare a actului administrativ
emis ca urmare a solutionarii favorabile a cererii sau, dupa caz, a plangerii
prealabile;

j) plangere prealabila - cererea prin care se solicitd autoritatii publice
emitente sau celei ierarhic superioare, dupd caz, reexaminarea unui act
administrativ cu caracter individual sau normativ, in sensul revocarii
sau modificarii acestuia;

k) acte care privesc raporturile cu Parlamentul - actele emise de o autoritate
publicd, in realizarea atributiilor sale, prevazute de Constitutie sau de o
lege organica, in raporturile de natura politica cu Parlamentul;

1) act de comandament cu caracter militar - actul administrativ referitor
la problemele strict militare ale activitatii din cadrul fortelor armate,
specifice organizarii militare, care presupun dreptul comandantilor de
a da ordine subordonatilor in aspecte privitoare la conducerea trupei, in
timp de pace sau rdzboi ori, dupa caz, la indeplinirea serviciului militar;
m) serviciu public - activitatea organizatd sau, dupad caz, autorizatd de
o autoritate publicd, in scopul satisfacerii unui interes legitim public;

n) exces de putere - exercitarea dreptului de apreciere al autoritatilor
publice prin incélcarea limitelor competentei prevazute de lege sau prin
incélcarea drepturilor si libertatilor cetatenilor;

0) drept vatamat - orice drept prevazut de Constitutie, de lege sau de
alt act normativ, cdruia i se aduce o atingere printr-un act administrativ;
p) interes legitim privat - posibilitatea de a pretinde o anumita conduits, in
considerarea realizarii unui drept subiectiv viitor si previzibil, prefigurat;
r) interes legitim public - interesul care vizeaza ordinea de drept si demo-
cratia constitutionald, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor
fundamentale ale cetatenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea
competentei autoritatilor publice;
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s) organisme sociale interesate - structuri neguvernamentale, sindicate,
asociatii, fundatii si altele asemenea, care au ca obiect de activitate protectia
drepturilor diferitelor categorii de cetateni sau, dupa caz, buna functionare
a serviciilor publice administrative;

s) paguba iminenta - prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupa
caz, perturbarea previzibild grava a functionarii unei autoritati publice
sau a unui serviciu public;

t) cazuri bine justificate - imprejurdrile legate de starea de fapt si de drept,
care sunt de naturd sa creeze o indoiala serioasa in privinta legalitatii
actului administrativ;

t) instantd de executare - instanta care a solutionat fondul litigiului de
contencios administrativ.

(2) Se asimileaza actelor administrative unilaterale si refuzul nejustificat
de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim ori,
dupa caz, faptul de a nu raspunde solicitantului in termenul legal.

Doctrina

Iulian Avram, Contractele de parteneriat public-privat, in Dreptul nr. 12/2004;
Diana Iuliana Pasire, Executarea din oficiu a actelor administrative. Repere doctrinare
si jurisprudentiale franceze si comunitare in materie. Scurte consideratii referitoare
la sistemul juridic romanesc, in R.D.Pb. nr. 1/2006; Oliviu Puie, Contractul de
parteneriat public-privat in contextual legislatiei actuale. Aspecte de drept comparat,
inR.D.C. nr. 12/2006; Emanuel Albu, Contracte administrative. Achizitiile publice si
contenciosul administrativ, in C.J. nr. 1/2007; Iordan Nicola, Consideratii cu privire
la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, in R.D.Pb. nr. 1/2007; Costel Niculeanu, Caracterizarea,
natura juridica si efectele decretului prezidential de gratiere individuald, in Dreptul
nr. 1/2007; Rozalia Ana Lazir, Din nou despre inexistenta actului administrativ, in
R.D.Pb. nr. 4/2007; [ulia Vucmanovici, Tnjcelesul sintagmei ,,refuzul nejustificat de
a solutiona o cerere” in lumina Legii nr. 554 /2004 a contenciosului administrativ,
in Dreptul nr. 7/2007; Mihai Drigutescu, Noi aspecte jurisprudentiale vizand
regimul juridic al actelor administrative de urbanism, in P.R. nr. 9/2013; Gabriel
Manu, Natura de act administrativ a actului de receptie a lucrarilor de constructii
si instalatii aferente acestora, in P.R. nr. 12/2016; Rizvan Anghel, Competenta de
solutionare a contestatiilor formulate impotriva actelor de control ale CNAS prin
care se constatd iregularitati in executarea contractelor de furnizare a serviciilor
medicale, in C.J. nr. 10/2018; Dan Rizvan Grigorescu, Reglementarea serviciului
public in Codul administrativ, in R.D.Pb. nr. 3/2018; Daniel Velicu, Certificatele
de urbanism, cerute in scopul autorizarii constructiilor, ce contin o interdictie de
construire sau alte limitdri, pot fi supuse direct controlului judiciar, independent
de procedura pentru care au fost solicitate, in P.R. nr. 3/2018; Antoniu Simon,
Daniela Stincioi, Suspendarea actului administrativ fiscal - evolutie legislativa si
jurisprudentiald. Paguba iminentd, in Tax Magazine nr. 4/2019.
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DECIZII ALE CURTII CONSTITUTIONALE

1. Act administrativ normativ.
Interes legitim public. Prevederile
art. 2 alin. (1) lit. a), I) si p) LCA sunt
constitutionale Tn raport cu textele
constitutionale ale art. 21 alin. (1)
privind accesul liber la justitie si ale
art. 52 alin. (1) privind dreptul per-
soanei vatdamate de o autoritate
publica. Articolul 52 alin. (1) din
Constitutie ,face trimitere in terminis
numai la existenta vatamarii cu privire
la un drept al persoanei”, pe cand in
cazul interesului legitim, Tn conceptia
Constitutiei, nu se distinge daca
acesta poate fi public sau privat, in
lipsa unei precizari exprese a textului
respectiv, prin aplicarea principiului de
drept ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus. Prin raportare
la art. 21 alin. (1) din Constitutie,
in situatiile reglementate de art. 2
alin. (1) lit. p) LCA, ,persoanele fizice
pot introduce actiune n contencios
administrativ pentru apararea unui
interes legitim public, mai ales cand
se are in vedere un act administrativ
normativ”, aceasta fiind ,0 masura
eficienta pentru a inlatura din primul
moment posibil eventualele abuzuri ale
administratiei publice, cu atat mai mult
cu cat interesul legitim public are in
vedere siinteresele legitime private ale
unei persoane”. In concluzie, ,in cauza
dedusa judecatii, instanta de fond este
competenta sa stabileasca daca sunt
intrunite conditiile prevazute de lege
pentru admisibilitatea actiunii” (C.C,,
Dec. nr. 256/2006, M. Of. nr. 341 din 7
aprilie 2006). Notd: In urma modificdrii
LCA prin Legea nr. 262/2007, notiunea

de ,interes legitim public” prevazuta
de lit. p) mentionatd in decizia Curtii
Constitutionale este prevdzutd de lit. r)
aalin. (1) al art. 2 LCA.

2. Notiunea de ,putere publica”.
in ceea ce priveste critica adus3
sintagmei ,,in regim de putere pu-
blica” din cuprinsul art. 2 alin. (1)
lit. c) LCA, Curtea retine ca aceste
prevederi definesc termenul de ,act
administrativ”, notiunea de ,pu-
tere publica”, fiind de esenta actului
administrativ, a carui finalitate este
organizarea executarii legii sau
executarea n concret a legii, pentru
satisfacerea unui interes public, care
vizeaza ordinea de drept si democratia
constitutionald, garantarea drepturilor,
libertatilor si indatoririlor fundamentale
ale cetdtenilor, satisfacerea nevoilor
comunitare, realizarea competentei
autoritatilor publice. Astfel formulate,
prevederile art. 2 alin. (1) lit. c) din legea
mentionatd nu ingradesc controlul
judecatoresc al actelor administrative
emise de autoritatile publice si al
actelor asimilate actelor administrative,
fie pe calea exceptiei de nelegalitate,
in cazul actelor administrative indivi-
duale, fie pe calea actiuniiin anulare, in
cazul actelor administrative normative.
Calificarea unui anumit act ca fiind act
administrativ apartine in exclusivitate
instantelor judecdtoresti chemate
sa solutioneze un litigiu (C.C., Dec.
nr. 477/2011, M. Of. nr. 419 din 15
iunie 2011). In acelasi sens, C.C., Dec.
nr. 193/2012, M. Of. nr. 289 din 2 mai
2012; C.C., Dec. nr. 713/2018, M. Of.
nr. 161 din 28 februarie 2019.
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3. Decretele Presedintelui privind
numirea judecatorilor la Curtea Consti-
tutionala — excluse din sfera contro-
lului judecatoresc sub aspectul veri-
ficarii indeplinirii conditiei ,inaltei
competente profesionale”. Prevederile
art. art. 2 alin. (1) lit. c) teza | LCA sunt
constitutionale in masura Tn care se
interpreteaza in sensul ca decretele
Presedintelui privind numirea judeca-
torilor la Curtea Constitutionala
sunt excluse din sfera controlului
judecatoresc sub aspectul verificarii
indeplinirii conditiei ,,inaltei competente
profesionale”. O interpretare contrara
ar Tnsemna cad, analizand conditia
subiectiva a ,inaltei competente
profesionale”, instantele judecatoresti,
investite cu exercitarea controlului de
legalitate a decretului Presedintelui,
sau Curtea Constitutionald, investita
cu controlul de constitutionalitate al
hotararilor Parlamentului, s-ar substitui
prerogativelor constitutionale ale
Presedintelui Romaniei, Senatului

sau Camerei Deputatilor, dupa caz,
in ceea ce priveste numirea unor
persoane in functiile de demnitate
publica, decizia acestor autoritati
putand fi invalidata in urma efectuarii
unui control fundamentat pe aprecieri
in egala masura subiective, de catre
un for judiciar care ar pronunta o
hotarare judecatoreasca intemeiata pe
standarde relative, variabile si echivoce,
ceea ce este n evidenta contradictie
cu prevederile legale. (...) Instantele
judecatoresti nu pot analiza si cenzura
optiunea Presedintelui Romaniei prin
cercetarea motivelor pentru care acesta
dispune de prerogativa sa de a numiun
judecadtor la Curtea Constitutionald cu
privire la o persoana apreciata a intruni
cerinta inaltei competente profesionale,
in conditiile stabilite de Constitutia
Romaniei, ci pot doar sa verifice si
sa decida in legdtura cu indeplinirea
conditiilor obiective prevazute de lege
(C.C., Dec. nr. 459/2014, M. Of. nr. 712
din 30 septembrie 2014).

DECIZII OBLIGATORII ALE INALTEI
CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

4. Raporturile juridice dintre
primar/viceprimar si unitatea
administrativ-teritoriald. Primarii/
Viceprimarii nu sunt functionari publici
in sensul Legii nr. 188/1999, pentru a
putea fi atrasa incidenta dispozitiilor
art. 109 din aceasta lege. Raporturile
juridice dintre primar/viceprimar si
unitatea administrativ-teritoriala nu
intra nici sub incidenta dispozitiilor LCA,
cu exceptia art. 19 si a dispozitiilor din
legile speciale in materie, dar dintr-o
alta perspectiva. (...)

Calificarea raporturilor juridice in
discutie nu este determinata de natura
actului constatator al prejudiciului sau a
celuiin legatura cu care s-a retinut neres-
pectarea sau indeplinirea defectuoasa
a functiei. De reguld, actiunile unitatii
administrativ-teritoriale sunt deter-
minate de acte de control Tntocmite
de Curtea de Conturi pentru care, prin
norme speciale, se prevede procedura
de contestare in fata instantelor de
contencios administrativ.
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Natura actului de control nu poate
determina natura contencios adminis-
trativa a litigiului, cu competenta
aferenta, intrucat, pe de o parte, in
cadrul care intereseaza prezentul
dosar nu se analizeaza legalitatea
acestuia (nici nu este parte organul
emitent), iar, pe de alta parte,
acesta (in urma contestarii sau prin
necontestare) sustine numai probator
actiunile pe care le poate formula
unitatea administrativ-teritoriala (ce
reclamd o pagubd/plata unei sume
nedatorate) Tmpotriva primarului/
viceprimarului, in temeiul raportului
juridic legat intre acestia si a modului
de indeplinire a functiei exercitate
in baza acestuia — iar pentru acestea
Codul muncii pune la dispozitie cdi de
recuperare. Pentru aceleasi motive,
nici natura actului in legatura cu care
se reclama indeplinirea defectuoasa
a atributiilor si producerea, astfel, a
unei pagube in patrimoniul unitatii
administrativ-teritoriale — constatate
printr-un act de control nu poate
influenta raportul juridic in discutie,
cu efecte si asupra competentei de
solutionare. Nu conteaza, prin urmare,
natura actului care constata prejudiciul/
plata nedatorata reclamat(d) sau a
actului in legatura cu care se constata
indeplinirea defectuoasa a functiei,
intrucat in toate ipotezele se pune
numai problema prejudiciului/platii
nedatorate, care au caracter defini-
tiv/irevocabil, prin contestare sau ne-
contestare. Toate pagubele produse
unitatii administrativ-teritoriale au
acelasi regim juridic in urma ramanerii
definitive a actelor de constatare,

nemaiputandu-se discuta aspecte
privind legalitatea/temeinicia acestora
(1.C.C.J., compl. RIL, dec. nr. 16/2016,
M. Of. nr. 110 din 9 februarie 2016).

5. Certificat de urbanism. Natura
juridica. Nu toate situatiile Tn care
certificatul de urbanism contine limitari
implica si un refuz de solutionare a unei
cereri. Spre exemplu, in cazul in care
certificatul contine anumite detalii
referitoare la regimul tehnic sau o
anumita lista de avize de obtinerea
cdrora este conditionata eliberarea
autorizatiei de construire, nu se poate
vorbi de niciun refuz de solutionare a
unei cereri si, cu toate acestea, este
posibil ca beneficiarul sa se considere
vatamat ca urmare a limitdrilor sau
conditiilor impuse prin actul respectiv
si sa se afle in imposibilitate de a mai
continua demersul sau pentru obtinerea
autorizatiei de construire in conditiile pe
care le doreste. Din perspectiva acestor
argumente, se retine natura juridica
de act administrativ a certificatului de
urbanism prin care s-a dispus interdictia
de a construi sau care contine alte
limitari, fiind posibild, in consecinta,
exercitarea, de catre instanta de
contencios administrativ competenta,
a controlului de legalitate a acestui act
(1.C.C.J., compl. RIL, dec. nr. 25/2017,
M. Of. nr. 194 din 2 martie 2018).

6. Autoritate publica vs institutie
publica. Daca din perspectiva dis-
pozitiilor art. 2 alin. (1) lit. b) LCA,
autoritatile publice, indiferent de
rangul acestora, inclusiv cele asimilate,
urmeaza sa actioneze in regim de putere
publicd, pentru satisfacerea unui interes
public, Legea nr. 273/2006 cuprinde
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in categoria generica de ,institutii
publice” numai anumite entitati, adica
unitatile administrativ-teritoriale,
institutiile si serviciile publice din
subordinea acestora. Pentru categoria
serviciilor publice, Legea nr. 273/2006
a introdus o conditie speciala, si
anume subordonarea fata de unitatile
administrativ-teritoriale: comune,
orase, municipii, sectoarele municipiului
Bucuresti, judetele, municipiul Bucu-
resti. Din continutul acestor dispozitii
legale rezulta ca notiunea de ,,autoritate
publica” din cuprinsul LCA nu este
similara cu cea de ,,institutie publica”
din cuprinsul Legii nr. 273/2006. Legea
nr. 273/2006 a introdus o notiune
autonoma, avand drept suport serviciile
publice despre care face vorbire si
LCA, insd nu in orice conditii, ci numai
dacd sunt in subordinea unitatilor
administrativ-teritoriale (I.C.C.J., compl.
DCD, dec. nr. 28/2017, M. Of. nr. 378 din
22 mai 2017).

7. Organisme sociale. Interes. Este
recunoscuta admisibilitatea unei actiuni
1n contenciosul administrativ, exercitata
de un organism social de natura
celui mentionat de dispozitiile art. 2
alin. (1) lit. s) LCA, daca si in masura
in care poate fi stabilitd o minima
legatura intre obiectul de activitate
al respectivului organism si drepturile
celor in interesul carora organismul
actioneaza; daca acest obiect este
nsa prea general si, prin acest caracter,
nu poate angaja o relatie fireasca
si rezonabila cu drepturile celor in
interesul cdrora organismul a actionat,
atunci organismul nu justifica un interes
legitim Tn a actiona, nefiind permis ca
o actiune promovata de un organism

social interesat sa mascheze o actiune
populara sau o actiune in contenciosul
administrativ obiectiv. Vorbind despre
organisme sociale interesate, legiuitorul
nu pare a avea in vedere un interes
exclusiv public, utilizarea unui adjectiv
fiind facuta Tn scopul indicarii unei
insusiri proprii a substantivului insotit,
astfel incat, daca organismul social este
unul interesat, interesul nu poate fi altul
decat al sau Tnsusi.

Organismele sociale sunt indrep-
tatite sa invoce vatamarea unui inte-
res legitim public atat Tmpotriva
actelor administrative normative, cat
si Tmpotriva actelor administrative
individuale, Tnsa in granitele legale
specifice contenciosului subiectiv. Prin
urmare, in situatia actiunii promovate
in contencios administrativ de catre
organismele sociale interesate, in
definitia legalad data acestora prin dispo-
zitiile art. 2 alin. (1) lit. s) LCA, legiuitorul
a avut in vedere reglementarea
unui contencios subiectiv, in care
invocarea interesului legitim public
este subsidiard invocarii unui interes
legitim privat, acesta din urma insa
decurgand din legatura directa dintre
actul administrativ supus controlului de
legalitate si scopul direct si obiectivele
organismului social —asociatie, potrivit
statutului acestuia. Verificarea existentei
acestei legaturi urmeaza sa se faca de
instante de la caz la caz, prin raportare
la elementele raportului juridic dedus
judecatii, nefiind suficienta mentionarea
in statut a activitatii de ,aparare a
interesului public”, ca scop principal al
respectivului organism social interesat
(I.C.C.J., compl. RIL, dec. nr. 8/2020,
M. Of. nr. 580 din 2 iulie 2020).
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PRACTICA JUDICIARA

l. Persoana vatamata [art. 2 alin. (1)
lit. a)]

8. Actiune tardiva. Dupa cca. 13
ani de zile nu mai poate fi vorba nici
madcar de o simpla curiozitate de a
obtine informatii referitoare la un
coleg de serviciu, astfel ca, in aceste
conditii, nu s-ar putea retine calitatea
de persoana vatamata in drepturile
sale legitime, ocrotite de Legea
nr. 544/2001. imprejurarea ca intr-o
situatie asemanatoare, o alta institutie —
Ministerul Sanatatii — i-a raspuns
reclamantului nu poate conduce la
o alta concluzie, fiind la latitudinea
fiecarei institutii sa actioneze cum
crede de cuviinta, neputandu-se vorbi
de un precedent care ar trebui urmat
(C.A. Pitesti, s. a ll-a civ., cont. adm. si
fisc., dec. nr. 69/2019, rolii.ro).

9. Interes. Conditia vatamarii unui
drept ori interes recunoscut de lege
este strans legata de faptul ca aceasta
vatamare trebuie sa rezulte dintr-un act
administrativ sau din refuzul nejustificat
al unei autoritati publice de a rezolva
o cerere a reclamantului privitoare la
un drept sau interes recunoscut de
lege ori de nerezolvarea in termenul
legal. Curtea constata ca se justifica
interesul in cererea de anulare a actului
administrativ contestat, avand in vedere
ca dreptul la liniste si la intimitate
sunt afectate prin emiterea actului
administrativ. Ca urmare a utilizarii
imobilului ca pensiune, in conditiile in
care nu exista cai de acces proprii si
nici spatii inconjuratoare, accesul la cele
doud imobile se efectueaza printr-o alee

privatad, aflata in coproprietate fortata,
ce va fi transformata in alee publica, fapt
ce produce o vatamare (C.A. Constanta,
s. a ll-a civ., cont. adm. si fisc., sent.
nr. 209/2018, rolii.ro).

10. Organizatii neguvernamentale
care promoveaza protectia mediului.
Calitate procesuala activa. Definitia
persoanei vatamate se regdseste in
art. 2 alin. (1) lit. a) LCA, text potrivit
caruia are aceasta calitate orice per-
soana titulara a unui drept sau a
unui interes legitim, vatamata de o
autoritate publica printr-un act admi-
nistrativ sau prin nesolutionarea
unei cereri in termenul legal. 0.U.G.
nr. 195/2005 privind protectia me-
diului, cu modificarile si completarile
ulterioare, precizeaza in mod expres,
la art. 20 alin. (6), ca organizatiile
neguvernamentale care promoveaza
protectia mediului au dreptul la actiune
n justitie Tn probleme de mediu avand
calitate procesuala activa in litigiile care
au ca obiect protectia mediului (1.C.C.J.,
s. cont. adm. si fisc., dec. nr. 2145/2014,
scj.ro).

11. Revocarea actului administrativ
pe parcursul judecatii. Faptul ca
pe parcursul judecatii, deci cu mult
dupa implinirea celor 30 zile, paratul
s-a conformat cererii de revocare a
reclamantei, aceasta atitudine tardiva
nu este de natura a Tnldtura calitatea
de persoand vatamata a reclamantei,
fapt ce a determinat-o la angajarea
de cheltuieli privind demararea
procedurii judiciare. ns3si scopul pro-
cedurii administrative prealabile este
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reprezentat de o rezolvare rapida a
plangerii celui vatamat in dreptul sau
prin actul administrativ atacat, fara
formalitati si termene si mult mai
putin costisitoare pentru apararea unui
drept recunoscut de lege. in conditiile
in care nu s-a dat eficientd masurii
revocarii actului administrativ in faza
administrativa a procedurii prealabile,
culpa in introducerea actiunii in anu-
larea actului administrativ nu poate fi
inlaturata (C.A. Constanta, s. a ll-a civ.,
cont. adm. si fisc., dec. nr. 343/2017,
rolii.ro).

Il. Autoritate publica [art. 2 alin. (1)
lit. b)]

12. Agentie teritoriala a Autoritatii
Rutiere Romane. Agentiile judetene
ale Autoritatii Rutiere Romane sunt
autoritati publice de nivel judetean,
in sensul art. 2 alin. (1) lit. b) LCA, si
au capacitatea de a sta Tn nume pro-
priu in instanta, Tntrucat in materia
contenciosului administrativ este
relevanta capacitatea administrativa
a institutiei publice chemate in
judecata, in sensul de a emite acte
administrative in regim de putere
publica pentru satisfacerea unui interes
public, iar nu personalitatea sa juridica.
Autoritatea publica emitenta a unui
act administrativ poate fi chemata si
poate sta in judecata in nume propriu,
chiar daca nu are personalitate juridica
(Solutie de principiu adoptatd in plenul
judecdtorilor Sectiei de contencios
administrativ si fiscal; 1.C.C.J., s. cont.
adm. si fisc., dec. nr. 3326/2006, in
Jurisprudentd 2006 11, p. 349-351; dec.
nr. 365/2007 si dec. nr. 1352/2007, in
Jurisprudentd 2007 I, p. 217-221).

13. Birou electoral. Activitate spe-
cifica unei autoritati publice. in regle-
mentarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare (abrogata prin
Legea nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice
locale, n.n.), birourile electorale, in
general, si Biroul Electoral Central, in
special, ca autoritati emitente ale unor
acte administrative, sunt entitati cu o
existenta limitata, care nu se incadreaza
in sensul strict al definitiei notiunii
de autoritate publicd, data de art. 2
alin.(1) lit. b) LCA, cu modificarile si
completarile ulterioare. Dispozitiile
art. 23 alin. (3) din Legea nr. 67/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora membrii birourilor
electorale exercita ,,0 functie ce implica
autoritatea de stat”, confera activitatii
biroului insusi caracterul unei activitati
specifice unei autoritati publice (1.C.C.J.,
s. cont. adm. si fisc., dec. nr. 2386/2008,
nepublicatd).

14. Compania Nationala de
Autostrazi si Drumuri Nationale din
Romania. Este autoritate publica,
in sensul art. 2 alin. (1) lit. b) LCA,
C.N.A.D.N.R., intrucat are statut de
utilitate publica si este autorizata sa
presteze un serviciu public, asa cum
rezulta din interpretarea prevederilor
art. 1 alin. (6) din O.U.G. nr. 84/2003,
aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 47/2004, si din caracterul
obiectului de activitate al companiei
stabilit prin Statutul prevazut in
anexa nr. 1 la aceeasi ordonanta de
urgenta (I.C.C.J., s. cont. adm. si fisc.,
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dec. nr. 4630/2006, nepublicatd; dec.
nr. 3319/2007, in Jurisprudentd 2007
I, p. 94).

15. Directie silvica. Directiile
silvice din structura Regiei Nationale
a Padurilor Romsilva, desi nu au
personalitate juridica, reprezinta si
indeplinesc atributiile regiei pe raza
lor teritoriald si au capacitate pro-
cesuald, astfel ca au dreptul de a
reprezenta in justitie regia cu privire
la dreptul de administrare asupra
imobilelor aflate in raza lor teritoriald
de competentd, asa cum rezulta din
interpretarea coroboratad a art. 6 lit. a)
ultima teza si art. 9 alin. (1) si (2) din
Regulamentul privind organizarea
si functionarea Regiei Nationale a
Padurilor Romsilva, prevazut in anexa
nr. 1 la H.G. nr. 1105/2003 (I.C.C.J., s.
cont. adm. si fisc., dec. nr. 125/2007,
nepublicatd).

16. E.ON Energy SA. Competenta
de drept comun. Pentru ca o persoana
juridica de drept privat sa fie asimilata
unei autoritati publice este necesar
ca respectivul serviciu sa fie prestat
in regim de putere publici. Tn aceste
conditii, actelor contestate le lipseste
n mod evident caracterul administrativ,
nefiind emise nici de o autoritate
publica sau o persoana asimilata si nici
n regim de putere publica. Litigiul iese
din sfera contenciosului administrativ,
competenta de solutionare apartinand,
datorita caracterului evaluabil in bani
a acestuia, cuantumul sumelor con-
testate si statutului de profesionisti
al tuturor partilor implicate, conform
art. 94 alin. (1) pct. 1 lit. k) C. proc. civ.,
judecatoriei (C.A. Bacdu, s. a ll-a civ.,

cont. adm. si fisc., dec. nr. 1559/2016,
rolii.ro).

17. Fondul Roman de Contraga-
rantare SA este organizata ca o societate
pe actiuni, conform dispozitiilor Legii
nr. 31/1990, desfasurandu-si activitatea
in conditiile prevazute de acest act
normativ, precum si al 0.G. nr. 23/2009,
cu art. 8din 0.U.G. nr. 79/2008 privind
masuri economico-financiare la nive-
lul unor operatori economici. (...) Ra-
portul juridic dedus judecatii este unul
de natura civila, contractuald, F.R.C.
actionand in calitatea sa de profesionist,
si nu de autoritate publica sau asimilata
vreunei autoritati publice, in temeiul
mandatului acordat F.N.G.C.I.M.M.
pentru acordarea contragarantiei in
numele paratei, conform conventiei
de contragarantare. in raportul juridic
dedus judecatii, nu rezulta ca F.R.C.
ar fi actionat in calitate de autoritate
publicd, nefiind incidente dispozitiile
art. 2 alin. (1) lit. b) LCA, si nici ca
aceasta din urma, in calitatea sa de
parte contractanta in conventia de
contragarantare, ar desfasura o activitate
fara scop lucrativ (C.A. Bucuresti, s. a V-a
civ., dec. nr. 768/2020, rolii.ro).

18. Regia Autonoma de Distributie
si Exploatare Romania Film SA. Pentru
a putea fi asimilata autoritatii publice,
persoana juridica organizata ca regie
autonoma, conform H.G. nr. 530/1991,
trebuie sa fi fost autorizata sa presteze
un serviciu public, Tn regim de putere
publica. Prin regim de putere publica,
in dreptul administrativ, se retin acele
prerogativele exorbitante, derogatorii
de la dreptul comun, cu care sunt in-
vestite autoritatile administrative pu-
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blice si prin intermediul carora fac sa
prevaleze interesul public (general),
atunci cand vine n contradictie cu in-
teresul particularilor. Avand in vedere
ca R.A. de Distributie si Exploatare
,Romania - Film” S.A. nu actioneaza
in regim de putere publicd, nu se
poate retine competenta instantei de
contencios administrativ cu privire la
obligatia de Tncheiere a protocolului
(C.A. Constanta, s. a ll-a civ., cont. adm.
si fisc., dec. nr. 64/2020, rolii.ro).

19. Societatea Nationald de
Transport Feroviar de Calatori ,,CFR
Calatori” SA care, potrivit art. 4 din
H.G. nr. 584/1998, desfasoara activitati
de interes national, in scopul realizarii
transportului feroviar public de calatori
si al satisfacerii nevoilor de aparare a
tarii, este persoand publica de drept
privat ce presteazd un serviciu public
pe intreg teritoriul tarii, astfel ca este
asimilata unei autoritati publice centrale
in sensul art. 2 alin. (1) lit. b) teza finala
LCA (I.C.C.J., s. cont. adm. si fisc., dec.
nr. 1460/2007, in Jurisprudentd 2007
I, p. 52-55).

20. Societatea Romana a Sarii SA.
Competenta de drept comun. Pentru
a exista un litigiu de contencios admi-
nistrativ privind achizitiile publice
trebuie ca una dintre parti sa aiba
calitatea de autoritate publica sau
de autoritate contractantad, potrivit
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice si Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, conform art. 1 si
art. 2 din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a

contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor. Fata de aceste dispozitii
legale si de Regulamentul de achizitii al
S.N.S., actele contestate fac parte din
procedura de achizitie si nu constituie
acte administrative independente care
pot fi contestate Tn fata instantei de
contencios administrativ. Astfel fiind,
litigiul este de competenta instantei
de drept comun, care este instanta
civila (I.C.C.J., s. cont. adm. si fisc.,
dec. nr. 5603/2019, rolii.ro).

21. Unitate militara. Autoritate
publica fara personalitate juridica.
Personalitatea juridica si, implicit,
capacitatea juridica civila nu se con-
funda cu capacitatea de drept public
(administrativ). O unitate militara
are capacitate de drept administrativ
atunci cand actioneaza in calitate de
autoritate contractanta in cadrul pro-
cedurii de achizitie publica (C.A. Bucu-
resti, s. a VllI-a cont. adm. si fisc., dec.
nr. 1519/2005, in C.PJ.C.A.F. 2005).

22. Uniunea Nationala a Barourilor
din Romania este persoana juridica de
interes public, ceea ce inseamna ca,
prin raportare la prevederile art. 2
alin. (1) lit. b) LCA, acesta este asimilata
unei autoritati publice de rang central,
barourile fiind, asadar, la randul lor,
asimilate unor autoritati publice de
rang local/judetean. Este adevarat
cd U.N.B.R. si, conex, barourile, nu
sunt inregistrate niciunde ca entitati
asociative de drept privat, in temeiul
legislatiei asociatiilor si fundatiilor, si
nici nu au parcurs, in aceasta calitate,
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procedura dobandirii statutului de
utilitate publica prevazuta de aceasta
legislatie. De necontestat insd este
faptul ca Legea avocaturii recunoaste
U.N.B.R. ca avand calitatea de persoana
juridica de interes public, motiv pentru
se apreciaza ca este suficient pentru
ca acestei entitati sa ii poata deveni
aplicabil art. 2 alin. (1) lit. b), cu con-
secinta considerarii U.N.B.R. drept
entitate ,,asimilata autoritatilor publice”
(C.A. Bucuresti, s. a IX-a cont. adm. si
fisc., dec. pen. nr. 263/2020, rolii.ro).

Ill. Act administrativ [art. 2 alin. (1)
lit. ¢)]

23. Act administrativ prin care
sunt dispuse mai multe masuri. Nicio
prevedere legala si nicio regula de
interpretare nu conduce la concluzia
ca nu pot fi dispuse mai multe masuri
prin acelasi act administrativ, cum este
cazul unei hotarari emise de autoritatea
publica prin care se dispune, in primul
rand, trecerea unui bun din domeniul
public in domeniul privat si, apoi,
efectuarea unei operatiuni de schimb
cu privire la acelasi bun. In conditiile in
care una dintre masuri este determinata
cauzal ori este conditionata de cealalta,
efectele juridice ale manifestarii de
vointd a autoritatii se vor produce
in ordinea lor logica, fireasca, fara a
fi necesara utilizarea a doua sau mai
multor instrumente juridice distincte
(C.A. Bucuresti, s. a VllI-a cont. adm. si
fisc., dec. nr. 30/2006, in B.J. nr. 1,
trimestrul 1/2006, p. 163-182).

24. Acte legate direct de activitatea
de judecata sau a parchetului. Actele
emise in legatura directd cu activitatea
de judecata a instantelor si cu activi-

tatea parchetului nu sunt acte admi-
nistrative in sensul art. 2 alin. (1)
lit. ¢) LCA (1.C.C.J., s. cont. adm. si fisc.,
dec. nr. 1275/2006, in Jurisprudentd
2006 1, p. 160-163);

25. Acte ale Colegiului Director
al C.N.C.D. Succesiunea in timp a le-
gii. Actele Colegiului Director al Con-
siliului National pentru Combaterea
Discriminarii, emise in temeiul art. 19°
alin. (2) din 0.G. nr. 137/2000, in forma
in vigoare anterior modificarilor si
completarilor aduse prin Legea
nr. 324/2006, care nu instituia o
jurisdictie speciala administrativa in
sensul art. 21 alin. (4) din Constitutie,
republicatd, prin care se solutioneaza
petitiile Tnregistrate anterior intrarii
in vigoare a respectivelor modificari,
nu sunt acte de jurisdictie, ci acte
administrative supuse cenzurii instantei
de contencios administrativ (I.C.C.J.,
s. cont. adm. si fisc., dec. nr. 3528/2007,
in Jurisprudentd 2007 Il, p. 140).

26. Act premergator. Consiliul
National de Evaluare Academica si
Acreditare. Nu este act administrativ
raportul de evaluare intocmit de Con-
siliul National de Evaluare Academica
si Acreditare prin care se propune
Ministerului Educatiei Nationale auto-
rizarea reclamantei sa desfasoare
activitate de invatdamant superior, ci
este o operatiune administrativa pre-
mergatoare intocmirii de catre minister
a actului administrativ referitor la
autorizare, astfel ca, luat separat, acest
raport nu da nastere, nu modifica si
nu stinge raporturi juridice (L.C.C.J.,
s. cont. adm. si fisc., dec. nr. 3771/2006,
in Jurisprudentd 2006 II, p. 3-6).
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27. Actul administrativ individual.
Actul administrativ normativ. Actul
administrativ individual este actul
emis Tn vederea executdrii in concret a
legii, iar efectele juridice ale acestuia se
produc cu privire la o persoana sau mai
multe persoane determinate expres in
cuprinsul actului. Actul administrativ
normativ, pe de alta parte, este emis
in vederea organizarii executarii legii
si cuprinde reglementari formulate
abstract, cu caracter obligatoriu pentru
un numar nedeterminat de subiecte
de drept sau situatii care se incadreaza
in ipoteza normei pe care o instituie,
determinate fiind numai criteriile
pentru stabilirea sferei destinatarilor,
iar nu fiecare beneficiar in parte. Cele
doua categorii de acte administrative
(normative si individuale) se diferen-
tiaza in functie de obiectul lor, in
raport de criteriul determinabilitatii
persoanelor cdrora li se aplicad si in
functie de intinderea efectelor pe care
le produc. Actele administrative nor-
mative contin reglementari cu carac-
ter general, impersonale, produc efecte
erga omnes, iar actele individuale
produc efecte fata de una sau mai multe
persoane, adresandu-se unor persoane
fizice sau juridice determinate sau
determinabile (C.A. Bucuresti, s. a IX-a
cont. adm. si fisc., dec. nr. 2493/2020,
rolii.ro).

28. Act de control pentru consta-
tarea si evaluarea pagubelor intocmit
potrivit 0.U.G. nr. 85/2006. Anulare.
Actul de control reprezintd un act pre-
mergator emis de autoritatile com-
petente, pentru constatarea situatiei
de fapt existente in teren, respectiv

volumul de lemn care lipseste din
cantonul padurarului unde s-a facut
inspectia. Acesta nu este un act
administrativ, asa cum este definit in
cuprinsul art. 2 lit. ¢) LCA, intrucat nu
a fost emis in vederea stabilirii ras-
punderii unui functionar public si nu are
caracteristicile unui act administrativ,
asa cum este reglementat de dispozitiile
LCA, astfel incat contestarea acestuia
nu atrage competenta instantei de
contencios administrativ. Actele con-
testate deriva din raportul de munca
si au ca finalitate determinarea ras-
punderii patrimoniale a persoanei
raspunzdtoare, astfel incat urmeaza sa
fie verificate de instanta competenta,
respectiv Sectia | civild — litigii de munca
(C.A. Craiova, s. cont. adm. si fisc., dec.
nr. 2782/2018, in R.R.J. nr. 3/2019).

29. Act emis de organul fiscal in
cadrul activitatii de indrumare. Actele
emise de organele fiscale in cadrul acti-
vitatii de indrumare a contribuabililor
in aplicarea prevederilor legislatiei
fiscale, realizatd in baza art. 7 alin. (5)
C. proc. fisc. 2003, nu sunt acte admi-
nistrative (I.C.C.J., s. cont. adm. si fisc.,
dec. nr. 5412/2005, in Jurisprudentd
2005, p. 49-51).

30. Acord. Autorizatie. Sunt acte
administrative acordurile si autorizatiile
pentru instalatiile, constructiile si
panourile care se executd in zona
drumurilor de interes national, in
conditiile legii, emise de Compania
Nationald de Autostrazi si Drumuri
Nationale din Romania in temeiul
art. 6 alin. (3) pct. 3.13 din Statutul
companiei prevazut in anexa nr. 1 la
0.U.G. nr. 84/2003. Actele emise de



