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Adnotare: 1. Legea nr. 367/2022 privind dialogul
social a intrat in vigoare la data de 25 decembrie 2022" si
a abrogat Legea dialogului social nr. 62/2011,
republicatd’, cu modificarile si completdrile ulterioare.

2. Legea nr. 367/2022 sta la baza dreptului colectiv
al muncii, reglementand, in principal, organizatiile
sindicale (Titlul 1I), organizatiile patronale (Titlul II),
negocierile colective de munca (Titlul VI), modalitatile de
solutionare a conflictelor de munca (Titlul VII), Sanctiunile
aplicabile pentru incalcarea legii (Titlul VIII).

3. Din redactarea Legii nr. 367/2022, reiese ca
dreptul colectiv al muncii cuprinde doua tipuri de
reglementari:

- acte normative emise de organele cu putere
legislativa ale Statului;

- reglementari proprii ale organizatiilor sindicale/
patronale, emise de catre aceste organizatii in baza puterii
recunoscute de Stat prin prezenta lege, cum ar fi normele
interne ale organizatiilor de constituire, organizare §i
functionare a organizatiilor (statute, regulamente, etc) sau
contractele colective de munca/acordurile colective. Regle-
mentarile proprii ale organizatiilor sindicale/ patronale
si/sau contractele/acordurile colective pot fi anulate in fata

"' M. Of 1238/22.12.2022, modificata prin OUG nr 42/24.05.2023
publicata In M.Of. nr. 459/25.05.2023
2 M. Of. nr. 625/31.08.2012



instantelor de judecata daca au fost agreate cu incdlcarea
legii.

4. Dialogul social poate fi bipartid, cand se poartd
intre organizatiile sindicale si angajatori/organizatiile
patronale, prin intermediul informarii, consultarii,
negocierii colective, sau poate fi tripartid, cand in dialog
intervine §i o autoritate a administratiei publice
centrale/locale.

5. Dreptul liber al muncitorilor si patronilor, fara
nici o deosebire, de a constitui, fara autorizatie prealabila,
organizatii la alegerea lor, precum si sa se afilieze la
aceste organizatii, cu singura conditie de a se conforma
statutelor acestora din urma este garantat prin art. 2 din
Conventia nr. 87/1948 privind libertatea sindicala si

. .. . 3
protectia dreptului sindical’.

6. Carta sociald europeand® garanteazd, printre
altele, dreptul sindical (art. 5), dreptul la negociere
colectiva (art. 6), dreptul la informare si consultare a
lucratorilor (art. 21), dreptul la informare si consultare in
procedurile de concediere colectiva (art. 29).

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

3 Buletinul Oficial nr. 4/18.01.1958
* Disponibil la https://rm.coe.int/168047¢170
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TITLUL I
DISPOZITII GENERALE

Art. 1

In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarele semnificatii:

1. parteneri sociali - sindicate/organizatii sindicale si
angajatori/organizatii patronale, precum §i autoritatile
administratiei publice, care interactioneaza in procesul de
dialog social;

2. dialog social - toate formele de negociere, consultare
sau schimbul de informatii intre reprezentantii Guver-
nului, ai angajatorilor si ai angajatilor/ lucratorilor, in
probleme de interes comun privind politica economica si
sociala;

a) informare - transmiterea de date de catre reprezentanti ai
Guvernului, angajatori/organizatii patronale, catre sindicat/
organizatii sindicale sau, dupa caz, catre reprezentantii alesi
ai angajatilor/lucratorilor, precum si transmiterea de date de
catre sindicat/organizatii sindicale catre angajator/orga-
nizatii patronale pentru a le permite sa se familiarizeze cu
problematica dezbaterii si sd o examineze in cunostintd de
cauza;

b) consultare - schimbul de opinii si informatii si stabilirea
unui dialog intre partenerii sociali;
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¢) negociere colectiva - toate formele de negociere care au
loc intre angajator/organizatia patronald, pe de o parte, si
sindicat/organizatia sindicald sau reprezentantii alesi ai
angajatilor/lucratorilor, dupa caz, de cealalta parte, care
urmaresc reglementarea relatiilor de muncé ori de serviciu
dintre parti, stabilirea conditiilor de munca, precum si orice
alte acorduri in probleme de interes comun;

3. dialog social bipartit - dialogul desfasurat numai intre
sindicate/organizatii  sindicale si angajatori/organizatii
patronale;

4. dialog social tripartit - dialogul desfasurat intre
sindicate/organizatii sindicale, angajatori/organizatii patro-
nale si autoritatile administratiei publice centrale/locale;

5. angajat/lucrator - persoana fizica, parte a unui contract
individual de munca ori a unui raport de serviciu, precum §i
cea care presteazd muncd pentru §i sub autoritatea unui
angajator si beneficiazd de drepturile prevazute de lege,
precum si de prevederile contractelor sau acordurilor
colective de munca aplicabile;

6. lucrator independent - persoana care desfasoard o
activitate, meserie sau profesie independenta, are calitatea
de asigurat in sistemul public de asigurari sociale si/sau
care nu are calitatea de angajator;

Adnotare: Persoana care desfasoarda o activitate,
meserie sau profesie independenta, dar care administreaza
si utilizeaza capital in scopul obtinerii de profit in conditii
de concurenta si care are calitatea de angajator este
,patron” in sensul pct. 11 de mai jos.
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7. sindicat - forma de organizare voluntara a angajatilor/
lucratorilor in scopul apararii, sustinerii drepturilor si
promovarii intereselor lor profesionale, economice,
cultural-artistice, sportive sau sociale in relatia cu anga-
jatorul;

8. organizatie sindicala - denumire generica pentru
sindicat, federatie sindicald, confederatie sindicala i uniune
sindicala teritoriala. Se constituie pe baza dreptului de
libera asociere a angajatilor/lucratorilor, in scopul promo-
varii intereselor lor profesionale, economice, sociale,
cultural-artistice si sportive, precum si al apdrarii dreptu-
rilor individuale si colective ale acestora prevazute in
contractele colective si individuale de munca, in acordurile
colective de munca si raporturile de serviciu, in conventiile
colective de munca, precum si 1n legislatia nationald, in
pactele, tratatele si conventiile internationale la care
Romania este parte;

9. reprezentanti ai angajatilor/lucratorilor - persoanele
alese conform procedurii stabilite prin prezenta lege si
mandatate de catre angajati/lucratori sa 1ii reprezinte,
potrivit legii;

10. angajator - persoana fizicd, persoand juridicd sau
persoana fizica autorizatd care angajeaza fortd de munca,
potrivit legii, pe bazd de contract individual de munca ori
raport de serviciu;

11. patron - persoana juridica de drept privat, persoana
fizica autorizatd potrivit legii sau persoana care exercitd
potrivit legii o meserie ori profesie in mod independent,
care administreaza si utilizeaza capital In scopul obtinerii

11



de profit in conditii de concurenta si care are calitatea de
angajator;

Adnotare: Sunt patroni in sensul Legii, persoanele
care au ca scop obtinerea de profit in conditii de
concurenta si care au calitate de angajatori. Organizatiile
non-profit nu se incadreaza in notiunea de , patron” §i nu
se vor putea asocia si/sau nu vor putea adera in patronate’.
12. patronat - persoana juridica de drept privat, autonoma,
fara caracter politic si fard scop patrimonial, constituita din
patroni;

13. organizatie patronald - denumire genericd pentru
patronat, federatie patronald, confederatie patronald sau
orice alta structura realizata prin asocierea patronilor si/sau
a angajatorilor. Se constituie pe baza dreptului de libera
asociere, in scopul apararii §i promovarii drepturilor si
intereselor comune ale membrilor sai, prevazute de
dispozitiile legale in vigoare, pactele, tratatele si conventiile
internationale la care Romania este parte, precum si de
statutele proprii;

14. reprezentativitate - atribut al organizatiilor sindicale
sau al organizatiilor patronale dobandit potrivit prevederilor
prezentei legi, care conferd statutul de partener social
abilitat sa isi reprezinte membrii in cadrul dialogului social
institutionalizat;

> A se vedea in acest sens Decizia Curtii Constitutionale nr. 362/2015
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 lit. v)
din Legea dialogului social nr. 62/2011, publicatda in M. Of. nr.
501/08.07.2015
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15. recunoastere reciproca - acordul voluntar prin care
partenerii sociali isi recunosc unul altuia legitimitatea in
vederea stabilirii unui demers comun;

16. parti indreptatite sa negocieze colectiv - angajatori/
organizatii patronale si angajati/lucratori reprezentati la
negocierea colectivd de catre organizatii sindicale sau de
reprezentantii angajatilor/lucratorilor care intrunesc condi-
tiille legale pentru a participa la negocierea unui contract
colectiv de munca;

17. contract colectiv de munca - conventia incheiata in
forma scrisd Intre angajator/organizatia patronald, pe de o
parte, si angajati/lucratori reprezentati prin organizatii
sindicale, sau reprezentantii alesi ai angajatilor/lucratorilor,
de cealalta parte, prin care se stabilesc clauze privind
conditiile de munca, salarizarea, precum si alte drepturi si
obligatii ce decurg din raporturile de muncd;

18. acord colectiv - conventia incheiatd in forma scrisa
intre autoritatea sau institutia publica centrald/locala,
reprezentatd prin conducatorul acesteia, si functionarii
publici ori functionarii publici cu statut special din cadrul
autoritdtii sau institutiei publice respective, reprezentati prin
sindicatele acestora ori prin reprezentantii alesi;

19. acord - orice forma de intelegere incheiatd in forma
scrisd intre partenerii sociali si care produce efecte numai
intre partile semnatare;

20. depozitar al contractului/acordului colectiv de munca -
autoritatea publicd ce are competenta sa inregistreze
contractele/acordurile colective de munca;

13



21. unitate - forma de organizare a unui angajator, care
functioneazd ca Intreprindere, companie, organizatie
cooperatista, societate, institutie/autoritate publica sau orice
alta formd de organizare, potrivit legii, cu personalitate
juridicd, si in care angajatii/lucratorii presteaza munca
intr-un anumit domeniu de activitate;
22. grup de unitati - formd de organizare voluntard in
vederea negocierii colective la acest nivel, cu sau fara
personalitate juridicd; se poate constitui din doud sau mai
multe unitati, din acelasi sector de negociere colectivd sau
din sectoare de negociere colectiva diferite. Companiile
nationale, regiile autonome, societdtile cu unic
actionar/asociat statul roman sau autoritatea administratiei
publice locale, institutiile sau autorititile publice pot
constitui grupuri de unitdti dacd au in componentd, in
subordine ori In coordonare alte persoane juridice care au
calitatea de angajator;
23. sectoare de negociere colectiva - sectoarele economiei
nationale in care partenerii sociali convin sd negocieze
colectiv se stabilesc de catre Consiliul National Tripartit
pentru Dialog Social si se aproba prin ordin al ministrului
responsabil cu dialogul social, publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I

Adnotare: A se vedea Hotardrea 171/2023 privind
stabilirea sectoarelor de negociere colectiva si a codurilor
CAEN aferente acestora. 6
24. conflict de munca - conflictul dintre angajati/lucratori
si angajatori privind interesele cu caracter economic,

8 M.Of. nr. 190 din 07 martie 2023
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profesional, social ori alte drepturi rezultate din
desfagurarea raporturilor de munca sau de serviciu.
Conflictele de munca pot fi colective sau individuale;

Adnotare: 1. Prin Decizia nr. 19/2021 — Recurs in
interesul legii, [CCJ a decis cd in interpretarea art. 382 lit.
h) si a art. 536 din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, a
art. 1 lit. p) teza I din Legea dialogului social nr. 62/2011,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si a
art. 23 alin. (1) din Legea nr. 550/2004 privind organizarea
si functionarea Jandarmeriei Romdne, cu modificarile si
completarile ulterioare, competenta materiala procesuala
de solutionare in prima instanta a cauzelor avand ca obiect
obligarea institutiilor publice din cadrul Jandarmeriei
Romdne la plata unor drepturi salariale catre personalul
militar al acestora apartine sectiilor/completurilor
specializate in materia conflictelor de munca din cadrul
tribunalelor.”

2. Prin Decizia nr. 22/2020 pentru solutionarea
recursului in interesul legii privind aplicarea dispozitiilor
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, reprezentdand
dreptul comun in materia contenciosului administrativ, in
litigiile de functie publica vizdnd stabilirea/acordarea
drepturilor salarialeg, ICCJ a retinut ca ,,in litigiile de
functie publica vizand obligarea angajatorului la plata
unor drepturi salariale neacordate, precum §i atunci cand

"M.Of. nr. 1080/11.11.2021
§ MLOF. nr. 1208/10.12.2020

15



angajatorul nu a emis un act administrativ ori actul
respectiv nu a fost comunicat functionarului public, acesta
se poate adresa direct instantei de contencios adminis-
trativ, fara a fi necesar ca anterior sesizarii instantei sa fi
solicitat angajatorului acordarea acelorasi drepturi”.

25. conflict colectiv de munca - conflictul de munca ce
intervine intre angajati/lucratori, reprezentati de orga-
nizatii sindicale sau de reprezentantii alesi, si anga-
jatori/organizatii patronale, care are ca obiect:

a) TInceperea, desfasurarea sau incheierea negocierilor
privind contractele ori acordurile colective de munca;

b) neacordarea, in mod colectiv, a unor drepturi indi-
viduale prevazute de contractele colective de munca/
acordurile colective de munca aplicabile, in conditiile in
care a fost inceput un litigiu in acest sens in instanta si
nu s-a finalizat in termen de maximum 45 de zile,
calculat de la data primului termen de judecata, pentru:
(1) cel putin 10 angajati/lucratori, daca angajatorul are
incadrati mai mult de 20 de salariati si mai putin de 100 de
salariati;

(i1) cel putin 10% din angajati/lucratori, daca angajatorul
are ncadrati cel putin 100 de salariati, dar mai putin de 300
de salariati;

(i11) cel putin 30 de angajati/lucratori, daca angajatorul are
incadrati cel putin 300 de salariati;

26. conciliere - procedura obligatorie de solutionare a
disputelor in care o a treia parte, reprezentdnd autoritatea
statului, ajutd partile sd comunice, sd atenueze sau sa
elimine diferendele lor; pentru concilierea conflictelor
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colective de muncad la nivel de unitate, autoritatea este
Inspectia Muncii, iar pentru concilierea conflictelor
colective de munca la nivel de grup de unitati sau de sector
de negociere colectiva, autoritatea este ministerul
responsabil cu dialogul social,

27. mediere - procedura alternativda de rezolvare a
disputelor prin care o a treia parte isi asuma sarcina de a
ajuta partile in solutionarea amiabild a conflictului de
munca si de a face recomandari pentru incheierea acestuia;
28. arbitraj - audierea si solutionarea unei dispute sau a
unui conflict de catre un arbitru impartial, agreat de toate
partile conflictului colectiv, hotararea arbitrului avand
caracter obligatoriu pentru parti;

29. greva - incetarea voluntara si colectivd a lucrului de
catre angajati/lucratori;

Adnotare: In sensul legii, este greva orice formd de

incetare voluntara si colectiva a lucrului de catre
angajati/lucratori, indiferent daca s-a urmat sau nu
procedura legald de declansare a grevei. Neurmarea
procedurii legale de declansare a grevei tine de analiza
legalitatii grevei, nu de definitia notiunii de greva.’
30. greva impotriva politicii sociale §i economice a
Guvernului - Incetarea voluntara si colectiva a lucrului de
catre angajati/lucratori ca urmare a efectelor politicilor
sociale sau economice care conduc la diminuarea unor
drepturi prevazute de contractele/acordurile colective de
munca aplicabile la data adoptarii politicilor respective;

? In acest sens a se vedea Decizia nr. RJ 98358e884/2022 a Curtii de
Apel Bucuresti

17



31. comitet de greva - organism constituit din reprezentanti
desemnati de catre organizatorii grevei dintre angajatii/
lucratorii grevisti, care functioneaza pe toata durata grevei,
cu scopul de a participa in toate actiunile administrative sau
judiciare efectuate pentru rezolvarea conflictului colectiv de
munca, pentru ajungerea la un acord care sd incheie greva
cu aceleasi efecte ca cele prevazute in conditiile unui
contract colectiv de munca;

32. sistem bugetar - institutii/autoritati centrale/locale care
angajeaza fortd de munca pe baza de contract individual de
munca ori raport de serviciu si pentru care salarizarea se
stabileste in conformitate cu dispozitiile legale privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice.

18



TITLUL II
ORGANIZATIILE SINDICALE

CAPITOLUL I

Dispozitii generale

Art. 2

Organizatiile sindicale, definite conform art. 1 pct. 8, sunt
independente fatd de autoritatile publice, de partidele
politice si de angajator/organizatiile patronale.

Adnotare: 1. Pentru a-si putea atinge scopul
principal, anume promovarea intereselor profesionale,
economice, sociale si apararea drepturilor individuale si
colective  ale  angajatilov/lucratorilor,  organizatiile
sindicale trebuie sa fie independente de autoritatile publice,
partidele politice si angajatori/organizatii patronale si nu
sub controlul acestora.

Art. 3

(1)Persoanele incadrate cu contract individual de munca sau
aflate intr-un raport juridic de munca, functionarii publici si
functionarii publici cu statut special, membrii cooperatori si
agricultorii, lucratorii independenti, in conditiile legii, au
dreptul, fara nicio ingradire sau autorizare prealabild, sa
constituie si/sau sa adere la un sindicat.
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Adnotare: 1. Aceste dispozitii reflecta libertatea de
asociere garantata de art. 11 din Conventia din 1950
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale'’ (”Conventia”), fard ca vreo autoritate publicd s
poata conditiona dreptul de a constitui si/sau de a adera la
un sindicat.

2. Curtea Europeana a Drepturilor  Omului
(,,CEDO”) apreciaza ca teza a doua a art. 11 alin. (1) din
Conventie nu exclude nicio categorie profesionala de la
dreptul de asociere recunoscut de acest articol (Cauza
Sindicatul ,, Pastorul cel Bun” impotriva Romdaniei,
considerentul 145)"". Cu toate acestea la considerentul 142
din aceeasi cauza, se arata ca desi Conventia nu defineste
in mod precis notiunea de , sindicat” decdt ca este o
asociatie care are ca scop apararea intereselor membrilor
sai, in majoritatea cazurilor examinate de Curte acestia
sunt angajati sau persoane care se afla intr-o ,relatie de
munca”.

3. In cauza C-413/13 avind ca obiect o cerere de
decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267
TFUE de Gerechtshof te ‘s-Gravenhage (Tarile de Jos) ™2,
in considerentele 33, 34, 36,37,38, Curtea de Justitie a

' M.Of. nr. 135/31.05.1994

""" Disponibil la https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:
[%22001-122763%22]}

2 Disponibila la https:/curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;
jsessionid=392ABA0145D1714AA624F708C795718C?text=&docid=1
60305&pageIndex=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=
1&cid=2258229
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