Cuprins

ABREVIERI.cc sttt sss b ss bbb s sbssses 5

ARGUMENT ottt sssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssnenss 9

CAPITOLUL I. ISTORICUL INSOLVENTEIL ISTORIC PRIVIND

FENOMENUL INSOLVENTEL.....ootetreersesesssmssessssesessssssessssssssssssssssssssssssssesssssanes
Sectiunea 1. Scurt istoric al insolventei....
Sectiunea a 2-a. Evolutia fenomenului......oeneenneesseenseessneesseeesseesseesseeens
Sectiunea a 3-a. Obiectul, principiile si scopul procedurii.....c.ccoueerreeenes 109

CAPITOLUL II. INSOLVENTA IN ROMANIA SI IN UNIUNEA EUROPEANA

FENOMENUL INSOLVENTA IN ROMANIA.....oooooeeoeesssveemssnseesesssssssesssssssesssssene 138
Sectiunea a 4-a. Remodelarea legislatiei insolventei ........cueennenn: 138
Sectiunea a 5-a. Formare profesionald, tendinte actuale ......c.coueennieennns 157
Sectiunea a 6-a. Tendinte actuale, noutati legislative........ooonreenreennes 161
Sectiunea a 7-a. Transpunerea legislatiei europene in Romania........... 176

CAPITOLUL III. JUDECATORUL-SINDIC

REPREZENTANTUL INSTANTEI - IN CENTRUL PROCEDURII .......ooossvvee 193
Sectiunea a 8-a. Reprezentantul instantei - in centrul procedurii
INSOLVENER covevusrerucersecsseess s p s 193
Sectiunea a 9-a. Raporturi juridice in procedura insolventei... ..248
Sectiunea a 10-a. Comunicarea efiCienta ........coeeemeeeseeesseeesseesssesssneeens 338

Sectiunea a 11-a. Armonizarea legislatiei la noile coduri .......ccoueeeseeennee 351

CAPITOLUL IV. INSOLVENTA IN DREPTUL COMPARAT
INSOLVENTA IN EUROPA

PROPUNERI DE LEGE FERENDA .....coosveeisnreessssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 370
Sectiunea a 12-a. Drept COMPArat......oeeerersesseseessessssssssssssessessnes 370
Sectiunea a 13-a. Concluzii si consideratii privind evolutia
S 10) 401220101 10D TSSOSO 481

BIBLIOGRAFIE ...coiirnisnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 485



536 Mircea Grosaru e JUDECATORUL-SINDIC

ANEXA 1
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 86/2006 privind organizarea
activitatii practicienilor 1n insolventd, republicatd ..........neceineenns 491

ANEXA 2
Statutul de organizare si functionare al institutului national pentru
pregatirea practicienilor 1n insolventad (I.N.P.P.L) ccooneeeeenneeerreeessneenns 523



ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE
DEPARTAMENTUL DE DREPT

Mircea GROSARU

JUDECATORUL-SINDIC

Bucuresti, martie 2013

Universul Juridic
Bucuresti
-2013-



ABREVIERI

Actul compozitiei din Austria - A.O.

Adjunct - adj.

Administratia Finantelor Publice - A.F.P.

Adunarea Generala a Actionarilor - A.G.A.

Agentia Nationala de Administrare Fiscala - A.N.A.F.
Alineatul - alin.

Articolul - art.

Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului - A.V.A.S.
Banca Nationala a Romaniei - B.N.R.

Biroul executorului judecatoresc - B.E.].

Biroul notarului public - B.N.P.

Buletinul procedurilor de insolventa- B.P.L
Capitolul - Cap.

Carte funciara - C.F.

Casa Nationala de Asigurdri de Sanatate - C.N.A.S.
Centrul intereselor principale - C.0.M.I.

Circa -cca

Clasificarea Activitatilor din Economia Nationala - C.A.E.N.
Codul civil - C. civ.

Codul comercial - C. com.

Codul de procedura fiscala - C. pr. fisc.

Codul de procedura penala - C. pr. pen.

Codul Falimentului din Austria - K.O.

Codul familiei - C. fam.

Codul muncii - C. mun.

Codul penal - C. pen.

Comisia Europeana - C.E.

Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare — C.N.V.M.
Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor - C.S.A.
Consiliul Europei - C.E.E.

Consiliul Superior al Magistraturii - C.S.M.
Conventia Europeanda pentru apdrarea drepturilor si libertitilor
fundamentale ale Omului- C.E.D.O.



6 Mircea Grosaru e JUDECATORUL-SINDIC

Curte de apel - C. Ap.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene - C.J.U.E.

Curtea Europeana de Justitie - C.E.J.

Decizia - dec.

Decizia civila - dec. civ.

Decizia comerciald - dec. com.

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si

Terorism - D.I.L.C.O.T.

Directia Generald a Finantelor Publice - D.G.F.P.

Directia Judeteana a Arhivelor Nationale - D.J.A.N.

Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale - D.R.A.O.V.

Dispozitie - disp.

European Judicial Training Network - E.J.T.N.

Fondul Monetar International-F.M.L

Grup de interes economic - G.L.E.

Inspectoratul Teritorial de Munca- I.T.M.

Instanta Superioara de Disciplina - 1.S.D.

Intreprindere Profesionald Unipersonald cu Raspundere Limitati -
LP.URL

Jurnalul Oficial al Comisiei Europene - J.0.C.E.

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene - J.0.U.E.

Legea judiciar administrativa din Belgia - A.].A.

Litera - lit.

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale - M.M.F.P.S.

Ministerului Finantelor Publice - M.F.P.

Monitorul Oficial - M. Of.

Nota noastra - n.n.

Noul Cod civil - NCC

Noul Cod de procedura civila - NCPC

Noul Cod de procedura penala - NCPP

Noul Cod penal - NCP

Oficiul de Cadastru si Proprietate Imobiliara - 0.C.P.1.

Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci - 0.S..M.

Oficiul National al Registrului Comertului - O.N.R.C.

Oficiul Registrului Comertului - O.R.C.

Oficiul Roman pentru Drepturi de Autor - O.R.D.A.

Opera citatd - op. cit.

Ordin - ord.



Abrevieri 7

Ordinul Ministerului Finantelor Publice — O.M.F.P.
Ordonanta de Urgenta a Guvernului - O.U.G.

Ordonanta Guvernului - O.G.

Paragraf - par.

Persoana Fizica Autorizata - P.F.A.

Prevedere - prev.

Punct - pct.

Sentinta - sent.

Sentinta civila - sent. civ.

Sentinta comerciala - sent. com.

Serviciul de Evidenta Informatizata a Persoanei - S.E.L.P.
Societate Comerciala - S.C.

Societate cu Raspundere Limitata - S.R.L.

Societate In comandita simpla - S.C.S.

Societate In nume colectiv - S.N.C.

Societate pe actiuni - S.A.

Societate Profesionala cu Raspundere Limitata — S.P.R.L.
Spatiul Economic European - S.E.E.

Standarde Europene de Evaluare - E.V.S.

Standarde Internationale de Calitate - L.A.S.

Taxa pe Valoare Addugata - T.V.A.

Tratatul e Constituire a Comunitatii Europene - T.C.E.
Tratatul privind Uniunea Europeana - T.U.E.

Tribunal - T.

Tribunalul Municipiului Bucuresti - T.M.B.

U.K. - Marea Britanie

Uniunea Europeana - U.E.

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania - U.N.B.R.
Uniunea Nationala a Practicienilor in Insolventd din Romania - U.N.P.L.R.
Urmatoarele - urm.



ARGUMENT

In noua conceptie a dreptului civil care, datoriti caracterului monist
ce i s-a imprimat priveste si relatiile de natura comerciala, procedura
insolventei ocupa un loc tot mai important, corespunziand marilor
cerinte de ordin economic impuse de permanentele fluctuatii de pe piata
libera, unde nu pot rezista decat firmele performante, capabile sa
produca profit si bunastare.

Rigorile impuse de evolutia legilor economice au fost accentuate
incepand din toamna anului 2008, cand in tara noastra si In numeroase
alte tari de pe continentul european au inceput sa se faca simtite primele
semne ale unei mari crize economice si financiare, declansata mai intai
pe continentul nord-american. Accentudndu-si efectele pe parcursul
catorva ani, prezenta ei este resimtita inca din plin nu numai in mediul
financiar-bancar, ci si in mediul economico-productiv, mai ales in dome-
niul constructiilor.

Pentru stoparea fenomenelor generate de criza economica, pe care
continudm sa le suportam, au fost elaborate solutii mai ales In mediul
politic, dar si In mediul financiar-bancar, in cel economico-productiv,
care s-au concretizat in diverse proiecte legislative, continand masuri
menite sa ajusteze programe de dezvoltare economico-sociale, anumite
structuri de personal din diverse sectoare. Din fericire, in masura in care
au fost derulate, aceste programe profund antisociale au provocat in
primul rand somaj, instabilitate economica, reducerea puterii de cum-
parare a populatiei, diminuarea consumului si a productiei, falimente in
lant.

Este de retinut ca toate aceste trasaturi dure ale masurilor de
restructurare si ajustare economica si sociald, preconizate legislativ,
conduc inevitabil la concedieri masive, cu reduceri de personal si
celelalte consecinte ce decurg din instabilitate, diminuarea nivelului de
trai si dereglarea factorilor productivi.

In astfel de conditii vitrege sub aspect economic si social, se impune
ca abordarea teoretica a institutiei falimentului sa fie facuta pe baza
unor criterii mai ferme, stabilite In raport cu modificarile intervenite in
structurile economice si cu noile mutatii de pe piatd, ceea ce a si
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determinat elaborarea de noi acte normative, adecvate perioadei critice
prin care trecem.

Dupad cum este firesc, activitatea de legiferare trebuie sa ofere
solutiile practice necesare momentului pe care il parcurge intreaga
societate, pentru a corespunde cerintelor de perspectiva din domeniul
ce face obiectul reglementarii ceea ce ar asigura cadrul larg necesar,
inerent fluctuatiilor la nivel macro-economic.

Evident, in incercarea de a elimina mdacar si partial efectele
devastatoare ale crizei economice pe care incd o parcurgem, un rol
important trebuie sd revind analizei elementelor de drept comparat,
care ofera posibilitatea de a prelua rezolvarile cele mai judicioase din
legislatiile altor state, pentru a le integra in propria reglementare a
insolventei si a le aplica adecvat in cazuri similare.

In acest fel, am putea beneficia de experienta unor state europene
care au trecut prin efectele si mai dure ale unor crize economice
anterioare, reusind sa le reziste datoritd unor economii de piata
consolidate printr-o functionare de sute de ani.

De remarcat ca punctul de plecare in reglementarea insolventei in
tara noastrda il reprezinta anul 1995, cand a fost adoptatd Legea
nr. 64/1995 privind reorganizarea si lichidarea societatilor comerciale,
care a fost modificata si completatd prin mai multe acte normative (legi
si ordonante ale Guvernului), pentru ca ulterior sa fie adoptata Legea
nr. 85/2006 privind procedura insolventei, care este si astazi in vigoare,
cu modificiri si completiri. In aceste circumstante, cercetarea aplicat3,
circumscrisa domeniului insolventei, trebuie sa ofere repere care sa
eficientizeze legislatia insolventei, chiar si prin sugerarea schimbarii
orientdrii legiuitorului in ceea ce priveste oportunitatea adoptarii
anumitor reglementari.

Cu toate ca in spiritul recentelor modificari legislative, prin care a
fost completata Legea nr. 85/2006, judecatorului-sindic {i este mult
diminuat rolul ce-i revine in cadrul procedurii insolventei, reducandu-i-1
in bund masura la o pozitie de arbitru, totusi el ramane personajul
central in cadrul procedurii insolventei. In astfel de conditii,
judecatorul-sindic este cel care asigura derularea procedurii insolventei,
in conditii de legalitate, cu vegherea modului in care aceasta procedura
este manageriatd de lichidatori specializati aflati sub controlul si
coordonarea creditorilor interesati sa-si recupereze cu celeritate
creantele.
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Adaugam c3, in ceea ce priveste perspectivele actuale ale institutiei
falimentului, este de semnalat preocuparea existenta pentru elaborarea
unei reglementari generale, suple si eficiente, In masura sa raspunda
noilor provocari ivite dupa adoptarea noului Cod civil, a noului Cod de
procedura civila si a legilor de punere in aplicare a acestor coduri. De
aceea, la ora actuala elaborarea unui adevarat cod al insolventei ar
constitui o actiune imperativi si de mare responsabilitate pentru
specialistii consacrati in insolventd. Numai alcituirea unui astfel de
proiect de cod si adoptarea lui ar asigura temperarea actualelor
controverse de ordin legislativ, concomitent cu eliminarea practicilor
devenite inutile, conducand la eficientizarea cooperarii dintre
judecatorul-sindic si practicienii in insolvents, la crearea celor mai bune
premize pentru solutionarea cauzelor ce fac obiectul acestei proceduri
la nivelul de competentd, impus de cerintele modernizarii relatiilor
economice si de nevoia sporirii increderii reciproce in cadrul relatiilor
comerciale.



CAPITOLUL I

ISTORICUL INSOLVENTEI
ISTORIC PRIVIND FENOMENUL INSOLVENTEI

Sectiunea 1
Scurt istoric al insolventei

1. Premiza. Izvoarele insolventei

In evolutia economici si sociald a unei tiri, comertul a ocupat
intotdeauna un loc important, asigurand o permanenta circulatie a
marfurilor si serviciilor.

Pentru obtinerea profitului, marfurile si serviciile au circulat mereu
pe ruta producator - consumator, in conditiile In care atributul esential
al unei economii de piata liberd, functionald, cu libera concurenta, este
tocmai starea de risc a afacerii.

Economiile de piatd sunt strans legate de liberalizarea comertului,
de nevoia de intirire a securititii raporturilor comerciale. Intr-o epoci a
globalizarii, cum este cea actuald, intreprinderile cu capital strdin inves-
tesc In tara in care gdsesc mediul cel mai propice pentru dezvoltarea
afacerii, unde intdmpina mai putine constrangeri fiscale. Investitorii,
oricare ar fi ei, cauta legi stabile, solutii previzibile pentru disputele
legale in cadrul unor sisteme judiciare coerente.

Securitatea generald a comertului depinde de solvabilitatea fiecarei
firme sau intreprinderi comerciale. Incapacitatea comerciantului de a-si
achita la scadentd obligatiile asumate, poate conduce la consecinte
economice defavorabile, In care trebuie sa intervind un remediu
institutional reglementat de legislatia nationald in materie de faliment.

Examinarea activitatii economice la nivel international necesita o
privire comparativa asupra legislatiei falimentului in diverse state,
pentru ca, daca o entitate realizeaza activitati economice transfron-
taliere, creditorii au nevoie sd stie nu numai cum 1isi vor recupera
creantele daca partenerul lor de afaceri este declarat in faliment in tara
de origine, ci sd si cunoasca procedura si tratamentul aplicabile in cazul
falimentului debitorului sau.
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O companie multinationald, cu dezmembraminte intr-un alt stat
membru sau nemembru al Uniunii Europene, trebuie sda cunoasca
temeinic legislatia acelui alt stat ITn materie de faliment. Aceste dezmem-
braminte pot avea parteneri de afaceri sau colaboratori, care sa fie
declarati 1n faliment, dupa cum pot fi ele Insele subiecte ai unei astfel de
proceduri.

Impetuoasa dezvoltare a relatiilor comerciale si economice dintre
state, dar si sporirea fara precedent a tehnicilor comunicarii, conco-
mitent cu adancirea efectelor crizei economice, au dus la sporirea tot
mai accentuata a cazurilor de insolventa.

Un debitor nu se considera a fi insolvabil dac3, la rAndul sau, are de
incasat creante sau detine in proprietate bunuri ce pot acoperi datoriile
neachitate. Desigur, numarul cazurilor de insolventa transfrontaliera
este In primul rand o consecintd directa a expansiunii schimburilor
comerciale si a investitiilor In intreaga lume.

Pe de alta parte, s-a observat ca legislatiile nationale in materie de
faliment nu au urmat ritmul acestei ,evolutii” negative, ajungand sa fie
depasite de realitatea economica.

Nici solutiile juridice adoptate nu sunt intotdeauna adecvate si
uniforme, ceea ce anuleaza sansele de redresare ale firmelor sau intre-
prinderilor aflate in dificultate, Impiedica administrarea echitabila si
eficienta a cazurilor de insolventd transfrontalierd, ingreuneaza pro-
tectia bunurilor debitorului contra dispersarii si impiedica maximizarea
valorii acestor bunuri.

In ultim3 instant3, lipsa de previzibilitate in abordarea cazurilor de
insolventa transfrontaliera afecteaza fluxul de capital si descurajeaza
investitiile straine.

In fine, cazurile de fraud4 internationald, prin disimularea bunurilor
de catre debitor sau transferul lor peste frontiera, devin o problema din
ce in ce mai grava, atat prin amploare, cat si prin frecventa.

Analiza mecanismelor de cooperare internationald, menite sa aduca
rezolvari acestei chestiuni, oferd adeseori viziuni noi asupra evolutiei
fenomenului insolventei, precum si solutii de redresare a sectoarelor
intrate in dificultate.

Daca o afacere nu este bine gandita si structurata, nu are un target,
mai devreme sau mai tarziu, consecinta fireasca a acestei afaceri va fi
ajungerea in starea de insolventa.



