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Argument  9 
 

 
ARGUMENT 

 
 

În noua concepție a dreptului civil care, datorită caracterului monist 
ce  i  s‐a  imprimat  priveşte  şi  relațiile  de  natură  comercială,  procedura 
insolvenței  ocupă  un  loc  tot  mai  important,  corespunzând  marilor 
cerințe de ordin economic impuse de permanentele fluctuații de pe piața 
liberă,  unde  nu  pot  rezista  decât  firmele  performante,  capabile  să 
producă profit şi bunăstare. 

Rigorile  impuse  de  evoluția  legilor  economice  au  fost  accentuate 
începând din toamna anului 2008, când în țara noastră şi în numeroase 
alte țări de pe continentul european au început să se facă simțite primele 
semne ale unei mari crize economice şi financiare, declanşată mai întâi 
pe  continentul  nord‐american.  Accentuându‐şi  efectele  pe  parcursul 
câtorva ani, prezența ei este resimțită încă din plin nu numai în mediul 
financiar‐bancar, ci şi în mediul economico‐productiv, mai ales în dome‐
niul construcțiilor. 

Pentru stoparea fenomenelor generate de criza economică, pe care 
continuăm să  le  suportăm,  au  fost  elaborate  soluții mai  ales  în mediul 
politic,  dar  şi  în  mediul  financiar‐bancar,  în  cel  economico‐productiv, 
care  s‐au  concretizat  în  diverse  proiecte  legislative,  conținând măsuri 
menite să ajusteze programe de dezvoltare economico‐sociale, anumite 
structuri de personal din diverse sectoare. Din fericire, în măsura în care 
au  fost  derulate,  aceste  programe  profund  antisociale  au  provocat  în 
primul  rând  şomaj,  instabilitate  economică,  reducerea  puterii  de  cum‐
părare a populației, diminuarea consumului şi a producției, falimente în 
lanț. 

Este  de  reținut  că  toate  aceste  trăsături  dure  ale  măsurilor  de 
restructurare  şi  ajustare  economică  şi  socială,  preconizate  legislativ, 
conduc  inevitabil  la  concedieri  masive,  cu  reduceri  de  personal  şi 
celelalte consecințe ce decurg din instabilitate, diminuarea nivelului de 
trai și dereglarea factorilor productivi. 

În astfel de condiții vitrege sub aspect economic și social, se impune 
ca  abordarea  teoretică  a  instituției  falimentului  să  fie  făcută  pe  baza 
unor criterii mai ferme, stabilite în raport cu modificările intervenite în 
structurile  economice  şi  cu  noile  mutații  de  pe  piață,  ceea  ce  a  şi 
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determinat elaborarea de noi acte normative, adecvate perioadei critice 
prin care trecem. 

După  cum  este  firesc,  activitatea  de  legiferare  trebuie  să  ofere 
soluțiile  practice  necesare  momentului  pe  care  îl  parcurge  întreaga 
societate, pentru a  corespunde cerințelor de perspectivă din domeniul 
ce  face  obiectul  reglementării  ceea  ce  ar  asigura  cadrul  larg  necesar, 
inerent fluctuațiilor la nivel macro‐economic. 

Evident,  în  încercarea  de  a  elimina  măcar  şi  parțial  efectele 
devastatoare  ale  crizei  economice  pe  care  încă  o  parcurgem,  un  rol 
important  trebuie  să  revină  analizei  elementelor  de  drept  comparat, 
care  oferă  posibilitatea  de  a  prelua  rezolvările  cele mai  judicioase  din 
legislațiile  altor  state,  pentru  a  le  integra  în  propria  reglementare  a 
insolvenței şi a le aplica adecvat în cazuri similare.  

În acest fel, am putea beneficia de experiența unor state europene 
care  au  trecut  prin  efectele  și  mai  dure  ale  unor  crize  economice 
anterioare,  reușind  să  le  reziste  datorită  unor  economii  de  piață 
consolidate printr‐o funcționare de sute de ani.  

De remarcat că punctul de plecare  în reglementarea  insolvenței  în 
țara  noastră  îl  reprezintă  anul  1995,  când  a  fost  adoptată  Legea  
nr. 64/1995 privind reorganizarea şi lichidarea societăților comerciale, 
care a fost modificată şi completată prin mai multe acte normative (legi 
şi  ordonanțe  ale  Guvernului),  pentru  ca  ulterior  să  fie  adoptată  Legea  
nr. 85/2006 privind procedura insolvenței, care este şi astăzi în vigoare, 
cu modificări şi completări.  În aceste circumstanțe, cercetarea aplicată, 
circumscrisă  domeniului  insolvenței,  trebuie  să  ofere  repere  care  să 
eficientizeze  legislația  insolvenței,  chiar  şi  prin  sugerarea  schimbării 
orientării  legiuitorului  în  ceea  ce  priveşte  oportunitatea  adoptării 
anumitor reglementări. 

Cu  toate că  în spiritul  recentelor modificări  legislative, prin care a 
fost  completată  Legea  nr.  85/2006,  judecătorului‐sindic  îi  este  mult 
diminuat rolul ce‐i revine în cadrul procedurii insolvenței, reducându‐i‐l 
în  bună  măsură  la  o  poziție  de  arbitru,  totuşi  el  rămâne  personajul 
central  în  cadrul  procedurii  insolvenței.  În  astfel  de  condiții, 
judecătorul‐sindic este cel care asigură derularea procedurii insolvenței, 
în condiții de legalitate, cu vegherea modului în care această procedură 
este  manageriată  de  lichidatori  specializați  aflați  sub  controlul  şi 
coordonarea  creditorilor  interesați  să‐şi  recupereze  cu  celeritate 
creanțele.  



Argument  11 
Adăugăm că, în ceea ce priveşte perspectivele actuale ale instituției 

falimentului, este de semnalat preocuparea existentă pentru elaborarea 
unei  reglementări  generale,  suple  şi  eficiente,  în  măsură  să  răspundă 
noilor provocări  ivite după adoptarea noului Cod civil, a noului Cod de 
procedură civilă  şi  a  legilor de punere  în aplicare a acestor  coduri. De 
aceea,  la  ora  actuală  elaborarea  unui  adevărat  cod  al  insolvenței  ar 
constitui  o  acțiune  imperativă  şi  de  mare  responsabilitate  pentru 
specialiştii  consacrați  în  insolvență.  Numai  alcătuirea  unui  astfel  de 
proiect  de  cod  şi  adoptarea  lui  ar  asigura  temperarea  actualelor 
controverse  de  ordin  legislativ,  concomitent  cu  eliminarea  practicilor 
devenite  inutile,  conducând  la  eficientizarea  cooperării  dintre 
judecătorul‐sindic şi practicienii în insolvență, la crearea celor mai bune 
premize pentru soluționarea cauzelor ce  fac obiectul acestei proceduri 
la  nivelul  de  competență,  impus  de  cerințele  modernizării  relațiilor 
economice şi de nevoia sporirii  încrederii  reciproce  în cadrul relațiilor 
comerciale. 
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CAPITOLUL I  
ISTORICUL INSOLVENŢEI 

ISTORIC PRIVIND FENOMENUL INSOLVENŢEI 

Secţiunea 1 

Scurt istoric al insolvenţei 

1. Premiză. Izvoarele insolvenţei 

În  evoluția  economică  și  socială  a  unei  țări,  comerțul  a  ocupat 
întotdeauna  un  loc  important,  asigurând  o  permanentă  circulație  a 
mărfurilor și serviciilor.  

Pentru obținerea profitului, mărfurile și serviciile au circulat mereu 
pe ruta producător – consumator, în condițiile în care atributul esențial 
al unei economii de piață  liberă,  funcțională, cu  liberă concurență, este 
tocmai starea de risc a afacerii. 

Economiile de piață sunt strâns  legate de  liberalizarea comerțului, 
de nevoia de întărire a securității raporturilor comerciale. Într‐o epocă a 
globalizării, cum este cea actuală, întreprinderile cu capital străin inves‐
tesc  în  țara  în  care  găsesc mediul cel mai  propice  pentru  dezvoltarea 
afacerii,  unde  întâmpină  mai  puține  constrângeri  fiscale.  Investitorii, 
oricare  ar  fi  ei,  caută  legi  stabile,  soluții  previzibile  pentru  disputele 
legale în cadrul unor sisteme judiciare coerente. 

Securitatea generală a comerțului depinde de solvabilitatea fiecărei 
firme sau întreprinderi comerciale. Incapacitatea comerciantului de a‐și 
achita  la  scadență  obligațiile  asumate,  poate  conduce  la  consecințe 
economice  defavorabile,  în  care  trebuie  să  intervină  un  remediu 
instituțional reglementat de legislația națională în materie de faliment.  

Examinarea  activității  economice  la  nivel  internațional  necesită  o 
privire  comparativă  asupra  legislației  falimentului  în  diverse  state, 
pentru  că,  dacă  o  entitate  realizează  activități  economice  transfron‐
taliere,  creditorii  au  nevoie  să  ştie  nu  numai  cum  își  vor  recupera 
creanțele dacă partenerul lor de afaceri este declarat în faliment în țara 
de origine, ci să și cunoască procedura și tratamentul aplicabile în cazul 
falimentului debitorului său.  



14  Mircea Grosaru  z  JUDECĂTORULSINDIC 
O  companie  multinațională,  cu  dezmembrăminte  într‐un  alt  stat 

membru  sau  nemembru  al  Uniunii  Europene,  trebuie  să  cunoască 
temeinic legislația acelui alt stat în materie de faliment. Aceste dezmem‐
brăminte  pot  avea  parteneri  de  afaceri  sau  colaboratori,  care  să  fie 
declarați în faliment, după cum pot fi ele însele subiecte ai unei astfel de 
proceduri. 

Impetuoasa  dezvoltare  a  relațiilor  comerciale  și  economice  dintre 
state,  dar  și  sporirea  fără  precedent  a  tehnicilor  comunicării,  conco‐
mitent  cu  adâncirea  efectelor  crizei  economice,  au  dus  la  sporirea  tot 
mai accentuată a cazurilor de insolvență. 

Un debitor nu se consideră a fi insolvabil dacă, la rândul său, are de 
încasat creanțe sau deține în proprietate bunuri ce pot acoperi datoriile 
neachitate.  Desigur,  numărul  cazurilor  de  insolvență  transfrontalieră 
este  în  primul  rând  o  consecință  directă  a  expansiunii  schimburilor 
comerciale și a investițiilor în întreaga lume.  

Pe de altă parte, s‐a observat că legislațiile naționale în materie de 
faliment nu au urmat ritmul acestei  „evoluţii” negative, ajungând să  fie 
depășite de realitatea economică. 

Nici  soluțiile  juridice  adoptate  nu  sunt  întotdeauna  adecvate  și 
uniforme, ceea ce anulează șansele de redresare ale firmelor sau între‐
prinderilor  aflate  în  dificultate,  împiedică  administrarea  echitabilă  și 
eficientă  a  cazurilor  de  insolvență  transfrontalieră,  îngreunează  pro‐
tecția bunurilor debitorului contra dispersării și împiedică maximizarea 
valorii acestor bunuri.  

În ultimă instanță, lipsa de previzibilitate în abordarea cazurilor de 
insolvență  transfrontalieră  afectează  fluxul  de  capital  și  descurajează 
investițiile străine. 

În fine, cazurile de fraudă internațională, prin disimularea bunurilor 
de către debitor sau transferul lor peste frontieră, devin o problemă din 
ce în ce mai gravă, atât prin amploare, cât și prin frecvență.  

Analiza mecanismelor de cooperare internațională, menite să aducă 
rezolvări  acestei  chestiuni,  oferă  adeseori  viziuni  noi  asupra  evoluției 
fenomenului  insolvenței,  precum  și  soluții  de  redresare  a  sectoarelor 
intrate în dificultate.  

Dacă o afacere nu este bine gândită și structurată, nu are un target, 
mai devreme  sau mai  târziu,  consecința  firească  a  acestei  afaceri  va  fi 
ajungerea în starea de insolvență.  


