
 

 

 

 

CUPRINS 

 

 

 

Cuvânt-înainte ............................................................................................................................ 9 

 

CAPITOLUL 1 

Structurile administrative din România ........................................................................................ 13 

1.1. Administraţia publică  ..................................................................................................................... 14 

1.2. Administraţia de stat  ..................................................................................................................... 16 

1.3. Administraţia publică locală  .......................................................................................................... 17 

 

CAPITOLUL 2 

Actele administrative ....................................................................................................................... 57 

2.1. Trăsăturile şi caracteristicile actelor administrative ....................................................................... 59 

2.2. Comparaţie între actul administrativ şi alte acte juridice  ............................................................... 59 

2.3. Categorii de acte administrative .................................................................................................... 60 

2.4. Contractele administrative ............................................................................................................. 61 

2.4.1. Contractul administrativ în doctrina, jurisprudenţa şi legislaţia românească ...................... 62 

2.4.2. Trăsăturile caracteristice contractelor administrative .......................................................... 66 

2.4.3. Încheierea contractelor administrative ................................................................................ 67 

2.4.4. Obiectul contractelor administrative .................................................................................... 68 

2.4.5. Clauzele contractuale ......................................................................................................... 68 

2.4.6. Efectele contractelor administrative .................................................................................... 68 

2.4.7. Încetarea efectelor contractului administrativ...................................................................... 69 

2.5. Clasificarea contractelor administrative ......................................................................................... 70 

2.5.1. Clasificarea contractelor administrative după subiecte ....................................................... 70 

2.5.2. Clasificarea contractelor administrative după obiect ........................................................... 71 

2.5.3. Clasificarea contractelor administrative după modalităţile de încheiere .............................. 71 

2.6. Studiul aplicativ al unor contracte administrative ........................................................................... 72 

2.6.1. Contractul de concesiune .................................................................................................... 73 

2.6.1.1. Iniţierea procedurii de concesionare ...................................................................... 76 

2.6.1.2. Întocmirea caietului de sarcini ................................................................................ 76 

2.6.1.3. Organizarea licitaţiei publice .................................................................................. 77 

2.6.1.4. Desfăşurarea licitaţiei ............................................................................................. 79 

2.6.1.5. Desfăşurarea procedurii negocierii directe ............................................................ 80 

2.6.1.6. Procedura de contestare a licitaţiei deschise ......................................................... 80 

2.6.1.7. Încheierea contractului de concesiune ................................................................... 81 

2.6.1.8. Efectele contractului de concesiune ...................................................................... 82 

2.6.1.9. Încetarea contractului de concesiune .................................................................... 83 

2.6.2. Contractul de achiziţii .......................................................................................................... 84 



Gestiunea financiară a entităţilor publice locale 

 

6 

2.6.2.1. Noţiune, clasificare şi trăsături ale contractului de achiziţii publice ........................ 84 

2.6.2.2. Părţile contractului de achiziţie publică .................................................................. 85 

2.6.2.3. Obiectul contractului de achiziţie publică ............................................................... 86 

2.6.2.4. Procedura de atribuire a contractului de achiziţie publică ...................................... 86 

2.6.2.5. Încheierea contractului de achiziţie publică ........................................................... 87 

2.6.2.6. Efectele contractului de achiziţie publică ............................................................... 87 

2.6.2.7. Modificarea şi încetarea contractului de achiziţie publică ...................................... 88 

2.6.3. Contractul de achiziţii publice guvernamentale................................................................... 89 

2.6.4. Contractul de achiziţii publice prin licitaţie electronică ........................................................ 89 

 

CAPITOLUL 3 

Bugetul şi autonomia locală ........................................................................................................... 91 

3.1. Autonomia locală ........................................................................................................................... 91 

3.2. Autonomia finanţelor publice locale în etapa actuală .................................................................... 92 

3.3. Sfera acţiunii bugetelor locale  ....................................................................................................... 94 

3.4. Locul bugetelor locale în cadrul bugetului general consolidat în România .................................... 97 

3.5. Mecanismul finanţelor publice locale ........................................................................................... 100 

3.5.1. Descentralizarea financiară ............................................................................................... 101 

3.5.2. Componentele sistemului bugetelor locale........................................................................ 106 

 

CAPITOLUL 4 

Procesul bugetar la nivelul autorităţilor administraţiei publice locale ................................ 115 

4.1. Responsabilităţi şi competenţe şi în procesul bugetar ................................................................. 115 

4.2. Elaborarea bugetelor locale ......................................................................................................... 119 

4.3. Aprobarea şi centralizarea bugetelor locale ................................................................................ 121 

4.4. Execuţia bugetară ........................................................................................................................ 124 

4.5. Încheierea contului anual de execuţie ......................................................................................... 125 

4.6. Aprobarea şi raportarea execuţiei bugetului ................................................................................ 130 

 

CAPITOLUL 5 

Sistemul veniturilor bugetelor locale  ................................................................................133 

5.1. Structura veniturilor bugetelor locale ........................................................................................... 133 

5.2. Veniturile bugetelor locale ........................................................................................................... 138 

5.3. Veniturile instituţiilor publice ........................................................................................................ 151 

5.4. Finanţarea instituţiilor publice ...................................................................................................... 153 

5.5. Criterii de grupare a veniturilor publice ........................................................................................ 157 

130 

CAPITOLUL 6 

Sistemul cheltuielilor publice ...................................................................................................... 161 

6.1. Caracterizarea sistemului cheltuielilor publice şi conţinutul acestora  ......................................... 161 

6.2. Criterii de grupare a cheltuielilor publice ...................................................................................... 164 

6.3. Factori care influenţează creşterea cheltuielilor publice   ............................................................ 173 

6.3.1. Factorii de analiză şi tendinţe în evoluţia cheltuielilor publice   ......................................... 175 



Cuprins 

 

7 

6.3.1.1. Nivelul cheltuielilor publice ................................................................................... 175 

6.3.1.2. Structura cheltuielilor publice ............................................................................... 176 

6.3.1.3. Dinamica cheltuielilor publice ............................................................................... 177 

6.4. Reguli generale privind execuţia cheltuielilor bugetelor entităţilor publice locale ........................ 180 

 

CAPITOLUL 7 

 Procesul investiţional în unităţile administrativ-teritoriale ................................................... 187 

7.1. Consideraţii generale privind procesul investiţional ..................................................................... 187 

7.2. Situaţia actuală privind traseul unei lucrări de investiţii ............................................................... 189 

7.3. Propuneri privind implementarea programelor de investiţii pe termen mediu (2007-2012)  ........ 190 

7.3.1. Metode de lucru şi căi propuse pentru realizarea investiţiilor publice  

în următorii ani................................................................................................................... 193 

7.3.2. Propuneri privind un model de programare şi monitorizare a investiţiilor.......................... 195 

7.3.3. Întocmirea unui program de investiţii în unităţi administrativ-teritoriale ............................. 197 

7.3.4. Studiu aplicativ privind procesul investiţional în municipiul Mediaş ................................... 202 
 

CAPITOLUL 8  

Organizarea contabilităţii instituţiilor publice ......................................................................... 217 

8.1. Concepţii şi teorii referitoare la obiectul contabilităţii .................................................................. 217 

8.1.1. Concepţia juridică cu privire la obiectul contabilităţii ........................................................ 217 

8.1.2. Concepţia economică cu privire la obiectul contabilităţii .................................................. 222 

8.1.3. Concepţia financiară cu privire la obiectul contabilităţii .................................................... 224 

8.2. Delimitarea sferei de cuprindere a contabilităţii publice .............................................................. 226 

8.3. Organizarea contabilităţii instituţiilor publice ............................................................................... 228 

8.4. Documente justificative şi registre de contabilitate ..................................................................... 229 

8.5. Principii şi politici contabile, tratamente contabile ....................................................................... 233 

8.5.1. Principii contabile.............................................................................................................. 233 

8.5.2. Politici contabile ................................................................................................................ 234 

8.5.3. Tratamente contabile ........................................................................................................ 234 

8.5.4. Note explicative ................................................................................................................ 236 

8.5.4.1. Comparabilitatea informaţiilor .............................................................................. 237 

8.5.4.2. Corectarea erorilor contabile ............................................................................... 237 

8.6. Calităţile informaţiilor contabile ................................................................................................... 237 

8.7. Planul de conturi pentru instituţiile publice în structura actuală .................................................. 239 

8.8. Funcţiunea conturilor instituţiilor publice începând cu data de 1 ianuarie 2006 .......................... 261 

8.9. Monografia privind înregistrarea în contabilitatea instituţiilor publice  

a principalelor operaţiuni ............................................................................................................ 314 

8.10. Contabilitatea operaţiunilor specifice entităţilor publice locale .................................................. 328 

8.10.1. Funcţiunea conturilor specifice entităţilor publice locale ............................................... 328 

8.11. Monografia privind înregistrarea în contabilitate a operaţiunilor specifice  

entităţilor publice locale ............................................................................................................. 364 

 

 



Gestiunea financiară a entităţilor publice locale 

 

8 

CAPITOLUL 9 

Exercitarea controlului financiar preventiv şi a auditului public intern  

la instituţiile publice ...................................................................................................................... 375 

9.1. Exercitarea controlului financiar preventiv ................................................................................... 375 

9.1.1. Conţinutul controlului financiar preventiv ........................................................................... 377 

9.1.2. Organizarea controlului financiar preventiv propriu ........................................................... 378 

9.1.3. Organizarea controlului financiar preventiv delegat .......................................................... 380 

9.1.4. Raportul naţional anual privind controlul preventiv............................................................ 383 

9.2. Organizarea inspecţiei fiscale în instituţiile publice locale ........................................................... 384 

9.3. Organizarea controlului financiar al societăţilor comerciale şi regiilor autonome  

din subordinea autorităţilor administraţiei publice locale ............................................................. 389 

 

CAPITOLUL 10 

Situaţiile financiare  ...................................................................................................................... 395 

10.1. Întocmirea situaţiilor financiare trimestriale ................................................................................ 395 

10.2. Componentele situaţiilor financiare  ........................................................................................... 396 

10.3. Principalele formulare utilizate la întocmirea situaţiilor financiare ............................................. 407 

 

CAPITOLUL 11 

Idei şi tendinţe actuale în domeniul contabilităţii publice................................................453 

11.1. Statutul contabilităţii: artă, tehnică, ştiinţă sau limbaj?  ............................................................ 453 

11.2. Problema reprezentării realităţii ................................................................................................ 459 

11.3. Există un adevăr contabil?  ....................................................................................................... 460 

11.4. Rezultatul şi principalele sale deformări posibile  ..................................................................... 460 

11.5. Efectele inflaţiei ......................................................................................................................... 461 

11.6. Contabilitatea este rezultatul unui compromis între aşteptări şi exigenţe? ............................... 462 

11.7. Contabilitate de casă sau contabilitate de angajamente? ........................................................ 462 

11.8. Standarde Internaţionale de Contabilitate pentru sectorul public ............................................. 464 

11.9. A apărut o contabilitate creativă?.............................................................................................. 468 

11.10. Internaţionalizarea contabilităţii .............................................................................................. 469 

 

Glosar de termeni ................................................................................................................................ 473 

 

Bibliografie .......................................................................................................................................... 485 

 


