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CUVANT INAINTE

Finantele constituie, in perioada actuald, o componentd de prim ordin in
viata economico-sociald a fiecdrui stat, ca urmare a faptului cd in tot mai
multe state europene se concentreazd la dispozitia autoritdtilor publice peste
50% din Produsul Intern Brut (PIB) al statului, respectiv prin intermediul
metodelor, tehnicilor si instrumentelor financiare. Impactul finantelor asupra
economiei oricdrui stat este determinat, pe de o parte, de proportia
redistribuirii Produsului Intern Brut (PIB), iar pe de altd parte de modul in care
se realizeazd acest proces.

Lucrarea ,Finante” se adreseazd, in primul rénd, studentilor, dar ea
poate fi consultatd si de toti cei interesati in problematica finantelor si care
doresc sd-si insuseascd aspectele metodologice concrete privind acest
domeniu complex al finantelor publice si ale firmei.

De asemenea, lucrarea de fatd isi propune clarificarea conceptelor de
bazd cu care opereazd toate disciplinele de studiu cu caracter financiar, adicd
pune bazele teoretice pentru acestea si are un rol important in formarea
studentilor ca viitori specialisti in domeniul economico-financiar.

In elaborarea acestei lucrdri am pornit de la premiza cd sistemul actual
al finantelor din Romdénia nu a apdrut pe un teren gol, ci ca urmare a unor
sisteme mai vechi ale finantelor, care s-au constituit pe mdsura evolutiei vietii
economico-sociale si care au functionat, cu efecte mai mult sau mai putin
favorabile, in conditiile concrete ale fiecdrei etape de dezvoltare.

Pornind de la aceste considerente, scopul cercetdrii este sugerat de titlul
sdu ,Finante”, iar obiectivele urmdrite de autori pot deveni piloni care sa
sugereze o linie ascendentd in: definirea, rolul si functiile finantelor;
mecanismul financiar; sistemul cheltuielilor publice; sistemul resurselor
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financiare publice; teoria generald a impozitelor si taxelor (directe si
indirecte); evaziunea fiscald si repercusiunea impozitelor; imprumuturile de
stat si datoria publicd; buget si trezorerie publicd; capitalurile firmei; decizia
de investitii; decizia de finantare; decizia de dividend. Astfel, lucrarea este
structuratd In mod clasic pe 13 capitole pe parcursul cdrora este urmdrit
modul de realizare a obiectivelor propuse si care reprezintd rodul unui efort
analitic serios, bine coordonat de cdtre autori, in care s-au imbinat
preocupdrile documentate de tinutd si consistentd stiintificd, dar si ale
activitdtilor cotidiene ale autorilor care au lucrat sau lucreazd in institutii
publice nationale sau europene, cunoscdnd, astfel, in mod practic,
demersurile intreprinse de tara noastrd in domeniul analizat.

Ne exprimdm speranta cd aceastd lucrare, care a fost conceputd ca un
material de studiu pus la dispozitia studentilor si a tuturor celor interesati sd
se initieze si sd aprofundeze acest domeniu atdt de important in contextul
socioeconomic in care trdim, va deveni un instrument util in activitatea
acestora.

in acelasi timp, considerdm cd lucrarea poate fi perfectibild si, cum in
orice domeniu mai este ceva de spus, vom fi receptivi la recomanddrile
cititorilor, precum si la evolutia nationald, europeand si mondiald in domeniul
politicilor financiare.

Autorii
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CAPITOLUL |
CONCEPTII PRIVIND DEFINIREA, CONTINUTUL,
ROLUL $1 FUNCTIILE FINANTELOR

Obiective urmadrite

Studiul finantelor constituie o problemd de naturd economicd ce se
interfereazd nemijlocit cu cea a statului, dar si cu stiintele politice, motiv
pentru care intelegerea esentei finantelor depinde de intelegerea
fenomenelor economice care guverneazd orice stat democratic. Astfel, in
contextul prezentat, prin parcurgerea acestui prim capitol in care sunt
prezentate elementele introductive in teoria generald a finantelor, studentii,
precum si toti cei interesati au posibilitatea sa se familiarizeze cu notiunile:
finante, finante publice, finante private sau ale firmei privite prin prisma
diverselor aborddri conceptuale si, totodatd, sG cunoascd modul de actiune a
functiilor finantelor si sd-si insuseascd rolul finantelor intr-o economie
modernd. Deci obiectivele se referd la definirea finantelor, rolul si functiile
acestora, precum si prezentarea conceptiilor tot mai diversificate privind rolul
si functiile finantelor.
Concepte cheie
finante relatii monetare (bdnesti)
finante publice relatii sociale
finante private functia de repartitie
relatii de mobilizare (constituire) functia de control
relatii de repartizare controlul statului

relatii financiare controlul financiar propriu-zis

YV VYV YV VY
YV V VYV VY

relatii economice nevoi generale si individuale

11
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1.1. Definirea, continutul economic si caracterul istoric al
finantelor

Finantele au caracter istoric ca si relatiile economice, in general, a caror
componenta structurala si forma de inzestrare sunt. De asemenea, finantele
concentreaza o mare parte a fluxurilor si relatiilor economice legate
indisolubil de repartitia Produsului Intern Brut (PIB). Notiunea de finante,
utilizata cu un sens apropiat celui atribuit astazi, a fost semnalata cu cateva
secole in urm3 si se apreciaza faptul c3 aceasta este de origine latina."

Tn secolul al XIV-lea se foloseau expresiile ,finantia”, ,financias” sau
Lfinancia pecuniaria” cu sensul de plata in bani. Dar pareau ca expresiile
respective deriva de la cuvantul ,finis” care atunci avea sensul de termen de
plata. De asemenea, in secolul al XV-lea, in Franta se foloseau expresii ca
»hommes de finances” sau ,financiers” care desemnau persoanele ce se
ocupau cu incasarea impozitelor regelui, iar in Germania intre secolele al XV-
lea si al XVll-lea, s-au folosit urmatoarele expresii: ,finantz”, cu sensul de
plat3 in bani, si ,finantzen”, care desemna cimatarul.’

De multe ori, chiar si in prezent, notiunea de finante este confundata cu
aceea de bani, resurse banesti, venituri in bani, obligatii de plata sau creante.

Tn societatea moderna finantele reprezinta relatii sociale de naturd
economica, aparute in procesul repartitiei PIB, Tn strdnsa legatura cu
indeplinirea functiilor si sarcinilor statului. Expresia ,finante publice” este
asociata statului, unitatilor administrativ-teritoriale si altor institutii de drept
public, Tn legatura cu resursele, cheltuielile, Tmprumuturile si datoria
acestora. lar expresia ,finante private” (finantele firmei) este asociata

! Ungureanu M.A. (coord.), Finante publice, sinteze si aplicatii, Editia a ll-a revizuita, Editura
Conphys, Ramnicu Valcea, 2007.

2 Ungureanu M.A., Finante publice, Curs pentru studenti editat de Universitatea Romano-
Americana si tiparit la Conphys Ramnicu Valcea, 2003.
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unitatilor economice, bancilor si societatilor de asigurare private in legatura
cu resursele si cheltuielile acestora, imprumuturile primite si acordate,
creantele de fincasat si obligatiile de plata, asigurdrile si reasigurarile de
bunuri, persoane si raspundere civila.

De asemenea, in cele ce urmeaza vom prezenta, pe de o parte, aspecte
ce tin de finantele publice, pe de alta parte aspecte teoretice si practice ce tin
de finantele firmei. Aceasta din urma reprezinta un ansamblu de teorii, de
principii si de metode care permit companiilor sa aloce resursele monetare
intr-o manierd optima si cat mai eficients.?

intre finantele publice si cele private existd asemandri ce se referd la
faptul cad ambele tipuri de finante se confrunta cu probleme de echilibru
financiar, precum si deosebiri de principiu ce se refer3 la:*

» In cazul finantelor publice resursele financiare se procurda de la
persoane fizice si juridice (contribuabili), de reguld prin masuri de
constrangere si mai putin pe baze contractuale, iar Tmpotriva
statului nu se pot lua masuri de executare silita atunci cand
institutiile publice nu efectueazd cheltuielile prevazute. in cazul
finantelor private, firmele procurad resurse banesti Tn completarea
celor proprii de pe piata de capital pe baze contractuale in conditii
rezultate din confruntarea cererii cu oferta de capital si nu pot
aplica masuri de constrangere fata de detinatorii de capital, insa
impotriva lor se pot lua masuri de executare silita daca nu-si
indeplinesc obligatiile legale sau nu-si onoreaza angajamentele
contractuale;

» statul prin institutiile sale abilitate poate lua o serie de masuri
(politici monetare) in legdatura cu moneda nationald Tn care sunt
constituite, In marea lor majoritate, fondurile banesti publice si in
care se fac operatiunile de incasari si plati, pe cand firmele nu pot
influenta moneda nationala pe care si ele o folosesc;

® Brezeanu P., Elemente de finante comportamentale, Tribuna Economica, Bucuresti, 2014.
4 Ungureanu M.A., Finante publice, Curs pentru studenti editat de Universitatea Romano-
Americana si tiparit la Conphys Ramnicu Valcea, 2003,pag.42.
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» fondurile banesti publice sunt folosite pentru satisfacerea nevoilor
generale ale societatii, Tn timp ce fondurile banesti private servesc
eminamente satisfacerii nevoilor si intereselor firmelor;

» din punct de vedere juridic gestiunea finantelor publice este supusa
principiilor dreptului public, iar gestiunea finantelor firmei este
supusa principiilor si regulilor dreptului financiar;

» constituirea, repartizarea si gestiunea resurselor financiare publice
se realizeaza cu ajutorul Trezoreriei Statului, iar Tn cazul companiilor
fluxurile financiare se realizeaza prin trezoreria proprie in stransa
legatura cu sistemul bancar si trezoreria publica in cazul achitarii
obligatiilor fiscale.

Preocupdrile sistematice pentru delimitarea obiectului de studiu al
finantelor s-au intensificat mai ales incepdnd cu secolul XX in statele avansate
ale lumii precum: Franta, Germania, Marea Britanie si SUA astfel:’

Shultz William J. & Harriss L. sustin ca stiinta finantelor publice se ocupa
cu studiul faptelor, principiilor, tehnicii si efectelor dobandirii si cheltuirii
fondurilor de catre organele guvernamentale si cu studiul administrarii
datoriei publice.®

Beaulieu P.L. sustine faptul ca stiinta financiara este stiinta veniturilor
publice si a utilizarii acestora. El considera ca veniturile publice sunt nsasi
substanta finantelor, Tn timp ce regulile de gestionare sau administrare a
acestora, procedeele de Tmprumut si de amortizare a acestora constituie
ceea ce se poate lumi partea exterioar3 a finantelor.’

Aronson J.R. sustine faptul ca stiinta finantelor publice studiaza
activitatile financiare ale guvernelor si autoritatilor publice. Ea este o parte a
studiului economiei si, prin urmare, se ocup3 cu alocarea resurselor.®

> Ciurliu C., Ungureanu M.A,, Finante generale, volumul |, UTP, Facultatea de stiinte, Catedra
de stiinte economice si juridice, Petrosani, 1995, pag.9.

® Shultz W.J., Harriss L., American public finance, sixth edition, New York, 1954, pag.1.

’ Beaulieu P.L., Traité de la science de finances, Vll-emé edition, tome |, Paris, 1906, pag.2-3.
& Aronson J.R., Public finance, Mc.Graw-Hill, Book Company, New York, St.Louis, San
Francisco, 1985, pag.23.
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Gaston J. sustine faptul ca obiectul stiintei financiare este reprezentat
de studiul problemelor ridicate de cheltuieli si venituri precum si de modul in
care sunt utilizate veniturile pentru acoperirea cheltuielilor publice (daca
exista cheltuieli publice ele trebuie acoperite). Cu alte cuvinte, in opinia sa,
stiinta finantelor se reduce la acoperirea cheltuielilor publice.’

Wagner A. considera ca economia financiara a statului este aceea prin
care acesta dobandeste si utilizeaza resursele financiare necesare functionarii
sale, respectiv forma cea mai Tnaltd a comunitatii economice obligatorii.
Conform opiniilor sale, stiinta finantelor nu este altceva decat stiinta
economiei administrata de stat pentru procurarea si utilizarea banilor
necesari indeplinirii functiilor sale de comunitate economici obligatorie.™

Harold M.Groves considera ca finantele publice reprezinta un domeniu
de cercetare care trateaza problemele legate de venituri si de cheltuieli ale
guvernelor. Tn economiile moderne, aceste probleme se impart in patru mari
diviziuni: venitul public, cheltuiala publica, datoria publica si anumite
probleme ale sistemului fiscal - administratia fiscald si politica fiscald."

Taylor Ph.E. sustine faptul ca stiinta finantelor publice se refera la
finantele publicului, conceput ca un grup organizat sub autoritatea
guvernului. Finantele guvernului includ procurarea si cheltuirea fondurilor
guvernamentale. Finantele publice privesc, deci, numai finantele guvernului.
Ele se refera la activitatea fiscului sau la trezoreria statului. Prin urmare, in
masura in care finantele publice constituie o stiinta, ele sunt o stiinta fiscala;
politicile lor sunt politici fiscale, iar problemele lor sunt probleme fiscale.'?

Buchanan J.M. afirma ca stiinta finantelor publice studiaza activitatea
economica a guvernului, considerat ca unitate.”

° Gaston J., Cours de science des finances et de legislation financiére frangaise, Paris, 1921.

10 Wagner A., Traité de la science des finances, Paris, 1909, pag.15.

" Harold M.Growes, Financing gouvernment, sixth edition, Holt, Rinehart & Winstou, New
York, Chicago, San Francisco, pag.2.

2 Taylor Ph.E., The economics of public finance, third edition, MacMillan Company, New
York, 1961, pag.3.

* Buchanan J.M., The public finances, revised edition, Richard D.lrwin, Inc., Homewood,
lllinois, 1965, pag.9.
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Laufenburger H. defineste finantele publice in sens larg, ca fiind o
dispozitie autoritara, rareori contractuald, a colectivitatii organizate asupra
unei parti mai mari sau mai mici din produsul national, pentru realizarea
sarcinilor publice sau de interes public.**

Duverger M. considera stiinta finantelor publice ca o stiintd economica
si politic3 in acelasi timp. Dup3 pérerea sa, stiinta finantelor constituie: *°

» 0 ramura a stiintelor economice, pentru ca mijloacele financiare
sunt folosite de stat mai cu seama pentru a interveni in economie
pentru: regularizarea productiei si schimbului, echilibrul preturilor,
mentinerea puterii de cumparare a monedei; finantele publice sunt
integrate Tn mecanismele economiei si adaptate la acestea; sub un
anumit aspect, ele tind sa devina o ramura a economiei politice;

» o0 ramurad a stiintei politice, pentru ca foloseste tehnicile financiare
pentru a interveni si in domeniile: social (egalizarea veniturilor),
intelectual (cultura si educative) si chiar politic (fonduri secrete).

In conceptia sa finantele publice reprezintd stiinta care studiazi
activitatea statului in calitatea sa de utilizator al unor tehnici financiare:
cheltuieli, impozite, taxe, imprumuturi, politici monetare, buget.16

In literatura de specialitate din Romdnia se apreciazd cd obiectul de
studiu al stiintei finantelor include:"”

» relatiile economice care apar in procesul constituirii si repartizarii
fondurilor administratiei centrale si locale si ale altor institutii de
drept public, numite generic resurse financiare publice;

» metodele de dimensionare si repartizare a cheltuielilor publice pe
obiective si beneficiari, precum si criteriile ce trebuie avute in
vedere cu ocazia aprobarii si finantarii cheltuielilor publice;

» metodele de previzionare in domeniul financiar;

1 Laufenburger H., Théorie économique et psychologique des finances publiques, tome |,
Paris, 1956, pag.6.

B Duverger M., Finances publiques, Pres universitaires de France, Paris, 1978, pag.26-27.

16 Ibidem, pag.18.

7 vicarel 1., (coord.), Finante publice, Editia a lll-a, Editura Didactics si Pedagogic3, Bucuresti,
2001, pag.44-45.
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» modalitatile de stabilire, percepere si urmarire a impozitelor,
taxelor, contributiilor cu caracter fiscal si a veniturilor nefiscale;

» procedura de efectuare si angajare a cheltuielilor publice din
fonduri bugetare si extrabugetare;

» intocmirea, aprobarea, executarea si incheierea bugetului public;

A\

modalitatea de echilibrare a diferitelor categorii de bugete, de
acoperire a golurilor temporare de casa si de finantare a deficitelor;
» organizarea si efectuarea controlului financiar de natura politica,
administrativa si jurisdictionala, cu caracter preventiv, operativ -
curent si postum, de catre organele abilitate ale statului;
» politica financiara a statului, plasarea si rambursarea
imprumuturilor de stat si gestionarea datoriei publice;
» efectele directe si indirecte ale prelevarilor de resurse la fondurile
publice, ale repartizarii si utilizarii acestora asupra procesului
reproductiei sociale;
» metodele de determinare a eficientei economico-sociale sau de alta
natura cu care sunt utilizate fondurile publice, alte probleme de
naturd economico-sociala sau de alta natura cu efecte financiare.
Finantele publice se manifesta ca relatii sociale, de natura economica
exprimate in forma baneasca, aparute in procesul repartitiei PIB in stransa
legatura cu functiile si indeplinirea sarcinilor statului. Astfel, la dispozitia
statului, se constituie fonduri banesti care servesc la satisfacerea unor nevoi
sociale generale dar si a unor nevoi individuale care nu pot fi satisfacute pe
seama veniturilor personale si care sunt indispensabile unei vieti normale. 18

De asemenea, constituirea si repartizarea fondurilor publice reprezinta
un transfer de putere de cumparare in dublu sens, de la persoane fizice si
juridice catre stat si de la stat catre diferiti beneficiari persoane fizice si
juridice. De fapt aceste fluxuri banesti sunt relatii sociale de natura
economico-financiara ce se manifesta in dublu sens, intre stat si contribuabili
fapt ce demonstreaza continutul economic al finantelor publice.

18 Ungureanu M.A., Finante publice, Curs pentru studenti editat de Universitatea Romano-
Americana si tiparit la Conphys Ramnicu Valcea, 2003,pag.47.
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1.2. Functiile finantelor publice

Misiunea economico-sociald a finantelor publice este indeplinita in

principal prin intermediul a doua functii:

Functia de repartitie, care presupune existenta a doua faze distincte de

mainifestare, legate organic intre ele si anume: constituirea si distribuirea

fondurilor banesti publice.

Constituirea fondurilor bénesti publice se caracterizeazd prin:*°

>

>

participarea la constituirea fondurilor banesti (regii autonome,
societati comerciale cu capital de stat, privat sau mixt, asociatii cu
scop lucrativ, institutii publice, populatia, persoane fizice si juridice
rezidente in strainatate);

formele concrete de mobilizare (impozite, taxe, contributii la
asigurarile sociale, amenzi, penalitati, majorari de Iintarziere,
venituri nefiscale, imprumuturi de stat, donatii, ajutoare etc.);
provenienta resurselor din care se constituie fondurile banesti
publice, ele provenind in cea mai mare parte din PIB, din resurse
interne dar si din strainatate;

sectoarele sociale participante (public, privat, mixt si populatia in
mod diferentiat in functie de capacitatea financiara a acestora);
caracterul resurselor (rambursabil, nerambursabil, fara
contraprestatie).

Distribuirea fondurilor publice reprezinta a doua faza a functiei si este

precedata de: inventarierea nevoilor sociale generale; cuantificarea acestor

nevoi; preliminarea nivelului pentru anul in curs; previzionarea ca nivel si

structura pentru anul urmator; ierarhizarea in functie de importanta.

% Ungureanu M.A. (coord.), Finante publice, sinteze si aplicatii, Editia a ll-a revizuit3, Editura
Conphys, Ramnicu Valcea, 2007.
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Tn legdturd cu aceastd fazd a functiei de repartitie ne intereseaza:

destinatia; prioritatea si formele concrete ale cheltuielilor.”°

» principalele destinatii se refera la: cercetare si invatamant; sanatate;
asigurari sociale si protectie sociala; aparare; ordine publica; actiuni
economice; alte actiuni; datorie publici. Tn cadrul fiecirei destinatii
resursele se defalca pe beneficiari, obiective si actiuni.

» In ce priveste prioritatea acestor destinatii sunt usoare diferentieri in
functie de gradul de dezvoltare al fiecirei tari. In tirile dezvoltate
prioritate au cheltuielile social-culturale, iar in tarile in curs de
dezvoltare, prioritate au cheltuielile pentru actiuni economice.

» formele concrete de manifestare ale cheltuielilor publice sunt
reprezentate de: plata salariilor si a altor drepturi de personal;
achizitia de materiale si marfuri, plata serviciilor; subventii;
transferuri catre diverse persoane fizice (pensii, alocatii, burse,
ajutoare etc.) Investitii si rezerve.

KKk
Functia de control a finantelor publice deriva din necesitatea de
protectie si buna gestionare a fondurilor financiare publice care apartin
societatii si se constituie si se repartizeaza in procesul reproductiei sociale.

Sfera de cuprindere a controlului statului prin intermediul finantelor

publice este foarte larga si cuprinde toate domeniile vietii economico-sociale
care tin de sectorul public: activitatea economica; activitatea cultural
educativa; activitatea de ocrotire medicala si protectie sociald; asigurarile
sociale de stat; aparare si mentinerea ordinii publice; promovarea relatiilor
intre stare. Acest control este mijlocit de bani. Controlul prin bani este o
manifestare a functiei economico-organizatorice a statului, iar controlul
financiar este o manifestare a functiei de control a finantelor publice. Functia
de control se refera la modul de constituire a fondurilor publice in economie,
la repartizarea acestora si la eficienta cu care sunt utilizate resursele.”?

2% |bidem.
bidem.
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intre controlul financiar propriu-zis si functia de control a finantelor
publice exista o interactiune reciproca in sensul ca functia de control a
finantelor publice se realizeaza prin controlul financiar propriu-zis, fiind
punctul de plecare pentru aceasta sub aspectul orientarii sale.

1.3. Rolul finantelor publice

Rolul finantelor publice este apreciat in functie de nevoile pe care
acestea le pot satisface. Este vorba despre nevoile sociale, generale: aparare,
protectie sociala, sprijin impotriva fenomenelor naturii. De asemenea, sunt
luate Tn calcul si nevoile intermediare privind: educatia, cultura, asistenta
medicald etc. Nu se pune problema nevoilor individuale de: hrang,
imbracaminte etc. Dar, exista anumite categorii de persoane care nu-si pot
satisface nevoile individuale minime de trai din lipsa surselor de venit:
batrani, bolnavi cronici, invalizi, persoane cu handicap, copii orfani etc. Astfel,
asistenta acestora se asigura:

» In naturd prin ingrijire Tn institutii specializate;

» In bani prin pensii, ajutoare sau facilitati fiscale etc.

Finantele publice intervin si in rezolvarea unor probleme economice ale
membrilor societatii. Cu ajutorul finantelor publice statul pune la dispozitia
membrilor societatii o serie de utilitati, fapt ce presupune o redistribuire a
veniturilor persoanelor fizice si juridice dupa criteriile economiei de piat3a,
stabilite de organele de decizie politica.

Finantele publice sunt folosite pentru reglarea vietii economice, dar
interventia statului In economie se face numai cu ajutorul instrumentelor
specifice acestora.

Redistribuirea unei parti din PIB nu se face prin masuri birocratice, ci
prin parghii financiare, folosindu-se fie mijloace specifice ale politicii de
impunere, fie mijloace care au la baza tehnica cheltuielilor bugetare.
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