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1 FILOGERMANISM FARA GERMANI

La prima wvedere, noile auroricifi se aritan dispuse 51 facll nigte schimbiri
radicale si si adopte un now tip de politici privind minoritifile. Asttel, docu-
mentele programatice redactate de noile elite aflate la putere sau pe cale de a
prelua purerea, Bicute publice incd din ultimele zile ale anului 1989, recunosteau
si respingeau politicile nationaliste imbeitigate sub conducerea lui Ceausescu’.
Punctul 7 al declarafiei citite 1z releviziunea de stat pe 22 decembrie 1982 in
numele Fronmlui Salvarii Nanonale (FSN) se referea in mod expres la respecta-
rea drepturilor s libertifilor mineritifiler napionale s asigurarea deplinei lor
epalitdfi in deepturi cu rominii™, Aceeasi idee a fost apoi reiteratd infr-¢ manieri
si ai directi in declaratia pe care FSN 2 emis-o Ta 5 januarie 19%). Aceasta
condamna Fifis tratamentul minorititilor etnice sub fostul regim g afirma deschis
o datorie intelectuald fagd de Declaragia de la Alba Tulia din 1918. Garanra
drepturile individuale si colective si libertitile minorititilor nationale. Mai mulk,
F5N proclama ultericara includere a unei astfel de clauze in nowa Constitutie. Nu
in cele din urmd, cu aceeasi ocazie s-a anuntat cd o lege 4 minoritifilor va fi
redactatd la nu mai mult de sase luni dupd validarea Constitupiei’.

Referinga fifiga 1a Declaragia de la Alba Iulia din 1918 pare i fi functionat
caunsci de profetie care s-a autoimplinit. Dacd ne witim cu atentie fa cele doud
declaratii, obgervim esimilitudini nu numai in ceéea ce priveste temeiurile s
perspectivele lor, i i lipsa lor de eficacirate, In januarie 1990, FSN a promis
84 acorde drepturi colective mineritigilor etnice din Rominia, un gest de buni-
vointd i de reconciliere venind dupid politicile nationaliste si omogenizatoare
ce prevalaserd sub conducerea lui Ceaugescu, In chip simnilar, Declaragia de la
Alba Julia, emisi la 1 decembrie 1918, stipulase si ea cd minoritifilor etnice
le vor fi acordate drepturi colective. Cu toate acestea, autoritifile romine
interbelice nu an reusit apoi si pund in practicd promisiunile generoase
inscrise in Declaragie’. In consecingd, in special pentru grupurile minoritare

ey echimbarea de region din 1989" _Ansersd Doctarutided de Cercetori Socia Uwune (G heargle Slacal”,
16 (3013}, pp- 43-63, 2ich pp. 36-37; Vasile Clobanu, Crermant”, in Arils Gidd {ed.}, Cronaleric
muparifatider mafionale din Rewsduia, wol 1, Abbavezd, arweni, budgari, craall, sleni, eored i germani,
Ealivura Institatului pentru Stsdieren Problemeloe Mineritigilor Nagionale, Cluj-Napoca, 20146,
pp. 303-364, aki po 30T,

3. Michael Shahr, , The Pobitical Party as Nagional Holding Company: The Hungarian Demscratic
Federation of Bonumia”, o feuarhan Stein (ed.), MUE Sharpe, The Politics of Natioial Misority
Participaiien in Poct-Communiil Envope: State- Bilding, Dewisracy, and Etboi Mabifization,
Armonk, 2000, jip, 107 =128, abel p 102,

4, Lomuanicaml ciie fard al Frontului Salvisii Najionale”, Mewitersd COficial of Rowdwier, Comw
dicate, deerpte-begre, decrets, hatardei ade Guoerpwdii §f afte qcte, 22 decembric 1989

5. Decaragia Fronndui Salviirii Nagionabe o privire la deepnerile minoritigilor din Rominia®,
Aeintrad, & mnuarse 19590,

6. Pemtru o ierpretare o Declarasiel de 1o 1 Deceinbrie care afimd o nu e-a peferis o fagpe 1a
dreprierd colective va mmonemie 8 o, prin urmarg, o fost de fapt implementasd in spirioad e,
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precum maghiarii §i germanii din Transibvania, Declaratia de la Alba Iulia peate
{1 prvitd drept o Bgiduintd neimplinila, Intr-o evolurie sirmilard, prevederile apa-
rent foarte liberale 3i generoase pe care le regisim in Declaratia FSN din 3 fanua-
rie 1990 nu s-au regisit in politicile ulrerioare cu privire la minoritif ale srarului
raman: Jdila 2 fost de scurtd duraty™. 1 decembric a tost declaratad Zina Nationali
1 Romdniel, dir se celebreazd mai degrabi acrul unificini, si nu Declaratia ca
atare. Tensiunea ce reiese la o privire mai atentd asupra Declaragiei, §i anume
cea dintre premisiunile cu privire la respectarea dreprurilor colective pentru
mincrititile etnice, inscrise in rext, i pozitia oficiald a starului romidn de 3 o
recuntoaste drepturi colective, uu a lost abordatd in mod deschis®,

Paradigma imbritisat® de auroritifile romane de dupd 1989 a fost constant
el dreprurile minecitdtilor ar trebui si fie privite, ardr in reorie, cdr §i in practicd,
ca drepruri individuale. Conform acestei interpreriri, fiind conceptualizare drepr
& subspecie a deepturilor omului, dreprurile minoritafilor pot fi aplicate dear
indivizilor, $i nu grpurilor’. Comentind e privire la conceprul de ,drepturi
colective ale minorititilor” pe vremea cind era presedinte al Rominied, lon Tliescu
[-a numit un .concept pseudojuridic, care urmireste scoaterea problematicii
minecititilor nationale din domeniul drepturiler omului si transformarea el intr-o
armi pur politics™?, In mare, acessrd inrerpretare a fost impirtisics de mai tofi
actoril politicl romini.

Astfel, in ciuda pozititlor aparent deschise cu privire la minoririfi si dreprurile
acestora, pe care schimbarea de putere a parurt inigial ¢i le aduce cu sine, abordarea
autoritijilor romine 3 urmat rapid o altd cale. Atit Iz nivel discursiv, cit 51 la
nivel concret, nationalismul 4 caracterizat puternic trangifia cipientd catee capi-
ealisiou] de piatd. Diferite grupuri si-au apropriat, in diverse conrexte sociale,
ideea narionald promovatd deja, mai cu seamnd in ulimele decenii ale guvernarii
Partidului Comunist''. Au existat astfel similarititi si continuiriti notabile incre
Rermdnia sub Ceavsescu 51 Rominia de dupd 1989 in ceea ce priveste nafionalisimul

veri loan-Aurel Pop, JFaurirea Romaniei in secalele al XEX-lea 58 XX - céteva repere istorice”,
in Yalentin Mawmescu {ed. ), Romdrie, sarile preferi §i drat psT ererofeTid, Palirom, [u__:l:_ 201K,
pp- 33-48, nici pp. 43-47.
7. Bhalir, cap. Cit pe 1z,
£, Cristian Cercel, .1 decembrie; promisinnea neindeplinit®®, Clervmfor v, 452, 4 decembrie
200
%, Bogdan Awescn, Deepror individuale dernn drepturi cobeerive. Divepriuri exercirans individial
ef drepturh excrcitate impreand cu alfli®, Cdserawdor awlfrad, 434, 31 julie 2008
10k Bon Hiecseu, Mowmeny de istorie, vol, 1: Dainmente, intervinri, comentarii; decembrie T989 - lnnie
F990, Edimara Enciclopedica, Bucuresti, 1995, p, 133
11. Katherine Verdery, Cownpromis o fesinfenfa. Crltrers rovdnd sob Cemugesen, trad. de Mona-Antohi
¢1 Soein Antohy, Humanicas, Bucuecgny, 1995, s, Napomadisol ¢ sentinsenoud sagionad in
Rominia pedtcomuntsed”, n Saclalsmad Ce a fsd o oo memeed, tad, de Mihai Stoe i lustin
Codreanu, lustuoul Enropean, Lagl, 2003, pp, 155-194,
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si politicile en privire la minoritif, Am purea chiar merge mai deparre, rrasind
o continuitate directd care s3 meargid pingd la penoada mterbelicd. Aceastd imbrei-
risare a nafienalismului a avut un impact sesnnificativ $i pe planul poliricii externe.
Cind Rominia si-a depus candidatura pentru o deveni stat membru al Consilinlw
Europei {la doar trei luni dupd evenimentele de la sfirgiml anulai 1989}, a fost
pusd sub un regim de observatie exceptional de intens, din pricina ingrijoririi pri-
vind staturul dreprurilor onului in fard, incluzdnd sitnaria minoricinlor etmice™,
In primul deceniu postdecembrist a existat o presiune eurcpeand semnificariva
asupra guvernelor de la Bucurssti pentru ¢a acestea s3 imbunititeascd situatia
mincritifilor’™,

Printre simptomele politicii intolerantei manifestindu-ge in Rominia dupi
1989 se numiled si aparitia migcdsii najionaliste Varra Romineascl, confruntirile
violente romino-maghiare cars au avut loc in Tirgu Mures in martic 1990 i
participarea la guveriiarea Vaciroiu, intre 1992 i 1995-1996, 4 unor partide cu
pedigri nationalist 3i xenofob, precum Partidul Roménia Mare gi Partidul Unitétii
Marionale Romdne', Mineritarea maghiard era in general vizutd drept alteritatea
amenintind statalitarea roméineasca ori caracterul national al acesteia, Discursuri
cu privice la un potential jpericol maghiar” sau la separatisimul maghiar®™in legi-
rurd cu Transilvania circulan $i eran diseminate nestingherit. Viziunile rasiste
despre romi, perceputi in parte ca purtind culpa consecintelor reformelor econo-
mice menite $3 introducl economia de piafd, erau la rindul lor extrem de ris-
pinr]'m:”- Mai mulr, disolutia socialismului de stat a Imp—imfm renit si mai mulr,
arit in mass-media, cit g pe scena politicd, santisemirismul Fird evreei” ale carui
origini puteau fi insd idenrificate incd din perioada de dinzinte de 1989'% In
Acest context, cea mai pertinentd cbservatie, valabili in special pentru primul
decenin postsocialist, este ¢ regimul roméan post-Ceavsescu ...} a continuat o
strategie a statului-natiune mostenitd de la fostl regim™’. Aceasti observatie
generalid ne permire si accentuim insd, prin contradistinetie, caracrerul particular
al fenomenului pe care eu il numesc filogermanism fard germani”.

12, Melanie H. Ram, Romania: from Laggard to Leader?, in Bernd Rechel (ed.}, Afirorizy
Hig.'?li: in Cemirnd e Eaciern .."'.1.'.|."ulr_ll:l.u"r R-::-u.l|=|.'|.g|:. Liondra, 2040, PP 180-144, aicy P 1811,

13. Andrew Bell, . The Hungarians in Romania since 1989%, Metionadities Papers, 24, 0n. 3 {19090),
pp- 491-507, adci p. 505.

14. Tom Gallagher, Do rafie si wafictadism in Rewdsia, rrad. de Stmona Ceanse, ALL, Bucurest,
| G,

15, Verdery, MNatiomllamul i sentimeniu] naghonad®, pp. 178-183,

14, Michacl Shafir, Antlsemitism without Jews in Romanls®, Report ar Eaitfern Enrape, 28 unie
197, pp. 20-132; Crabricle Esclwenagi si Gabriele Nissim, Féver inwiribidi, [ ssprvarisi deldl urope
Ohetentnly dal comemmninme o ogpd, Oscar Mondadort, Milass, 2004, pp, 317-349,

17, Zauzsa Ceergd, Leyond Exhne Dhivison: Maoriy-Musory Debare abour tle Posteommminis
Srate in Romania and Slovakin®, Kese Eurepern Politic aod Soctefies, 16, i1 (2002, pp. 1-29,
abel g 27,
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Alegerile la nivel nafional care au avut loc in 1990 gi 1992 an fost clstigare
de partidul e facfe succesor al fostului Partd Comunist, reintitulat in julie 1993
Partidul Democratiei Sociale din Rominia (PSIR). Intre 1992 g1 1996, acesta
s-a aflar la guvernare aliruri de un partid nominal socialist gt de doui partide
Fitig nationaliste. In civda acestui nationalism manifest exprimat de principalele
terte politice din Rominia, noua Constitutie a tirii a garantat dreptul la un loc in
Parlament umror minorititilor nationale. In 1990, 11 reprezentanti ai grapurilor
miporitare au devenit astfel membri ai Camerei Depuratilor pe baza acestui
principiu al reprezentirii parlamentare pentru minoritdfi, care stabileste un prag
electoral mul degrabi simbolic penire acestes din urmi. Locurile respective erau
si sunt ,menite si compenseze organizafiile minoritare care nu au reugit sd depi-
seascd pragul electoral” necesar in mod normal pentru a intra in Parlament™. In
schimb, inci de la primele alegeri democrate arganizate in Rominia dupid 1939,
Uniunea Democrard a Maghiarilor din Romédnia (UDMR) a reusic s capete con-
srant vorurile necesare pentru a intra in Parlament la fel ca orice alr parrid poliric,
Firi a avea nevoie si se foloseascd de garangia constimuionali cu priviee la repre-
zentarea minorititilor nagionale in Parlament.

Existenta acestei clauze de discriminare pozitivi a fost adesea prezentari drepe
AFgUment pentru a fransmite imaginea unui stat prietenos si binevoitor fafi de
mincritali In 1993 & fost infiingar un Cousiliv pentru Minoritigile Nagionale,
constind din reprezentanti ai grupurilor minoritare. Torodard, relatiile dinrre
aurcritifile de stat $1 minoritatea inaghiard an continuat 33 fie mai degraba ren-
sionate. Doleantele vocale exprimate de reprezentantii acesteia din urmi cu
peivire la caurenomia culturald” nu dideau bine intr-un context in care discursul
hegemonic din societatea §i polifica romaneascd era in mod clar unul nagionalist
si centralist'”. Principiul reprezentini parlamentare a minorititilor etnice in
Rominia a favorizat grupurile minoritare mai mici din tark; in fapt, a fost cel
mai probabil adoprar tocmai pentru a furniza o contrapondere la prezenga na-
ghiari in Parlament™. In momentul de fard exista 19 minorititi reprezentate in
Parlament, dintee care 18 fac vz de clanza discrimindrii pozitive. Una dintre
acestea este minoritatea gll:'I!'I'.I'IiE.I'I.E.‘.I:I

O schimbare semnificativi in relagiile politice romidno-maghiare, cu consecinge
si la nivelul politicii cu privire la minontiti, a avat loc in 199, ¢ind o coalitie
la prima vedere destul de pestripd, militind ggoinotes pentru implementarea unor

18, Oleh Protsyk 50 Lupsa Mariue Matichesew, Eleetoral Rules and Minority Representation
in Rosmania®, Covemmnnist and Pore- Communist Stedbes, 43, o, 1 220100, pp. 31-41, aici p. 32,

19. Ram, cap, cit., p. 182; Crerpd, art, cit,, p. 1,

20, Ciprian-Calin Abonescn,  Pacle mtary Representation of Minonties io Romania®, Sea?heces
Enrapean Padithee, 5, ne. 1 (2004), pp, 80-75, wacy p. 63,

21 Camera Deputagiloe, Crupul parlamentar ol minoridior nagenade”, g/ fwwwedep,rodplsd
paclam seructura20] 5 gpride=6 (ultima sccesare, 3 martic 2021).
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reforme economice radical necliberale, a cooptar UDMR pentru a forma un
guvern ca urmare 2 alegerilor din toamna acelui an®’. Aceastd schimbare guverna-
mentald a fost paraleli cu o modificare de politica si de abeedare in interiorul
UDMR, liderii sii incepind =i promoveze ideea unel mai marl deschideri faga
de negocien i fapl de posibilitatea unor solufii de compromis cu actorii polite
majoritari™, In orice caz, incepind cu alegerile din 1996, practicile cooptirii
orpanizatiel maghiare in cadeul coalitiilor guvernamentale din Reminia si ale
guvernirii cu sprijinul parlamentar al acesteia s-au repetat de mai multe ori.

Cele mai evidente teluri politice ale coalifiel care a cistigat alegerile din 1996
au fost integrarea in Uniunes Europeand (UE) s intrarea in Orgznizaga Trata-
tului Atdanticului de Nord (NATQ). Cele doul objective erau in mare privite ca
Ficind parte din acelagi mare proiect politic, §i anume recuplarea formald a
Roméniei la Europa si la Vest, asa-numita intoarcere la Evropa, Astfel, chiar
dacil terapia de goc aleasd de noul guvern filoeuropean i fileocidental a amncar
economia in vrie®, generind .o tragedie sociali” gi ,un dezastru macroeconomic”,
Rominia s-a aruncatcu capul inainte pe calea integririi in UE**, Inviratia oficials
de a deschide negocierile de accedere a venit in 1999, Ulrerior, intoarcerea la
guvernare in 2000 5 fogtilor comunist, rebranduigi de aceastd dard ca un parod
apropiat de social-democrafia de #ip ,a treia cale”, nu a schimbar calea polirici
insrituitd de fostul guvern. Accederea 1n NATO 4 avur loc in 2004, in timpul
guverniril Adnan Nistase. Proiectul si procesul integrini in UE, integrare ce a
avut loc in cele din wrmd in 2007, au salvat intr-o primi fazd de la implozie
proiectul {neo}liberal din Rominia, continuat apoi si consolidat dupi alegerile
din 2004, cistigate de o coalitie liberal-conservatoare, pata s continue imple-
mentarea unor refarme neoliberale radicale *. Guverndrile post-2007 i insti-
tufionalizarea si hepemonizarea buptel impoetriva coraptiel, care a avut loc in
special din 2007 inceace, nu au arentat in vreun fel la proieciul enropenizant, ba
din conted, i-au Intirit presupusa aurosuficients,

22, Dian Pavel 55 Tulin Huiu, JMe patem rensi decdl fmpreanad”, O iferde annliticd a Cranmndi
Demscratier, TP89-2000, Polivom, Lagi, 203, Pp- F-322

23, Tilsor Tars, _JH Engarian L ER[ T rily Politics in Poar-Sacialit Romania: Interesis, 5-1r;[|.'g"||.':-i
ptid  DHascodrrses”, Aefie Ulndeersitatis Su'_ll‘:'fm.l'r'.rrr. .E'.n'n:-'lﬁl.r'un it R-t';ﬁn:-.':lm" Seadies, 10 (2016),
pp. 79106, asc pp. 91-54,

24, Ver Corpel -Ban, From Cocktail 1o Dependence: Revirining the Foundations of Dependent
Market Econamice”, GEGT Borking Paper, 2 devembric 2013, p. 7, Mrpe/fwww, bu.odu/
pardeescheaolfiles’ 201 41 1/ Dependenc-marker-eoonemy-Working-Paper, pdf (ubtima accesare,
3 martie 2021); idem, Dependenga o dezoxdtare. Peovomia poditict a capifelismmdi romubness, trad,
de Ciprian Shulea, Tact, Cluy-Napoca, 2014, pp. 160-167,

25, David Phinnemare, And Wed Like o Thank. .. Romania’s Integration in the Euzopean
Urdion®, fewrrad of Evnropean Tntepration; 32, e, 3 (2000}, ppe 291 <308, aici p. 292

24, Ban, JFrom Cocktatl to Dependence”, p. 7.
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Asimilarea standardelor cu privire la drepturile minoricifilor a fost multi vreme
inteleasi drept o componenti e qua fon 3 asa-numitel intparceri la Europa,
parte din pachetul simbolic, ideologic si legislativ care trebuia 83 fie imbrifisat
(chiar dacd nu intordeauna cu enruziasm) pentru a facilita 1 a consfingl aceastd
intoarcere si pentru ea Romdnia s4 devind star membru al UE. In 1993-1994,
autoritdjile roming aw aprobar oficial protectia minoritifilor pe baza principii-
lor Recomandiirii 1201 a Consiliului Europei, pentru ca tara si poati deveni
membri a organizafiei europene, Prima cooptare la guvernare a UDMR, Lcare
i ficut posibile ulierioare reforme semnificative, s-a petrecut probabil in parte
avind in vedere obiectivul Rominiei de a deveni membrd UE™, Prin interme-
diul diferitelor mecanisme aflate la dispoziria sa, Consiliul Europei a abordat
adeseari critic rasismul antirom din Roméania®™, In acest contexr, incepind cu
douz jumirate a anilor 1990, chestiuni cu privire la discriminarea minarititii
rome din Bominia au inceput si primeasci tot mai multd atentie, cel putin la
nivel diseursiv®’,

Asadar, principalele impulsuri in directia unor schimbiiri legislative concrete
la nivelul politicii romdnesti cu privire la minoricig i al altor domenii conexe
au tost dircct legate de obiectivul politic de aderare la UE si de cerintele pe care
acest obiectiv le imp]iv:a. Aderarea la UE depindea (si) de indeplinirea asa-nemi-
telor JCriterii de la Copenhaga’, care includean in mod expres si clauze cu privire
la protectia s dreprurile minoritifilor. Toate acestea au insemmnart cd, de lu o pozi-
rionare mai degrabil nationalistd la incepumil anilor 1990, autoritifile romine
si-zu schimbat incet abordarea, spre acomodarea ceringelor gi nevoiler minoricifi-
lor, influentate st canditionate de asa-numitul proces de _:umpl:ni*znr:"m. De la
inceputul anilor 1990 pani in 1996, politica romineascd cu privire la minoritit
a fost caractenizatd de inerfie, care a leat forma rezistentei la schimbare ori chiar
a lipsei schimbirii sau chiar a rezistentei fapl de schimbirile cerure de UET; a
urmat apoi o a doua pericada, din 1996 pind in 2000, .caracterizard de un mix
de schimbare ¢i de transformare in conformitate cu condifionalitifile UE";, apoi,
cea de-a treia pericadd, incepind cu anul 2000, era interpretatd in 2004 de poli-
teloga Ana Maria Dobre drept inceputul unei transforman a contextului politic
si 4 politicilor relevante alese” pentru a fi urmate. Aceastd din urmi periodizare
peate fi extinsd cel pujin pind la momentul 2007, anul in care Rominia s-a
integrar oficial in LIE, [n esensd, auroritisile romine au sarisficur anumite cereri

27, Eam, cap, cix., p, 188,

28, Jdidem, . 187

29 Iidem, p. 182,

3. Ana Maria Dobre, ,The Ewropeantsation of the Bomanian Minerity Righte Poliey: Misfi,
Change and Controversios”, Stodla Pafitne. Bewmanian Pafitical Schenie Recene, 4, e 1 {20043,
. 631660, akel po 646,



