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Cuvant-inainte

Autorii au fost de acord sa republice aceastd lucrare de comentarii ale noului
Cod penal sub titlul Explicatiile noului Cod penal, tindnd seama ca acest cod adoptat
prin asumarea raspunderii Guvernului, intrat in vigoare la data de 1 februarie 2014,
va mai putea suferi modificiri (ceea ce va impune modificari si in continutul
comentariilor respective), modificdri posibile in situatii temeinic justificate, asa cum
prevede art. 56 alin. (1') din Legea nr. 24/2000, modificatd si completatd prin
0.U.G. nr. 61/2009.

Se stie cd Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicéd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, in art. 56 alin. (1), prevedea cd, dupa intrarea in
vigoare a unui act normativ si pe durata existentei acestuia, vor putea interveni
diferite evenimente legislative, cum sunt modificarea, completarea, abrogarea,
republicarea, suspendarea sau altele asemenea. Solutia era rationald si de inteles.
Un act normativ, odatéd adoptat de organul legislativ, este presupus ca intruneste
toate elementele necesare pentru a fi apt sé intre in vigoare in forma in care s-a aflat
la data adoptarii de catre Parlament. Eventualele modificéri ale acestui act n-ar
putea fi facute decét dupa intrarea legii in vigoare, pe baza concluziilor desprinse din
confruntarea actului normativ in forma initiald cu realitatile sociale, politice, juridice
apdrute ulterior adoptdrii actului.

Aceastd solutie a fost insa infirmata de legiuitor prin 0O.U.G. nr. 61/2009, care
permite modificarea ori abrogarea actului normativ adoptat de Parlament, chiar
inainte de intrarea sa in vigoare si de confruntarea cu realitatile pe care le-am
amintit.

O atare solutie conferd posibilitatea ca Parlamentul sa modifice ori chiar sa
abroge acte normative adoptate, chiar daca acestea nu au intrat incd in vigoare si nu
a avut loc confruntarea cu realitati care sa justifice aceasta.

Desi Ordonanta de urgentd a Guvernului (nr. 61/2009) isi autorestrange
aplicarea numai la ,situatii temeinic justificate”, aceasta formulé era extrem de vaga
si atotcuprinzatoare, astfel incat nu puteau fi excluse situatiile in care Parlamentul sd
actioneze subiectiv si dintr-o aprehensiune nejustificatd fata de activitatea legislativa
anterioard.

Un act normativ adoptat de Parlament cu respectarea regulilor constitutionale
ar trebui sé se bucure de un anumit prestigiu chiar dacd nu a intrat in vigoare; este
prestigiul organului insusi care a adoptat actul respectiv.

O negare a valorii organului legislativ precedent era o premierd in legislatia
noastrd. De aici si caracterul surprinzdtor al solutiei la care ne referim, ca si titlul
inedit initial al lucrarii anterioare, Explicatii preliminare ale noului Cod penal, titlu
care tinea seama de posibilitatea, creatd prin O.U.G. nr. 61/2009, a unor modificari
succesive ale dispozitiilor legii penale chiar inainte de intrarea sa in vigoare. in
aceastd situatie, deveneau posibile si necesare modificdri succesive inclusiv ale
comentariilor preliminare in raport cu schimbadrile care vor interveni. Asadar,
mobilitatea dispozitiilor din noul Cod penal era de natura sa determine mobilitatea
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comentariilor viitoare ale acestor dispozitii chiar si dupé intrarea in vigoare a noului
Cod penal.
In prezent, ne aflam in fata unei legi penale intrate in vigoare la 1 februarie
2014 si care este comentatd in vederea unei aplicéri concrete.
in esentd, aceste explicatii nu mai sunt preliminare, ci cuprind o analiza
profundé a continutului noilor dispozitii intrate deja in vigoare, cu trimitere atat la
doctring, cat si la solutiile instantelor care au ramas valabile in raport cu noile
prevederi. De asemenea, aceastd analizd cuprinde si unele observatii critice la
adresa legiuitorului, ca si unele propuneri de lege ferenda sugerate de aceste
explicatii critice, spre a stimula pe noul legiuitor sé aducd modificérile cores-
punzdtoare dispozitiilor din noua lege, asigurand astfel stabilitatea si coerenta
politicii represive penale, garantie hotaratoare a respectarii drepturilor fundamentale
ale destinatarilor legii penale si a intéririi ordinii de drept in perioada pe care o
strabatem.

Prof. univ. dr. George Antoniu



Din istoria legislatiei penale in Romania

42 COMENTARII (Cercetator stiintific Ion Ifrim*)

1. Aparitia regulilor juridice, inclusiv a celor penale, este strans legatd, in
principiu, de aparitia puterii publice, adicd de constituirea unei forte sociale in
madsura sa impuna, prin folosirea constrangerii, aceste reguli.

Ca atare, dreptul penal' apare in istoria omenirii ca o reactie sistematizat3,
ordonata impotriva unor fapte negative, grave, contra colectivitatii, contra membrilor
societdtii, contra proprietdtii si contra altor valori sociale, pretuite ca deosebit de
importante de grupul social”. Prin incriminarea unor fapte sunt apérate valorile
sociale si prin mijlocirea acestora sunt ocrotite relatiile sociale”.

2. Se stie cd relatiile sociale nu se formeaza in vid, ci in jurul si datoritd unor
realitti care tocmai pentru aptitudinea si rolul pe care il au in formarea, desfa-
surarea si dezvoltarea relatiilor sociale sunt considerate valori. Comiterea oricarei
infractiuni pune in pericol sau vatdama in mod direct o anumita valoare sociala si prin
aceasta ameninta sau aduce atingere relatiilor sociale®.

Sub acest aspect, profesorul Vintild Dongoroz ardta ca norma de drept penal, ca
oricare altd norma juridica, realizeaza si reintegreazd ordinea sociald prin ocrotirea
unui interes (idee primard), altfel zis, prin restabilirea ordinii si ingrddirea acelor
actiuni care ar putea lovi sau periclita interesul ocrotit (idee adiacentd sau de
dezordine®).

O asemenea functie au exercitat-o, chiar in conditiile vietii primitive, o serie de
reguli traditionale care au reprezentat un instrument, un mijloc de realizare a ordinii
sociale de care avea nevoie grupul social pentru a putea subzista®.

3. Privita din aceasta perspectivd, evolutia dreptului penal roman nu difera prea
mult de evolutia din térile apusene’.

Se stie ca in tarile romane primele reguli penale au avut un caracter cutumiar
(obiceiul pdmantului), un drept nescris cu reguli influentate si de legile barbare care

* Dr. lon Ifrim, cercetator stiintific gr. IIl al Institutului de Cercetari Juridice ,Acad. Andrei
Radulescu” al Academiei Roméane; e-mail: ionut_ifrim24@yahoo.com.

! Denumirea de ,drept penal” deriva din latinescul poena (pedeapsa) si s-a impus in legislatie
si in doctrina dreptului penal de la sfarsitul secolului al XIX-lea. De exemplu: in limba franceza,
droit pénal; in italiana, diritto penale; in germana, das Strafrecht; in engleza, Criminal Law.

? George Antoniu, Noua legislatie penald. Traditie si reformd, Comunicare prezentata la
sesiunea internationala din Cluj-Napoca, 27-29 martie 2014.

3 Vintila Dongoroz si colab., Explicatii teoretice ale Codului penal romdn, vol. Ill, Ed. Academiei
Romane, Bucuresti, 1971, p. 7.

! Ibidemn.

% Vintila Dongoroz, Drept penal (reeditarea editiei din 1939), Ed. Societatii Tempus si Asociatia
Romana de Stiinte Penale, Bucuresti, 2000, p. 30.

% Vintilx Dongoroz, op. cit., 1939, pp. 32-33.

7 Vintila Dongoroz, op. cit., 1939, pp. 32-36, 63.

lon Ifrim
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se aplicau in Apusul Europei (inspirate cel mai adesea din dreptul bizantin si din
obiceiurile tarii').

Aceste reguli traditionale existente in societate au impus oamenilor o anumita
comportare in relatiile cu ceilalti, cum ar fi, de pilda: respectarea vietii altei persoane,
ca si a integritdtii corporale apartindnd celuilalt. Aceia care nu respectau regulile pri-
mitive de convietuire erau obligati s suporte anumite sanctiuni. De pilda, in comu-
nitatea matriarhala si in cea patriarhald, aceasta sanctiune avea la bazd ideea de
reciprocitate (tallonul ).

De asemenea, cel vinovat era supus oprobiului public si silit sa paraseasca
comunitatea.

La comunitétile teritoriale romanesti pedeapsa cea mai grea era izgonirea
vinovatului. Pentru faptele mai putin grave se folosea ca sanctiune dispretul public,
strigarea peste sat sau la hora sau diferite porecle date celor care incdlcau normele
de convietuire sociale. De reguld, la sate, mai frecvente erau faptele negative contra
persoanelor, si nu cele contra bunurilor; faptele de furt erau extrem de rare,
insusirea roadelor, consumate pe loc, nici nu era socotit furt, iar in cazul sustragerii
altor lucruri, sanctiunea pentru hot era purtarea lui prin sat cu lucrul furat, ceea ce
echivala cu moartea civila®.

in zonele in care relatile gentilice au durat mai multd vreme exista adanc
inrddacinata razbunarea ca mijloc de ripostd la agresiune, in timp ce in alte zone
razbunarea este inlocuitd de timpuriu cu compozitiunea. Treptat, o serie de conflicte
intre oameni sunt supuse judecdtii obstestilor satesti sau de capetenia comunitétii
satesti, impreuna cu sfatul oamenilor buni si batrani.

Acestea judecau dupa obiceiurile mostenite de la predecesori, respectand reguli
care nu aveau caracter juridic, deoarece nu emanau de la un organ creat de
societate pentru a impune ordinea si disciplina in relatiile sociale si a asigura o
desfdsurare ordonatd a activitdtilor indivizilor. Un asemenea organ care va apdrea
mai tarziu, impunand ordinea si disciplina in relatiile sociale, va fi statul.

4. Obiceiurile care dominau acele timpuri au determinat si inspirat mai tarziu
legile scrise. Profesorul Vintila Dongoroz aréta cd asigurarea ordinii in relatiile sociale
(ordinea sociald) s-a realizat mai intdi pe calea obiceiului, a traditiei (ordine
cutumiard) ori pe baza prescriptiunilor religioase (ordine religioasd) sau prin
folosirea preceptelor morale (ordine morald), iar mai tarziu, dupd crearea unei
autoritdti publice conducdtoare, a elabordrii de reguli care disciplina conduita
oamenilor in raport cu valorile sociale ocrotite, aceasta ordine a fost statornicita prin
folosirea randuielilor dreptulm (ordinea juridica®).

5. Mentinerea si asigurarea ordinii in societate pe calea respectdrii unor reguli
mai puternice si mai precise a reprezentat un pas fnainte in dezvoltarea colecti-
vitdtilor umane si o contributie hotaratoare la progresul grupului social. S-a spus, pe
drept cuvant, cé nu este posibild convietuirea oamenilor in societate fara sa existe o

! Joan Tanoviceanu, Drept penal, vol. 1, Ed. Socec, Bucuresti, 1912, p. 142.
2 Razbunarii limitate i s-a dat numele de ,talion” sau ,,legea talionului”, expresie cunoscuta
prin smtagma »ochi pentru ochi si dinte pentru dinte”.

3 Diaconu Gheorghe, Conlrlbutu la studiul pedepsei, teza de doctorat sustinuta la Institutul de
Cercetari Juridice al Academiei Roméane, sub coordonarea stiintifica a prof univ. dr. George
Antoniu, 2001, p. 33.

* George Antoniu, Reflectii asupra normei penale, in RDP nr. 3/2004, p. 12.
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