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TITLUL III
Pedepsele

in acest titly, legiuitorul isi propune sa reglementeze cele mai generale aspecte
ale pedepselor, cum ar fi: enumerarea pedepselor (art. 53), descrierea continutului
pedepselor principale, accesorii si complementare (art. 56-70), calculul duratei
pedepselor (art. 71-73), individualizarea pedepsei (art. 74-98), liberarea condi-
tionatd (art. 99-106). Sa le examindm pe rand.

Capitolul I

Categoriile pedepselor

A@ Pedepsele Art. 53. Pedepsele principale sunt:
principale a) detentiunea pe viata;

b) inchisoarea;

c) amenda.

425 COMENTARII (Conf. univ. dr. Stefan Danes)

Noul Cod penal in raport cu legea penald anterioara. O prima deosebire
faté de legea penald anterioara o constituie renuntarea de cdtre noul Cod penal la
un capitol distinct, intitulat ,Dispozitii generale”, care sa cuprinda definitia pedepsei
si scopul acesteia. Noul legiuitor a avut in vedere cd o atare dispozitie este mai mult
proclamativd, o declaratie de principiu care si-ar avea locul mai potrivit in lucrdrile
de doctrind decat in legislatie. Pe de altd parte, s-a tinut seama ca textul in discutie
(art. 52 C. pen. anterior) putea da nastere la controverse, deoarece concepea
pedeapsa ca avand o dubla esenta: masurd de constrangere si mijloc de reeducare,
in contradictie cu parerea unanima a specialistilor, dupa care pedeapsa nu poate fi
decat un rdu, o mdsura de constrangere; eventuala reeducare a celui condamnat, ca
si prevenirea generald si speciald realizandu-se ca o consecinta a constrangerii sau a
amenintarii cu constrangerea.
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O a doua deosebire fatd de legea penald anterioard constd in enumerarea
pedepselor principale in art. 53, férd a se ardta in acelasi loc si limitele generale ale
pedepselor corespunzatoare fiecarei categorii de pedepse (acolo unde existau
asemenea limite). Aceste limite vor fi aratate in altd parte, si anume odatd cu
descrierea continutului fiecarei categorii de pedepse.

Art. 53 pe care il analizam cuprinde o enumerare limitativd a pedepselor
principale: detentiunea pe viatd, inchisoarea si amenda. in ciuda discutiilor si
sugestiilor din doctring, de a se largi sfera pedepselor principale pentru a oferi
organelor represive posibilitdti mai mari de adaptare a pedepsei la gravitatea
faptelor comise, la imprejurdrile in care acestea s-au sévarsit si la trasaturile care
particularizeazd persoana infractorului, noul legiuitor n-a dorit sa depédseasca decat
in micd masura solutiile legii anterioare. Astfel, noul Cod penal prevede ca pedepse
principale detentlunea pe viatd si inchisoarea, preluate identic din legea penald
anterioara. in pnvmta amentzii, s-a produs o modificare, aceasta stabilindu-se dupa
un sistem nou, acela al zilelor-amenda. De asemenea, cuantumul amenzii se
modifica fatd de legea anterioard, acesta obtindndu-se prin inmultirea sumei
corespunzatoare unei zile-amenda (10 si 500 lei) cu numarul zilelor-amenda (intre
30 si 400 de zile).

Pedeapsa, concept. Sub aspect institutional, pedeapsa, aléturi de infractiune si
raspundere penald, constituie una dintre cele trei institutii fundamentale ale
dreptului penal. Fiecare dintre acestea se rasfrange si influenteazé celelalte institutii
si dispozitii ale Codului penal. Subliniem, de asemenea, cd fintre institutiile
fundamentale existd o legaturd directd, intrucat raspunderea penald este efectul
savarsirii infractiunii, iar pedeapsa este consecinta raspunderii penale.

Notlunea de ~pedeapsd” din limba roménd s-a transmis de la romani, care
denumeau sanctiunea penald ,poena”. Cuvéntul are insd o origine si mai veche,
deoarece romanii l-au preluat de la greci - ,poini” —, iar acestia din limba sanscritd —
Jkoena" —, care inseamna verificare, socotire. Despre pedepse, cei vechi spuneau ca
nu sunt decat moneda cu care se rdsplateste infractiunea. Pedeapsa a constituit in
vremuri indepartate un instrument de razbunare impotriva infractorului, apoi, cu
timpul, si-a facut loc conceptia ca pedeapsa nu trebuie sé urmdreasca numai razbu-
narea, ci sa constituie si un avertisment pentru cei inclinati s& comitd infractiuni.
Acest scop al pedepse| il gdsim dezvoltat la filozofii grea Democrit, Protagoras
Platon si Aristotel. In lucrarea sa ,Etica”, Aristotel afirma ci pedeapsa constituie o
utilitate sociald, deoarece multimea se ab’;lne de la incélcarea dreptului din cauza
amenintdrii pe care o exercitd legea penala. In acelasi timp, marele filozof atribuia
pedepsei si o functie eticd, considerdnd-o un mijloc de regenerare morald a
infractorilor. De aici denumirea de ,medicament al sufletului”, pe care o dadea
Aristotel, ca si Platon pedepselor. ,Cei ce se uitd numai la aspectul dureros al
pedepsei, gresesc spunea Platon. ,Ei sunt orbi fatd de folosul ce rezultd dintr-insa
si nu stiu ca-i mai mare nenorocirea sa n-ai sufletul s3natos, ci putred, nedrept
si pacatos .

Ideea utilitatii pedepsei o gasim si la juristii romani. Cicero spunea cé orice
pedeapsd aplicatd este pentru binele Republicii, iar Quintilian adduga: ,orice
pedeapsa nazuieste spre pilda, si nu spre rasplata rdului facut”. Ocupandu-se
indelung de aceastd chestiune si demonstrdand cu mare bogdtie de argumente ca
pedeapsa nu trebuie sa aiba la bazé ura sau rézbunarea pentru rdul sévarsit, Seneca
spunea: »persoanelor vinovate nu li se aplica pedepsele fiindca au gresit, ci pentru
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ca sd nu mai greseascd” (ut ne pecetur).
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in viziunea legislatiei penale moderne, se recunoaste, de asemenea, caracterul
aflictiv al pedepsei. Infractiunea fiind o violare a ordinii de drept, o amenintare sau o
nesocotire a valorilor sociale, reactia, prin aplicarea pedepsei, nu poate sa nu aiba
un pronuntat caracter represiv, chiar dacd ea exercitd si un rol preventiv. A inlatura
continutul aflictiv al pedepsei ar fi o utopie, o negare a realitatii, scria reputatul
profesor Vintild Dongoroz, iar Antolisei sublinia cd o pedeapséa neaflictiva ar fi o
contradictie in terminis.

Caracterul aflictiv cel mai puternic il au pedepsele principale; ele ocupa locul cel
mai important in cadrul sanctiunilor de drept penal, reprezinta centrul de greutate al
acestor sanctiuni si, totodatd, mijlocul cel mai eficient de restabilire a ordinii de
drept si de consolidare a sentimentului de securitate sociald, atunci cand ordinea
juridica este incélcata prin savarsirea unor fapte penale.

Pedepsele sunt sanctiuni specifice dreptului penal si reprezinta cele mai im-
portante masuri de constrangere cu caracter aflictiv impotriva acelora care atenteaza
la viata, integritatea corporald, libertatea persoanei, patrimoniul persoanei fizice si
juridice si la drepturile cetdtenilor. Pedepsele au ca scop apdrarea societatii impo-
triva infractiunilor si prevenirea savarsirii de noi fapte penale de catre cei aflati in
conflict cu legea, precum si de alte persoane care ar fi tentate sé& comitd astfel de
fapte. Mai subliniem si faptul cd pedepsele principale sunt singurele sanctiuni
represive in masurd sd curme activitatea infractionala si in acelasi timp s& determine
schimbarea mentalitétii antisociale a infractorilor.

Referinte istorice asupra pedepselor principale. Codul penal din 1937
prevedea o scard mai largad de pedepse privative de libertate, ca urmare a impartirii
infractiunilor in crime, delicte si contraventii. Astfel, legea penala din 1937 prevedea
pentru crime de drept comun: munca silnicd pe viatd, munca silnica pe timp mar-
ginit si temnita grea, iar pentru infractiuni politice, detentiunea grea pe viata, deten-
tiunea grea si detentiunea riguroasd, iar pentru delicte de drept comun: pedeapsa
inchisorii corectionale de la o luna la 12 ani si amenda, iar pentru delicte politice:
detentiunea simpla de la o lund la 12 ani si amenda.

Codul penal din 1969, spre deosebire de Codul penal de la 1937, a prevazut
doud pedepse principale: inchisoarea si amenda. Pedeapsa cu moartea care a
existat in Codul penal anterior era consideratd ,0 masura exceptionald” si nu facea
parte din cadrul general de pedepse. Dupd abolirea pedepsei cu moartea prin
Decretul-Lege nr. 6/1990 si introducerea pedepsei detentiunii pe viatd, numarul
pedepselor principale a sporit, legea penald anterioard contindnd trei pedepse
principale: detentiunea pe viatd, inchisoarea, amenda. Aceastd simplificare a felurilor
de pedeapsa se explica, pe de o parte, prin renuntarea la impartirea infractiunilor in
crime, delicte si contraventii, iar, pe de alta parte, datoritd conceptiei Codului
anterior — conceptie care std si la baza Codului in vigoare — care considera ca este
suficient un singur regim de executare a pedepsei privative de libertate, acelasi
pentru toate infractiunile.

Referinte de drept comparat. Legislatiile strdine de referinta care au influentat
elaborarea noului Cod penal in ceea ce priveste structura si sistemul pedepselor
cuprind dispozitii asemanétoare celor din art. 53 cu privire la pedepsele principale.

Astfel, Codul penal francez, in art. 131-3, prevede ca sunt pedepse criminale:
recluziunea criminald sau detentia criminald de cel mult 30 de ani; recluziunea
criminald sau detentia criminald de cel mult 20 de ani; recluziunea criminald sau
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detentia criminald de cel mult 15 ani. De retinut, de asemenea, cd durata recluziunii
criminale sau a detentiei criminale pe timp marginit este de cel putin 10 ani.

in art. 131-3 sunt prevazute urmitoarele pedepse corectionale: inchisoarea,
amenda sub forma zilelor-amenda si munca in interes general.

Codul penal german prevede, in par. 39, o singurd pedeapsa principald
(inchisoarea) care se pronuntd pe termen maérginit, afara de cazul in care legea o
prevede pe viatd. In par. 40 este prevdzutd ca pedeapsd principald amenda.
Aplicarea acesteia se face pe zile-amenda.

Codul penal spaniol prevede, in art. 33, cd pedepsele se clasifica in pedepse
grave, pedepse mai putin grave si pedepse usoare. Pedepsele principale, potrivit
art. 35, sunt inchisoarea, arestul la sfarsit de saptamana si pedeapsa amenzii.

Codul penal italian prevede, in art. 17, ca pedepse principale: temnita pe
viatd, care a finlocuit pedeapsa cu moartea, suprimata prin hotdrarea Curtii
Constitutionale nr. 19/1994, recluziunea si amenda.

Observam cé dintre codurile penale mentionate, Codul penal italian si Codul
penal german prevad, ca si Codul penal roman, o pedeapséa principaléd pe viata si o
pedeapsé a inchisorii pe timp marginit.

Pedeapsa amenzii este prevazutd ca pedeapsa principald in toate cele patru
coduri penale strdine. Alte legislatii, cum ar fi Codul penal federal al Statelor
Unite Mexicane, cuprind pedepse foarte variate.

Observatii critice. Dupa pdrerea noastrd, solutia Codului penal anterior, in
sensul de a mentiona, pe langé fiecare pedeapsa principalg, si limitele de pedeapsa
era mai potrivitd decat solutia adoptata de noul Cod penal, in sensul de a prevedea
limitele pedepselor principale intr-un alt text, si anume in Capitolul Il, care se referd
la regimul fiecdrei pedepse principale. Dupé pérerea noastrd, regimul detentiunii si
regimul inchisorii au in vedere continutul acestor pedepse si modul lor de executare,
nu si limitele de pedeapsd ce caracterizeazd pedeapsa principald respectiva.
Observdm, de asemenea, cé la toate codurile penale romanesti, incepand cu Codul
de la 1865 si pana la cel din 1969, s-a folosit aceeasi tehnicéd legislativd de a
prevedea in dispozitiile care infatiseazd cadrul general al pedepsei principale (prin
enumerarea felurilor de pedepse principale) si limitele generale ale acestora. De
remarcat si faptul ca aceasta tehnica legislativd nu a facut obiectul vreunei analize
critice in doctrind si in jurisprudentd. Tinand seama de aceasta, nici in Codul penal
adoptat prin Legea nr. 301/2004 (ulterior abrogat) nu s-a modificat tehnica
legislativd de prezentare a pedepselor principale, pastrandu-se regula de a mentiona
in aceeasi dispozitie si limitele generale ale pedepselor fiecarui fel de pedepse
principale.

O atare solutie s-ar justifica si ca o cerinta a logicii interne a institutiei pe care o
analizém; ceea ce caracterizeaza pedepsele principale nu este numai denumirea lor,
ci si durata acestora (sau cuantumul lor, in cazul amenzii). Din cele ardtate rezultd
cd denumirea pedepsei trebuie insotitd si de ardtarea duratei (cuantumului)
pedepsei. Separarea acestor trasaturi ale felurilor de pedepse principale este
complet nejustificata.

Pe de altd parte, inclindm s& credem cd adoptarea unei game mai largi de
pedepse principale, pe langéd cele prevazute in actualul Cod penal, cum ar fi, de
exemplu, pedeapsa detentiunii severe, pedeapsa inchisorii stricte, ar conferi un plus
de eficientd individualizarii judiciare a pedepselor si, in acelasi timp, ar fi de natura
sd sporeascd increderea cetdtenilor in politica penald a statului de drept.
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