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CUVÂNT ÎNAINTE 

În actualul context socio-politic şi economic al României, determinat, cu precădere, 
din perspectivă externă, de apartenenţa ţării noastre la marea familie a statelor Uniunii 
Europene, este mai mult decât evident că sarcinile şi misiunile ce revin administraţiei 
publice naţionale, dobândesc, treptat, un grad sporit de complexitate, concomitent 
multiplicării lor, pe măsura dezvoltării şi integrării societăţii în spaţiul european. 

Mai mult, în dimensiunea internă, continuarea procesului de reformă a administraţiei 
publice, ce se derulează sub imperativul modernizării şi conectării administraţiei 
româneşti la valorile europene, din perspectiva îndeplinirii cu celeritate a 
comandamentelor statale şi, respectiv, de satisfacere a intereselor generale ale societăţii, 
prin asigurarea unei „serviri” prompte şi în bune condiţii a cetăţeanului, conform 
orizontului său real de aşteptare, reclamă imperios recurgerea la mijloacele ştiinţifice, 
moderne, specifice acţiunii administrative. 

Şi aceasta, pentru că numai prin intermediul ştiinţei, al mijloacelor şi tehnicilor 
acesteia, doar pe baza cunoaşterii profunde şi multilaterale a fenomenelor specifice 
administraţiei publice, prin utilizarea soluţiilor bazate pe raţionalizarea şi de eficientizarea 
activităţii administrative, se poate conferi satisfacţie deplină publicului, permiţând mărirea 
performanţei şi obţinerea rezultatelor scontate din partea actorilor administrativi, în acord 
cu noile exigenţe europene. 

Însăşi filosofia funcţionării administraţiei europene ca mecanism ce leagă 
structurile administrative proprii ale instituţiilor comunitare de cele ale statelor membre ale 
Uniunii Europene, dincolo de conservarea specificităţilor acestora din urmă, unanim 
respectate, are drept fundament ideea de eficacitate şi eficienţă administrativă în aplicarea 
dreptului european, concepte materializate prin urmărirea şi realizarea cu celeritate a 
comandamentelor europene, folosind un minim de resurse şi obţinând un maximum de 
rezultate, sporind astfel, randamentul administraţiei publice, pe măsura diminuării 
costurilor sale. 

Unui asemenea imperativ, un autentic leit-motiv al organizării şi funcţionării 
administraţiilor naţionale integrate spaţiului european, corelat organic cu nevoia de 
raţionalizare, simplificare şi adaptabilitate a structurilor administrative, nu-i poate 
răspunde decât ştiinţa administraţiei, ale cărei principii, legităţi şi concluzii riguros 
formulate, susţin „cotidian” şi concret, munca administratorului.  

De altfel, acesta şi principalul beneficiar al suportului tehnic oferit de ştiinţa 
administraţiei, omului de administraţie - singurul în măsură să facă din activitatea de 
administrare a treburilor publice, atât o artă, cât şi o ştiinţă, şi la a cărui formare contribuie 
în mod decisiv şi nemijlocit, însăşi această disciplină, pe coordonatele misiunii sale 
esenţiale de satisfacere a interesului general, public. 

În acest context, prezenta lucrare propune tocmai studierea noţiunilor şi conceptelor 
fundamentale ale ştiinţei administraţiei, ce gravitează în jurul „faptului administrativ”, 
fenomen ce constituie, în esenţă, obiectul preponderent al acestei discipline, relativ nouă 
printre ştiinţele sociale, dar cu rădăcini adânci în istoria ştiinţei. 
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Lucrarea este structurată în 12 capitole care tratează principalele probleme ale 
ştiinţei administraţiei, ca ştiinţă autonomă şi interdisciplinară: obiectul, conţinutul, 
metodele, principiile, dar şi raporturile sale cu celelalte ştiinţe cu care se interferează. De 
asemenea, ea prezintă o succintă evoluţie a ştiinţei administraţiei, de la începuturile sale, 
continuând cu dezvoltarea sa din unele ţări cu tradiţie, abordând totodată şi curentele 
moderne, apărute în decursul acestei evoluţii. 

Studiul facilitează o cunoaştere aprofundată a mediului în care administraţia publică 
există ca fenomen organizaţional, a structurilor sale, într-o analiză diacronică a avantajelor 
şi dezavantajelor presupuse de organizarea acestora pe baza centralizării, respectiv a 
descentralizării administrative, ca şi a resurselor umane, materiale şi financiare de care 
ea dispune. De asemenea, sunt analizate noţiunile de document şi documentare 
administrativă, elementele deciziei administrative, fazele elaborării şi eficienţa acesteia, 
precum şi controlul administraţiei publice, sub aspectul condiţiilor ce-i potenţează sau 
maximizează finalitatea. 

Lucrarea şi-a propus, în acelaşi timp, să înlesnească o mai bună înţelegere a noţiunii 
de reformă şi a tipurilor acesteia, concomitent cu particularizarea reformei din 
administraţia publică românească, prezentată ca o consecinţă firească a schimbărilor 
produse în societatea noastră, avansându-se sub forma unor idei ce privesc viitorul 
administraţiei, unele soluţii ce se înscriu pe coordonatele modernizării şi europenizării 
administraţiei publice din România. 

Prezentul demers reprezintă în fapt, fără a avea pretenţia exhaustivităţii sale, o 
cercetare actuală a principalelor aspecte, în esenţă a pilonilor ştiinţei activităţii de 
administrare eficientă a treburilor publice, racordată pe deplin realităţilor social-politice de 
la nivel naţional. El constituie, totodată, un studiu extrem de necesar şi, îndeosebi, util, atât 
studenţilor de la Facultăţile de Administraţie Publică şi respectiv, celor de la Facultăţile 
de Drept, în calitatea lor de viitori funcţionari publici, cât şi practicienilor din cadrul 
administraţiei publice din România, deopotrivă, funcţionarilor publici şi specialiştilor săi de 
la nivel central, teritorial şi local, în contextul formării şi perfecţionării lor continue, din 
perspectiva asigurării unei celerice, calitative şi eficace serviri a intereselor cetăţeanului, 
patronul şi însăşi raţiunea de a fi a unei autentice şi moderne administraţii publice. 

 
 

 Autorul 
 

         Iunie 2012 
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C A P I T O L U L  I   
FUNDAMENTELE ŞTIINŢEI ADMINISTRAŢIEI 

1. NECESITATEA APARIŢIEI ŞTIINŢEI ADMINISTRAŢIEI 

Apariţia ştiinţei administraţiei este strâns legată de dezvoltarea amplă a activităţii 
administrative în societatea contemporană, la nivel public şi privat. 

Administraţia1, respectiv ansamblul organele administrative pe care le implică, a 
devenit elementul caracteristic al societăţii moderne şi noţiunea-cheie a ştiinţei adminis-
traţiei, în contextul în care dezvoltarea social-economică şi politică a oricărei ţări este 
fundamentată, printre alte elemente principale ale vieţii sociale, pe administraţie, şi, în 
mod deosebit pe administraţia publică.  

În mod practic, concret, buna organizare şi funcţionare a sistemului administrativ, 
după cum şi perfecţionarea sa permanentă, sunt condiţii implicite, totodată obligatorii ce se 
ataşează procesului de gestionare a afacerilor publice, în corespondenţă cu dinamica, 
numărul şi diversitatea tot mai mare a acestora, coordonate ce pot conduce, în mod evident, 
la ridicarea calitativă a activităţii administraţiei publice – ca una din premisele progresului 
social.  

Explicaţia acestui fenomen administrativ,pus în lumină de intensificarea şi creşterea 
razei acţiunii administraţiei publice, prin implicarea în varii domenii de activitate, o 
constituie, desigur, împreună cu alţi doi factori, cei economici şi politici, amploarea şi 
complexitatea nevoilor sociale din această perioadă2, în cadrul procesului lor de realizare 
în mod organizat, raţional şi eficient, ca resursă principală şi permanentă a progresului 
social. 

Problemele de administraţie au suscitat un interes crescând din punct de vedere 
practic şi teoretic, mai ales, o dată cu naşterea statelor moderne în Europa şi cu aclima-
tizarea sa specifică în SUA şi, mai recent, prin implantarea lor în multe alte ţări în 
dezvoltare. 

Se poate spune că asistăm la o veritabilă mondializare a ştiinţei administraţiei, atât ca 
întindere, cât şi ca influenţă3. 

Se vorbeşte, în acest context, de o „eră administrativă” şi, alături de o revoluţie 
ştiinţifică şi tehnică, chiar de o „revoluţie administrativă” care diferenţiază, astfel, socie-
tăţile moderne de societăţile tradiţionale4. 

                                                 
1 Cu privire la noţiunea de administraţie, etimologia şi accepţiunile sale, a se vedea, pe larg, în: 

P. Bandet, L. Mehl, Le fait administrativ: nature, origine et developpement în „Traite de science 
administrative”, Mouton & Co., Paris, La Haye, 1966, p. 81 şi urm.; I. Alexandru, Administraţia publică, Teorii, 
Realităţi, Perspective, Ed. Lumina Lex, Bucureşti, 1999, p. 102, C. Manda, Drept administrativ, tratat 
elementar, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucureşti, 2002, pp. 33 şi urm. 

2 T. Herseni, Sociologie, Ed. Ştiinţifică şi Enciclopedică, Bucureşti, 1982, pp. 536 şi urm. 
3 J. Chevallier, Science administrative, Thémis P.U.F., 2e éd. refondue, Paris 1994, pp. 53 şi urm. 
4 P. Bandet, L. Mehl, op. cit., p. 80. 
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Ca atare, administraţia şi, în mod special, administraţia publică, trebuie să 
răspundă unor asemenea exigenţe majore prin organizarea ştiinţifică şi perfecţionarea 
continuă a activităţii şi structurii sale şi prin folosirea tuturor resurselor alocate în mod 
eficient pentru a putea obţine rezultate maxime cu eforturi minime1. 

După cum bine se cunoaşte, o perfecţionare constantă a administraţiei publice nu se 
poate realiza numai constatându-se unele probleme ale realităţii curente din 
administraţia publică ci, în primul rând, pe baza unor cercetări ştiinţifice ale acesteia. 
Această cercetare ştiinţifică are în vedere cunoaşterea aprofundată a administraţiei 
publice, iar pe baza cunoştinţelor dobândite posibilitatea de a formula propuneri de orga-
nizare raţională şi funcţionare eficientă a administraţiei publice.  

Numai fundamentată ştiinţific administraţia publică va putea să facă faţă solicitărilor 
multiple şi complexe ale societăţii contemporane şi, în acest context, a principalului său 
component şi beneficiar, cetăţeanul. 

Este binecunoscut că unele activităţi ale administraţiei publice sunt cercetate de 
diferite ştiinţe sociale, sub variate unghiuri de abordare, însă aceste ştiinţe sociale nu-şi 
propun şi prin urmare, nu examinează activitatea administraţiei publice – a statului şi a 
colectivităţilor locale – în integralitatea sa, ci doar secvenţial, în raport de particularităţile 
ştiinţei respective. 

De aceea, s-a impus cu necesitate fundamentarea unei noi discipline ştiinţifice, 
anume ştiinţa administraţiei, ca ştiinţă socială care cercetează atât structura cât şi acti-
vitatea autorităţilor administraţiei publice, adică a administraţiei publice în ansamblul 
său, folosind, în acest sens, contribuţia tuturor ştiinţelor sociale care au ca obiect de 
cercetare, direct sau indirect, administraţia publică. 

Într-adevăr, pentru îndeplinirea sarcinilor sale, autorităţile administraţiei publice 
realizează, pe de o parte, acte juridice, care nu înseamnă numai acte administrative, ci şi de 
drept civil, de dreptul muncii etc. şi folosesc, alături de acestea, şi alte activităţi şi mijloace 
nejuridice sau informaţii din diferite alte ştiinţe privind conducerea, indispensabile 
desfăşurării activităţii sale şi satisfacerii multiplelor nevoi şi trebuinţe ale cetăţenilor. 

Pe de altă parte, îşi organizează în mod raţional munca pentru a asigura activităţii 
administrative eficienţa necesară înlăturării tendinţelor de formalism şi birocratism2. 

Constatăm, astfel, că „fenomenologia administrativă depăşeşte cadrul unor regle-
mentări juridice în general şi al dreptului administrativ, în special”3. De aceea, în opinia 
unor autori români „a încerca să includem şi să tratăm în cadrul dreptului administrativ 
probleme a căror soluţionare reclamă cercetări de natură politică, socială sau econo-
mică etc., înseamnă să ne limităm la aspectul formal-juridic şi, mai ales, să nu sesizăm 
înţelesul real al administraţiei publice, condiţiile de eficienţă”4 pe care aceasta trebuie să 
le îndeplinească ca autoritate publică. 

Apoi, trebuie să mai observăm că „dincolo de reglementarea raporturilor dintre 
autorităţile administraţiei publice şi persoanele fizice sau juridice”, „dincolo de aspectul 
                                                 

1 M.T. Oroveanu, Introducere în ştiinţa administraţiei, Bucureşti, 1994, p. 5. 
2 A se vedea I. Vântu, M. Anghene, M. Străoanu, Organele administraţiei de stat în R.S.R., Ed. 

Academiei R.S.R., Bucureşti, 1971, pp. 29 şi urm. 
3 Idem. 
4 Idem. 
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normativ”, există realităţi care fac ca însăşi sfera noţiunii de administraţie „să fie cuprinsă 
într-un cadru mai larg, acela al ştiinţei administraţiei”1. 

Ştiinţa administraţiei, în opinia celor mai mulţi autori, cercetează fenomenul admi-
nistrativ în întreaga sa complexitate2. Ea este o ştiinţă nejuridică, de sinteză, autonomă, cu 
obiect, principii şi metode specifice de cercetare, recunoscută la nivel ştiinţific interna-
ţional3. 

Cu privire la obiectul ştiinţei administraţiei, ca şi a naturii sale, opiniile exprimate şi 
direcţiile de cercetare sunt deosebit de variate, ele pornesc de la exacerbarea rolului 
acesteia, a aprecierii sale drept filosofie a administraţiei şi merg până la negarea totală a 
existenţei ştiinţei administraţiei4. 

Apoi, a existat, încă de la începuturile dreptului administrativ5, concepţia potrivit 
căreia ştiinţa administraţiei „se apropie şi chiar se integrează, fără a-şi pierde specificul, 
într-o sferă mai largă a fenomenologiei administrative”6. În acest sens, Joseph Marie de 
Gerando7 arăta că „toate dispoziţiile din legi sau regulamente referitoare la adminis-
traţie, aparţin unui cod administrativ... codul trebuie să cuprindă numai pe acelea care au 
drept obiect aspectele pur tehnice ale diferitelor sarcini publice”. De asemenea, Macarel, 
Vivien şi, mai ales, Laférriere, subliniau, la rândul lor, necesitatea de a se face o deosebire 
mai clară între „ştiinţa administraţiei” şi „dreptul administrativ”8. 

Au existat, însă, şi autori care susţineau că o separare între dreptul administrativ 
şi ştiinţa administraţiei nu ar fi posibilă deoarece nu erau precizate elementele necesare 
(obiect, metodă, aplicaţii proprii) care să justifice existenţa unei ştiinţe administrative 
distincte de dreptul administrativ9. 
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