Cursuri universitare

Alexandru ATHANASIU Ana-Maria VLASCEANU

DREPTUL SECURITATII SOCIALE.
DREPTURILE DE ASIGURARI SOCIALE



Alexandru ATHANASIU Ana-Maria VLASCEANU

DREPTUL SECURITATII SOCIALE.
DREPTURILE DE ASIGURARI SOCIALE

Universul Juridic
Bucuresti
-2023-



Capitolul I
INTRODUCERE IN DREPTURILE SOCIALE

In mod traditional, s-a considerat ca drepturile sociale si economice nu fac parte din
categoria drepturilor fundamentale, care, de reguld, se limiteaza la drepturile cu caracter
civil sau politic.

Cu toate acestea, in ultimele decenii, comunitatea internationald a recunoscut
caracterul indivizibil al drepturilor omului, prin includerea drepturilor sociale, economice,
culturale alaturi de cele civile si politice. In acest sens, drepturile sociale si economice au
fost incluse in categoria drepturilor fundamentale odatda cu adoptarea Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului in anul 1948', de citre Adunarea Generali a Organizatiei
Natiunilor Unite.

Ne referim, cu titlu de exemplu, la art. 22 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, care proclama dreptul persoanelor la securitate sociald, art. 23 reglementeaza
dreptul la munca, dreptul la conditii echitabile si satisfacatoare de munca, libertatea alegerii
locului de muncé, precum si dreptul la protectie impotriva somajului, iar art. 24 consacra
dreptul persoanelor la odihna si recreatie, inclusiv la o limitare rezonabila a zilei de munca
si la concedii periodice platite — drepturi economice si sociale.

De asemenea, tot la nivelul Organizatiei Natiunilor Unite, In anul 1966 au fost
adoptate (i) Pactul international privind drepturile sociale, economice si culturale?, precum
si (ii) Pactul international privind drepturile civile si politice, care au intrat in vigoare in
anul 1976°. Cele douid pacte, impreuni cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
formeaza Carta Internationald a Drepturilor Omului.

In acelasi context problematic, Uniunea Europeand a recunoscut caracterul fundamen-
tal al drepturilor sociale si economice. Astfel, prin adoptarea Cartei drepturilor fundamen-
tale*, care consacri, in capitolul 1V, ,,Solidaritatea”, dreptul lucritorilor la informare si la
consultare in cadrul intreprinderii, dreptul de negociere si de actiune colectiva, dreptul de
acces la serviciile de plasament, protectia in cadrul concedierii nejustificate, conditii de
munca echitabile §i corecte, interzicerea muncii copiilor si protectia tinerilor la locul de
munca, viata de familie si viata profesionald, securitatea sociald si asistenta sociald,
protectia sanatatii, accesul la serviciile de interes economic general, protectia mediului,
protectia consumatorilor.

De asemenea, la nivelul Consiliului Europei, a fost adoptati Carta sociald europeand’,
care reprezintd cel mai important tratat regional adoptat In domeniul drepturilor economice
si sociale. Acest document a fost conceput in 1961 si apoi revizuit in 1996, in scopul de a

' Adoptata de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite prin rezolutia 217 A (III) din
10 decembrie 1948.

2 Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, Pactul international privind drepturile sociale,
economice si culturale, 16 Decembrie 1966.

3 Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, privind drepturile civile si politice, 16 decembrie
1966.

4 Publicati in JO L din 26 octombrie 2012, 2012/C 326/02.

3 Carta sociald europeani (revizuitd), adoptatd la Strasbourg, la 3 mai 1996.
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completa in domeniul sau de actiune, i.e. drepturile sociale fundamentale Conventia
Europeand Drepturilor Omului.

Drepturile reglementate de Carta sociald europeana pot fi Impartite in doud categorii,
i.e.: cele care consacra si garanteaza (i) dreptul la munca, la protectia sociald a muncii,
drepturile sindicale', respectiv (ii) dreptul la securitate sociali®.

Potrivit dispozitiilor Cartei Sociale Europene, examinarea conformitatii legislatiilor
nationale cu dispozitiile Cartei are loc periodic, in cadrul procedurii de monitorizare,
constdnd in elaborarea de concluzii de céatre Comitetul European de Drepturi Sociale
asupra rapoartelor intocmite de statele membre privind aplicarea articolelor din Carta.

Totodata, procedura de control la care face referire Carta vizeaza si solutionarea de
catre acest Comitet a reclamatiilor colective Indreptate impotriva statelor care incalca
angajamentele luate prin adoptarea dispozitiilor Cartei sociale’.

! E.g.: dreptul la muncd, dreptul la orientare si formare profesionald, dreptul la conditii de muncd si
salarizare echitabile, dreptul la protectie in caz de concediere.

2 Dreptul la protectia sanatatii, dreptul la securitate sociald, dreptul la protectie impotriva siriciei si a
excluderii sociale, dreptul la o locuintd decenta.

3 Protocolul aditional la Carta sociald europeand, care prevede un sistem de reclamatii colective, a fost
deschis semnarii la 9 noiembrie 1995. El a intrat in vigoare la 1 iulie 1998. La acea data opt state l-au ratificat:
Cipru, Finlanda, Franta, Grecia, Italia, Norvegia, Portugalia si Suedia. in plus, Slovenia a acceptat si fie
obligata prin aceasta procedura, printr-o declaratie facutd ca urmare a aplicérii art. D par. 2 al Cartei revizuite.

Scopul acestui Protocol este cresterea eficacitatii mecanismului de control al Cartei sociale permitind, in
afara procedurii actuale de examinare a rapoartelor guvernamentale, tratarea reclamatiilor colective care invoca
incdlcarea dispozitiilor Cartei.

1. Reclamatiile colective pot fi facute de:

- organizatiile internationale ale angajatorilor si sindicatele care participd la lucrdrile Comitetului
guvernamental, conform art. 27 par. 2 al Cartei, si anume Confederatia europeana a sindicatelor (CES),
Uniunea confederatiilor din industrie si ale angajatorilor din Europa (UNICE) si Organizatia
internationald a angajatorilor (OIA);

- organizatiile internationale neguvernamentale care au statut consultativ pe langd Consiliul Europei si
sunt inscrise pe o lista stabilitd n acest scop de Comitetul guvernamental;

- organizatiile nationale ale angajatorilor si sindicatele nationale din statul in cauza.

Printre altele, fiecare stat poate, printr-o declaratie adresata Secretarului General al Consiliului Europei, sa
autorizeze organizatiile neguvernamentale nationale sa facd reclamatii mpotriva lui. La acea datd, Finlanda a
facut o astfel de declaratie.

2. Forma

Nu existd un formular pentru prezentarea reclamatiilor colective. Aceasta este formulatd in scris.
Ea trebuie semnata de o persoana abilitatd sa reprezinte organizatia reclamanta.

A se vedea fisa A — 14.

FISAA-13.

3. Limbile

Limbile oficiale ale Consiliului Europei sunt engleza si franceza.

Reclamatiile formulate de organizatiile internationale ale angajatorilor si ale muncitorilor care participa la
lucrarile Comitetului guvernamental [Confederatia europeand a sindicatelor (CES), Uniunea confederatiilor din
industrie si ale angajatorilor din Europa (UNICE) si Organizatia internationala a angajatorilor (OIA)] si de
organizatiile internationale neguvernamentale inscrise pe lista stabilita in acest sens de Comitetul guverna-
mental, trebuie scrise in engleza sau franceza.

Reclamatiile formulate de organizatiile reprezentative ale angajatorilor si ale muncitorilor si de organiza-
tiile neguvernamentale nationale ale Partii contractante in cauza pot fi scrise intr-o limba neoficiala.

4. Continut

Reclamatia trebuie sd contind urmatoarele informatii:

- numele si coordonatele organizatiei reclamante;
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Romania a ratificat Carta sociald europeani prin Legea nr. 74/1999'. Astfel, ca urmare
a ratificarii, Carta face parte din ordinea juridica internd, respectarea prevederilor sale fiind
obligatorie. Mai mult decat atat, pornind de la interpretarea conform careia drepturile
sociale se inscriu in categoria drepturilor fundamentale ale omului, apreciem ca dispozitiile
Cartei se vor aplica cu prioritate fati de celelalte dispozitii din dreptul intern?.

- in cazul unui ONG, mentionarea statului consultativ pe langa Consiliul Europei si a inscrierii pe lista
stabilitda de Comitetul guvernamental, cat si a domeniilor de actiune in care organizatia este activa;

- numele Partii contractante in cauza (statul in discutie trebuie sa fi acceptat procedura reclamatiilor
colective);

- dispozitiile Cartei care sunt invocate (statul in discutie trebuie s fi acceptat dispozitia sau dispozitiile in
cauza);

- obiectul reclamatiei (trebuie sd se indice in ce mdsura statul In cauza nu a asigurat intr-o masura
suficientd aplicarea anumitor dispozitii ale Cartei);

- argumentele pertinente;

- copia documentelor relevante.

5. Procedura

Reclamatiile colective sunt examinate de Comitetul european al drepturilor sociale care trebuie intai sa
decida admisibilitatea lor pe baza criteriilor enumerate de Protocol.

Dupa strangerea informatiilor comunicate de autorii reclamatiei, statul in cauza, celelalte Parti contrac-
tante ale Cartei si partenerii sociali, Comitetul elaboreazd, in atentia Comitetului Ministrilor, un raport care
contine concluzia lui asupra chestiunii: daca Partea contractanta in cauza a asigurat sau nu in mod satisfacator
aplicarea dispozitiei Cartei vizata de reclamatie.

Rémane, apoi, la latitudinea Comitetului Ministrilor de a adopta o rezolutie incheind procedura sau, daca
este cazul, de a adresa o recomandare statului in cauza, in situatia constatérii de catre Comitetul european al
drepturilor sociale a unei incalcéri a Cartei.

Comitetul Ministrilor poate, in circumstante speciale, sa consulte Comitetul guvernamental.

! Legea nr. 74/1999 pentru ratificarea Cartei sociale europene revizuite, M. Of. nr. 193 din 4 mai 1999.

2 A se vedea in acelasi sens si CC, Decizia nr. 64 din 24 februarie 2015, M. Of. nr. 286 din 28 aprilie 2015.
Astfel, in cuprinsul acestei decizii, Curtea Constitutionald a statuat: ,stabilind obligativitatea interpretarii
drepturilor si libertatilor cetitenilor in concordantd cu tratatele internationale la care Roménia este parte,
legiuitorul constituant a impus in mod implicit un nivel de protectie constitutionald a drepturilor si libertatilor
fundamentale cel putin la nivelul celui prevazut in actele internationale. In acest context, reglementarea unei
masuri de protectie sociala a muncii intr-un tratat international, coroboratd cu importanta si amplitudinea sa
sociala, are drept rezultat conferirea dreptului sau libertatii prevazute in cuprinsul Constitutiei a unei interpretari
in consonanta cu tratatul international, cu alte cuvinte a unei interpretari care dezvolta in mod evolutiv conceptul
constitutional”.

Potrivit art. 20 din Constitutia Romaniei revizuitd, M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003, ,,daca exista
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Roméania este
parte, si legile interne, au prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului 1n care Constitutia sau
legile interne contin dispozitii mai favorabile”.
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FUNDAMENTELE CONSTITUTIONALE
ALE DREPTURILOR SOCIALE

Consacrarea drepturilor sociale In randul drepturilor si libertatilor fundamentale
prevazute de Constitutia Romaniei are la bazd doua premise importante. Prima se refera la
istoricitatea dezvoltarii nationale a Romaniei in epoca modernitatii si, in principal, dupa
anul 1990, perioada in care, in primul stadiu, a avut loc tranzitia de la regimul politic si
economic comunist la cel capitalist si, in al doilea stadiu, s-a realizat integrarea in Uniunea
Europeand. A doua premisd se referd la dinamica genezei drepturilor sociale reglementate
constitutional.

Analiza continutului si a distributiei drepturilor fundamentale reglementate in
Constitutiile romanesti' adoptate de-a lungul timpului, de la prima Constitutie din 1866 si
pana la cea actuala, revizuita 1n anul 2003, ilustreaza o evolutie specifica.

Ab initio, se impune a fi mentionat faptul cd, din analiza dispozitiilor Constitutiilor
romanesti, reiese ca drepturile civile si politice au cea mai indelungata istorie de consacrare
constitutionald. In procesele de constituire si afirmare ale statelor nationale si ale
regimurilor politice corespunzatoare, aceste tipuri de drepturi se refereau la cetdtenie si
drepturi cetatenesti, la drepturi electorale si politice si la unele inviolabilitati, garantii si
libertdti. Au urmat apoi drepturile economice si sociale. In categoria generici a drepturilor
sociale au fost incluse dreptul la munci, la protectie sociald si organizare sindicala. in
categoria drepturilor economice sunt incluse drepturi precum cel de proprietate. Drepturile
culturale se refera la accesul la cultura si la relevanta sociala a institutiilor culturale.

Distributia cantitativd in timp a tipurilor de drepturi corespunde clasificarii lor pe
generatii, chiar daca profilul democratic sau totalitar al regimului politic si-a pus inevitabil
amprenta asupra specificarii si includerii de drepturi in constitutiile respective. Inceputurile
constitutionalizarii drepturilor fundamentale In Romania, ca de altfel si in alte state
nationale, au fost dominate de drepturile civile si politice, intrucat dezvoltarea nationala a
fost strans legatd de istoria guverndrii politice a statului §i de drepturile subiectilor
guvernarii.

In succesiunea istorici, dupa drepturile politice si civice au fost reglementate
drepturile economice (mai ales dreptul de proprietate, dar si obligatiile fiscale ale
cetatenilor si cele financiare ale statului), odata cu cresterea rolului statului in gestionarea
natiunii.

Cresterea ponderii drepturilor economice a fost concomitentd cu cea a cresterii
importantei valorilor si drepturilor sociale.

Constitutia din 1866, M. Of. nr. 142 din 13 iunie 1866;

Constitutia din 1923, M. Of. nr. 282 din 29 martie 1923;

Constitutia din 1938, M. Of. nr. 48 din 27 februarie 1938;

Constitutia Republicii Populare Romane din 1948, M. Of. nr. 87 bis din 13 aprilie 1948.

Constitutia Republicii Populare Romane din 1952, B. Of. nr. 1 din 27 septembrie 1952.

Constitutia Republicii Socialiste Roméane din 1965 republicata, B. Of. nr. 65 din 29 octombrie 1986.
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