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CAPITOLUL I

RAPORTURILE JURIDICE DE MUNCA. DREPTUL MUNCII
SI AUTONOMIA SA. PRINCIPII. CORELATII

CATEGORII DE RAPORTURI JURIDICE CARE IMPLICA PRESTAREA UNEI
MUNCI. NOTIUNEA DREPTULUI MUNCII. AUTONOMIA DREPTULUI MUNCIL
DREPTUL GENERAL SI SPECIAL AL MUNCIL. DREPTUL INDIVIDUAL §I
COLECTIV AL MUNCII. STATUTUL FUNCTIONARULUI PUBLIC. PRINCIPIL
CARACTERISTICI SI TENDINTE. CORELATII

1. Categorii de raporturi juridice care implica prestarea unei munci.
Notiunea dreptului muncii

Munca' se poate desfisura in cadrul unor diverse categorii de raporturi juridice,
sl anume:

a) civile (intemeiate pe un contract de mandat sau de antrepriza ori, formulat
generic, pe un contract de prestari de servicii);

b) de muncad (intemeiate pe un contract individual de munca — salariatii §i
cooperatorii, pe un contract de drept administrativ — functionarii publici ori, generic,
pe un contract de drept public — magistratii, demnitarii).

Dintr-o alta perspectiva, munca se poate desfasura:

a) intr-un raport de dependentd juridicd — salariatii, cooperatorii, functionarii
publici si, cu anumite aspecte specifice, magistratii $i demnitarii sau, in sfarsit, ca
urmare a unei obligatii administrative ori a executdrii unei pedepse penale; si

b) fara sa existe un raport de dependenta juridica — in cazul celor care lucreaza
cu titlu de profesie liberald (avocat, expert contabil, medic, arhitect s.a.) sau in mod
independent (in cadrul gospodariei sau a Intreprinderii proprii).

Dintre toate aceste categorii de raporturi de munca, fac parte din dreptul muncii,
numai acele raporturi juridice ale salariatilor care sunt intemeiate pe incheierea unui
contract individual de munca? (si ale cooperatorilor Intemeiate pe un contract sau o

' Munca reprezinta acel factor de productie care constd in activitatea specificd, manuala si/sau
intelectuald, prin care oamenii isi utilizeaza aptitudinile fizice si spirituale in scopul producerii
bunurilor, prestarii serviciilor si executrii lucrarilor cerute de trebuintele lor. A se vedea I.T. Stefanescu
in Dictionar de drept al muncii, de 1.T Stefanescu (coord.), M. Gheorghe, 1. Soricd, A.G. Uluitu,
B. Vartolomei, A. Vidat, V. Voinescu, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, pp. 250-251.

? Potrivit art. 2 C. mun., ,,Dispozitiile cuprinse in prezentul cod se aplica:

a) cetatenilor romani Incadrati cu contract individual de munca, care presteaza munca in Roméania;

b) cetatenilor romani incadrati cu contract individual de munca si care presteaza activitatea in
straindtate, in baza unor contracte incheiate cu un angajator roméan, cu exceptia cazului in care legis-
latia statului pe al carui teritoriu se executa contractul individual de munca este mai favorabila;
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.. .. - “\ 1
conventie individuala de munca) .

A) In doctrina, existi si opinia ca s-ar integra dreptului muncii toate categoriile de
raporturi de munca, fie in cadrul unei singure ramuri de drept (fard existenta unor
subramuri)’, fie avand ca subramuri dreptul privat al muncii si, respectiv, dreptul
public al muncii’.

Nu putem impartisi aceste opinii. In realitate, constituie un obstacol de netrecut
pentru acceptarea lor insasi legislatia in materie. Nici art. 2 C. mun.* si nici art. 117
din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici’ — care trimite ca
norme de drept comun la cele din legislatia muncii — nu permit acceptarea acestor
opinii. Legislatia muncii nu poate fi §i drept comun pentru regimul functionarilor
publici (ca si al magistratilor si demnitarilor) i, concomitent, sa reglementeze, ca
atare, Tn mod direct acest regim.

Nu trebuie omise nici reglementarile relevante si separate din Constitutie cu
privire la functionarii publici [art. 73 alin. (3) lit. j)] si, respectiv, la salariati [art. 73
alin. (1) lit. p)].

In realitatea sociala in unitati exista alituri de contractele individuale de munca
si contracte colective de munca incheiate intre angajator® si salariati’ (reprezentati
de sindicate sau de reprezentati alesi).

c) cetatenilor straini sau apatrizi incadrati cu contract individual de munca, care presteaza
munca pentru un angajator roman pe teritoriul Romaniei;

d) persoanelor care au dobandit statutul de refugiat i se incadreaza cu contract individual de
munca pe teritoriul Romaniei, in conditiile legii;

e) ucenicilor care presteazd munca in baza unui contract de ucenicie la locul de munca;

f) angajatorilor, persoane fizice si juridice;

g) organizatiilor sindicale §i patronale”.

"' A se vedea si M. Gheorghe, Dreptul individual al muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2015, p. 11.

* A se vedea S. Beligradeanu, Consideratii asupra raportului juridic de munca al functionarilor
publici, precum si in legaturd cu tipologia raporturilor juridice de muncad si cu o viziune monistd
asupra obiectului dreptului muncii”, iIn RRDP nr. 3/2010, p. 106 si urm.

? A se vedea Al. Ticlea, Opinii privind dreptul public al muncii — subramurd a dreptului muncii,
in RRDM nr. 4/2009, pp. 9-24.

* Republicatd in M. Of., partea I, nr. 345 din 18 mai 2011, cu modificarile si completarile
ulterioare.

> Republicata in M. Of,, partea I, nr. 365 din 29 mai 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

6 Conform art. 14 alin. (1) C. mun., prin angajator se intelege persoana fizici sau juridica ce
poate, potrivit legii, sa angajeze forta de munca pe baza de contract individual de munca.

7 Potrivit dispozitiilor Codului muncii (art. 13), prin salariat se intelege numai persona fizici cu
varsta de 16 ani sau cu varsta Intre 15 si 16 ani care, In nume propriu, sau, cu acordul parintilor sau al
reprezentatilor legali, incheie un contract individual de muncé pentru activitati potrivite cu dezvol-
tarea fizica, aptitudinile si cunostintele sale, daca astfel nu i sunt periclitate sanatatea, dezvoltarea si
pregétirea profesionala.
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In concluzie, dreptul muncii este constituit din ansamblul normelor juridice
care reglementeaza raporturile individuale si colective de munca dintre angajatori
si salariati. Se integreaza dreptului muncii i anumite relatii sociale care sunt
conexe celor de munca ale salariatilor, respectiv: relatiile dintre organizatiile sindi-
cale sau patronale si partile raporturilor de munca; relatiile privind securitatea si
sandtatea in munca; relatiile in legaturd cu formarea profesionald; relatiile privind
jurisdictia muncii.

B) In doctrina de peste hotare (indeosebi in Franta) se sustine ci ar exista un
drept profesional care ar cuprinde toate raporturile juridice In temeiul cdrora se
presteaza o munca (de munca, de drept public, civile). Aceasta opinie este prezen-
tatd, ca atare, si in doctrina de drept intern (fird a fi insusitd insd in mod expres)'.

Semnaldm ca, intre aceastd doctrind si un drept al muncii exhaustiv exista o
singurd diferenta: sfera de cuprindere este mai largd in cazul dreptului profesional
deoarece ar incorpora si raporturile civile care implica prestarea unei munci. in
rest, in ansamblu, viziunea intre aceste doud opinii este similara.

Din ratiuni identice cu cele de mai sus — respectiv in contextul legislatiei
actuale — nu se poate sustine nici opinia cu privire la existenta dreptului
profesional.

2. Autonomia dreptului muncii

Dreptul muncii cuprinde, in principal, norme de drept privat. Dar, fac parte din
aceastd ramura de drept si norme de drept public care dau expresie cerintelor ordinii
publice sociale’. Normele de drept public materializeazi preocuparile statului de a
asigura — ca stat social — protectia salariatilor, a drepturilor lor fundamentale, care
se impune sa fie respectate si in procesul muncii.

Deoarece ponderea o detin normele de drept privat, dreptul muncii este o
ramurd mixtd de drept’ care face parte din dreptul privat.

Dreptul comun pentru dreptul muncii este dreptul civil.

Dupa intrarea in vigoare a noului Cod civil a fost readusa in plan doctrinar o
veche disputd — care se parea ca incetase de mult — intre specialistii de drept civil si

U A se vedea Al Ticlea, A. Stefanescu, L. Georgescu, C. Bente, Dreptul muncii §i securitdtii
sociale, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2015, pp. 11-12.

? Ordinea publica sociala reprezintd ansamblul normelor juridice imperative dintr-un anumit stat
prin care — ca expresie a interesului general si avand drept finalitate pacea sociala — se reglementeaza
asigurarea conditiilor decente pentru munca §i viata cetatenilor sdi, inclusiv pentru categoriile
defavorizate. A se vedea L.T. Stefanescu in Dictionar de drept al muncii, de 1.T Stefanescu (coord.),
M. Gheorghe, 1. Soricd, A.G. Uluitu, B. Vartolomei, A. Vidat, V. Voinescu, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, p. 266.

* A se vedea M. Nicolae, Unificarea dreptului obligatiilor civile si comerciale, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2015, p. 595.
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cei de drept al muncii. S-a afirmat cd nu s-ar mai putea sustine cd dreptul muncii ar
fi autonom, independent; natura dreptului muncii ar fi aceea ,,a unui drept special si
exceptional, derogatoriu de la dreptul comun™',

Reactia in cadrul doctrinei de drept al muncii a fost promptd si unanima in
sensul cd aceasta ramura de drept are, ca si alte ramuri de drept, un caracter mixt si
cd este autonomd, fard a fi independentd in raport cu dreptul civil’. Este opinia
corectd, la care ne raliem fard niciun fel de rezerve. Intr-adevir, prin obiectul sau,
prin principiile care-i sunt specifice, prin metoda proprie de reglementare, dreptul
muncii este o ramuré de drept autonoma, in cadrul dreptului privat’.

Lingvistic, independent (care nu depinde de nimeni) i autonom (care este liber,
fara a depinde de nimeni) sunt concepte sinonime. Din punct de vedere al dreptului,
mai precis al teorie generale a dreptului, independent (care nu depinde de nimeni)
si, respectiv, autonom (care este dependent partial) au caracter de sine-statdtor.
Rezulta ca dreptul civil este una dintre ramurile independente ale dreptului, in
timp ce dreptul muncii are, ca drept comun, dreptul civil.

Recent, problema relatiei dintre dreptul muncii si dreptul civil a fost reluata in
termeni similari®. Din acest punct de vedere, la argumentele de mai sus trebuie si se

' A se vedea M. Nicolae, Codex Iuris Civilis, tomul I, Noul Cod civil. Editie critica,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pp. CLXXXVI - CLXXXVIII.

* A se vedea: L.T. Stefanescu, Consideratii cu referire la autonomia dreptului muncii, in Dreptul
nr. 12/2012, p. 113 si urm.; Din nou despre autonomia dreptului muncii, in Dreptul nr. 11/2015,
p- 110 si urm.; Al Ticlea, Tratat de dreptul muncii. Legislatie. Doctrind. Jurisprudentd, ed. a IX-a,
actualizatd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, pp. 14-15; R. Dimitriu, Perspective privind
obiectul dreptului muncii si delimitarea acestuia de alte ramuri de drept, In Dreptul nr. 3/2014,
p. 116; M. Gheorghe, op. cit., pp. 14-15.

3 A se vedea infra, pet. 9, lit. D).

* A se vedea M. Nicolae, Unificarea dreptului obligatiilor civile si comerciale, op. cit., p. 226
(nota de subsol nr. 357). Autorul apreciaza ca: ,,proclamand lipsa de echivalentd intre independenta si
autonomia unui anumit drept raméane (...) problema gasirii unei «linii de hotar» intre acestea
exemplele date (...) nefiind suficiente deoarece vizeaza drepturi care au, in principiu, un domeniul
exclusiv de reglementare” si ,,raportul dintre dreptul muncii si dreptul civil nu poate fi judecat in
termeni de autonomie deoarece cele doud drepturi nu se afla «la acelasi nivel» (de structurare si comple-
titudine, respectiv de existentd, viabilitate si functionalitate) — unul este fragmentar, altul este complet,
unul se autoinstituie, autoreglementeaza si autoalimenteaza (...) singur, altul nu-gi, de asemenea, ele nu
se exclud (sau, mai degraba, nu se ignora) reciproc ci, dimpotriva, partajeaza acelasi domeniu venind in
conflict — raporturile contractuale de prestari servicii. Relatia dintre dreptul muncii si dreptul civil nu
este una de tipul drept autonom versus drept autonom, ci drept special versus drept comun, pe cand
raportul dintre dreptul muncii si dreptul administrativ, spre ex. — abstractie facand de problema
naturii raporturilor de serviciu — este, dimpotriva, un raport de tipul drept special vs. drept special, de
coexistenta (fus iuxta ius), iar nu de excludere (ius contra ius), ambele fiind dependente, intr-un fel
sau altul, de dreptul comun, fie ele dreptul civil sau dreptul constitutional, putandu-se, asadar, con-
cepe si o relatie intre dreptul muncii si dreptul administrativ de tipul drept autonom vs. drept auto-
nom, dat fiind obiectul diferit al fiecdruia (...).” Sunt afirmatii ambigue, contradictorii si, deci,
neconvingdtoare, ceea ce ne determind sd ne mentinem pozitia la care ne-am raliat si la care am
adus concise argumente suplimentare.
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tind seama cd, in mod expres, art. 278 alin. (1) C. mun. statorniceste ca ,,Dispozitiile
acestui cod se Intregesc cu celelalte dispozitii ale legislatiei muncii §i, in masura in
care nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de munca, cu dispozitiile
legislatiei civile (...) ”. Este o norma care se afla in concordanta cu art. 2 C. civ.
care stabileste ca ,,Prezentul cod este alcatuit dintr-un ansamblu de reguli care
constituie dreptul comun pentru toate domeniile la care se referd litera si spiritul
dispozitiilor sale”. Asadar, aplicarea normelor de drept comun (civil) are caracter
subsidiar. Intr-adevar, articolul sus-citat din Codul muncii produce urmatorul efect:
art. 2 alin. (2) C. civ. nu este incident, in toate cazurile, ci doar daca normele civile
sunt compatibile cu specificul normelor de drept al muncii.

Este elocventd, din aceastd ordine de idei, si optiunea legiuitorului cuprinsa in
Tezele prealabile ale proiectului de lege — Codul civil®: ,,Proiectul va promova o
conceptie monistd de reglementare a raporturilor de drept privat, un singur act
normativ — Codul civil — urmand sa incorporeze totalitatea reglementarilor privi-
toare la persoane, relatiile de familie si relatiile comerciale. In plus, consecventa a
obligat ca opera de codificare sd aibd in vedere si dispozitiile de drept international
privat”. Rezultd ca, tinand seama de particularitatile sale care exprima autonomia
dreptului muncii 1n raport cu dreptul civil, legiuitorul nu si-a propus si nu a regle-
mentat prin Codul civil, Tn mod direct, aspecte ale relatiilor de munca.

In concluzie, dreptul muncii nu este o subramuri a dreptului civil, ci o ramuri a
dreptului privat care se bucurd de autonomie relativa si, in consecinta, se intregeste
cu normele dreptului comun (civil) dacd este cazul si, Tn masura in care aceste
norme sunt compatibile, ,,cu specificul raporturilor de munca”.

3. Dreptul individual si colectiv al muncii

Avand un caracter unitar, dreptul muncii cuprinde dreptul individual al muncii
(care vizeaza contractul individual de munca, cu toate tipurile sale) si dreptul
colectiv al muncii (care se refera la statutul sindicatelor si al patronatelor, la
negocierea §i incheierea contractelor colective de munca, la concedierea colectiva si
la conflictele colective de munca).

4. Dreptul general si special al muncii

Izvoarele legale esentiale ale dreptului muncii sunt Codul muncii §i Legea
nr. 62/2011 a dialogului social’. Sunt, in plus, si alte legi care-i vizeazi pe toti sala-

' Este 0 norma legald substantial diferita de art. L 1221-1 din Codul muncii francez care sta-
bileste: ,,contractul de munca este supus regulilor de drept comun” [fard a se face trimitere, asa
cum este precizat in art. 278 alin. (1) C. mun. rom., in primul rand, ,,la celelalte dispozitii ale legis-
latiei muncii”].

* Publicate in M. Of., partea I, nr. 213 din 2 aprilie 2009.

? Republicati in M. Of., partea I, nr. 625 din 31 august 2012, cu modificarile si completirile
ulterioare.



