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PREFATA

Prin acest curs am dorit sa convingem pe viitorii nostri colegi,
astazi studenti in amfiteatru, ca cea mai sacra obligatie profesionala
pentru un jurist este respectarea legilor de catre el si de catre altii in
toate domeniile vietii economico-sociale, dar mai ales in cel al
protectiei mediului, de care depinde viitorul omenirii, insasi viata pe
Pamant. Cu alte cuvinte, orice activitate social-economica trebuie
desfasurata si realizata, in conditiile unei societati civilizate si unei
economii moderne, numai cu respectarea regulilor referitoare la
protectia mediului stabilite de lege.

Tara noastra se afla in prezent in plin proces de restructurare
economicd, ceea ce impune specialistilor, inclusiv juristilor, sa
gdseasca solutii optime pentru cresterea economicd si imbunatdtirea
vietii tuturor romdnilor, dar fard a provoca daune ireparabile
mediului ambiant mostenit de la stramosi.

Tindem §i noi spre o societate actuald, a consumului, care oferd
mai multe produse §i servicii decdt orice alt sistem economic din
istoria umanitatii. Dar, sa nu uitam ca in societatea de consum legile
si stimulentele economice ncurajeaza oamenii sd treacd importante
praguri ale echilibrului in toate domeniile vietii. Ca urmare,
companiile economice i indivizii umani folosesc resursele naturale
in mod excesiv, dincolo de rata lor de regenerare. Consumul este
bineinteles esential pentru prosperitatea umand, dar consumul prea
mare sau consumul unor lucruri nepotrivite afecteaza atdt sandtatea
noastra personala, cdt si sanatatea mediului natural de care
depindem.

Putem aprecia ca acest ,,consumism” a cdstigat razboaiele
ideologice ale secolului douazeci. Desi cele mai multe istorii de
economie recentd §i dezvoltari politice sugereaza ca democratia sau
capitalismul au fost cele care au triumfat asupra comunismului, se

>
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argumenteazd convingator cd ceea ce defineste timpul nostru este
,,consumismul” §i el este lentila prin care cei mai multi oameni vad
in timpurile noastre.

Argumentul ca acest ,,consumism’ defineste timpul nostru este
mai adanc: dorinta de a obtine §i de a consuma acum domina
psihicul multor oameni, umpldnd spatiul ocupat altadata de religie,
familie §i comunitate. Consumul a dat la sute de milioane de oameni
un nou sens al independentei §i a devenit un calapod comun pentru a
masura realizarea personalda. Timpul petrecut la biserica s-a
transformat acum in timp petrecut la ,,mall” — si legatura intre
consum §i scopuri economice mai largi, cum ar fi locurile de munca,
reprezintd un criteriu pentru politicieni.

Consumul este desigur necesar vietii omenesti si bunastarii §i
daca alegerea este intre a face parte din societatea de consum sau a
face parte din cei 2,8 miliarde de oameni care abia supravietuiesc cu
mai putin de 2 dolari pe zi, raspunsul este simplu. Cresterile masive
in ratiile de calorii, calitatea locuintelor, bunurile casnice §i
beneficiile aduse de alte facilitati ale ultimei jumatati de secol au
ajutat la ridicarea din sdrdcie a sute de milioane de oameni.

Dar, consumul pentru elitele bogate ale lumii §i tot mai mult
pentru clasa de mijloc din ultimele decenii a depagit mult nevoile de
satietate, indeplinirea unor vise devenind un scop in adevaratul sens
al cuvantului. Este ca §i cand o mare parte a lumii urmeazda acum
indemnurile analistului american de dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, Victor Lebow, care a spus cd: ,,economia noastrd enorm
de productiva cere ca noi sa facem din consum modul nostru de
viatd, sa convertim cumpararea §i utilizarea produselor in ritualuri,
sa ne cautam satisfactia spirituald, satisfactia ego-lui nostru, in
consum... Avem nevoie ca lucrurile sa fie consumate, arse, uzate,
inlocuite si inlaturate cu o viteza din ce in ce mai mare”. Acest
model, rareori descris atat de frust, a ajutat la alimentarea cresterii
fara egal a economiei globale de-a lungul ultimelor cinci decenii,
crescand venituri si locuri de munca pentru sute de milioane de
oameni.

Urmarirea nestavilita a consumului a adus dupa sine §i un cost
greu, un cost care creste cel putin la fel de repede ca si consumul
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insusi. In prezent consumul absoarbe vaste cantititi de resurse,
dintre care acum multe sunt folosite dincolo de nivelurile durabile.
In doar ultimii cincizeci de ani consumul global de apd potabild a
crescut de trei ori, in timp ce consumul de combustibil fosil a crescut
de cinci ori. Resursele regenerabile sunt in mod deosebit in pericol,
incepand cu pdnzele freatice, pdana la stocurile epuizate de peste. De-
a lungul timpului, eficienta resurselor umane s-a imbunatatit, iar
resursele economice au fost inlocuite cu altele, dar regula ultimei
Jumatati de secol este clara: poluarea si degradarea resurselor, care
izvorasc din consumul tot mai mare, continud sa se agraveze, iar
taxa platita se mdsoard nu numai in ecosisteme afectate, ci §i in boli
umane §i mizerie — in particular pentru cei mai saraci dintre noi.
Miliarde de tone de dioxid de carbon care se formeaza in atmosfera
ca un rezultat al nivelurilor in crestere ale consumului de
combustibil fosil amplifica acum aceste efecte negative la nivel
global, sub forma de schimbari climatice.

Si, In timp ce consumul per persoand creste, continud sd se
mareasca numdarul absolut de oameni. Divizia populatiei a
Natiunilor Unite previzioneazd ca populatia lumii va creste cu 41%
pana in anul 2050, ajungdnd la 8,9 miliarde oameni. Impactul
asupra rezervei de apd a pamdntului, a calitatii aerului, padurilor §i
climatului, a diversitatii biologice si a sandtatii umane va fi foarte
sever, dacd nu cumva nimicitor.

Aceasta previziune descurajatoare ne obliga pe toti, deci si pe
Juristii de astazi si de mdine, sa exploram acele cai §i mijloace prin
care consumul sa poatd fi stapanit si redirectionat pentru a imbundatati
perspectivele vietii pe pamdnt. Este evident cd, pe termen lung, inde-
plinirea unor scopuri economice cum sunt: satisfacerea nevoilor
umane de bazd, imbunatdtirea sandtatii populatiei §i sustinerea unei
lumi naturale care sa ne poatd sustine si ea, va impune sa controlam
noi consumul, ca nu cumva sa ne controleze el pe noi.

Programele de dezvoltare a statelor lumii, in orice domeniu ar fi
ele — economic, de urbanism, de amenajare a teritoriului, stiintifico-
tehnice etc. —, trebuie armonizate cu politicile de mediu. Societatea
in ansamblu si, in cadrul ei, economia trebuie sa functioneze, dar
prote-jarea mediului se impune a fi realizatd cu orice pref.
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, Razboiul” pentru salvarea planetei trebuie cdstigat, iar sarcina
dreptului este de a ,, pune umarul” la crearea unei viziuni comune
din partea tuturor factorilor responsabili §i a populatiei insesi, cu
privire la economia §i comportamentul ecologic.

Reglementarea juridica actuald evidentiaza conturarea gi
consacrarea, atdt la nivel national, cat si international, a unui drept
fundamental al omului, la un mediu ambiant sandtos si echilibrat.
Mediul va fi considerat sandtos atunci cand va asigura conditiile
proprii de existenta si dezvoltare pentru toate fiintele care traiesc la
un moment dat pe Terra. Pentru a fi sanatos, el va trebui, fard
indoiala, sa fie si echilibrat ecologic, conservat prin orice mijloace §i
protejat.

Din perspectiva drepturilor omului, dreptul la un mediu sanatos,
in conditiile agravarii deteriorarii mediului, capata o pozitie
primordiala aldturi de alte drepturi, intre care dreptul la dezvoltare,
dreptul la mediu social adecvat prin lupta impotriva terorismului,
criminalitatii si drogurilor, dreptul la pace si securitate, dreptul la
asistenta umanitara §i respectul patrimoniului comun al umanitatii,
acestea fiind denumite generic drepturi colective, de solidaritate, de
generatia a treia. Clasificarea cronologica a drepturilor omului
ramdne una dintre cele mai cunoscute. Astfel, exista drepturi ale
omului din prima generatie, reprezentata de drepturile civile si
politice ,,clasice”: dreptul la viata, libertate, integritate fizicd,
libertatea de expresie etc. A doua generatie este reprezentatd de
drepturile economice, sociale §i culturale, care presupun interventia
pozitiva a statului, in sensul crearii conditiilor materiale si sociale in
vederea realizarii lor. A treia generatie este reprezentatd de cdtre
drepturile colective, de solidaritate, iar in ultima vreme odatd cu
noile descoperiri in medicina §i biologie s-a pus problema aparitiei
unei a patra generatii de drepturi ale omului ce protejeaza
demnitatea umand fata de unele abuzuri: manipularile genetice,
experimentele pe embrionul uman, transplantul de organe.

Dreptul la un mediu sanatos nu are doar o dimensiune colectiva —
care implica obligatia statelor de a coopera in vederea prevenirii §i
combaterii poluadrii, a protejarii mediului natural, la nivel regional
si international, ci §i o dimensiune individuala — care implica dreptul
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fiecarui individ la prevenirea poluarii, incetarea activitatii care
produce o poluare

si repararea pagubei suferite prin aceastd poluare.

Astazi studenti, mdine juristi in activitate, cititorii acestui curs
sa aiba in vedere ca dreptul mediului este un domeniu de analiza
interdisciplinara si el reprezinta primul caz de abordare juridica
integratd, la nivel national si international.

Ceea ce caracterizeaza normele dreptului mediului este faptul
ca in majoritatea lor covdrsitoare, acestea sunt norme tehnice,
sanctionate pe cale juridica, stabilind termene si modalitati stricte de
realizare a unor obiective precis definite, prescriind conduite i
atitudini bine conturate, capabile sa permitd o actiune de
valorificare rationald, corespunzdatoare a naturii.

Referitor la protectia mediului, trebuie aratat ca se realizeazd,
potrivit legii, prin instituirea anumitor obligatii, stabilirea unor
conditii speciale si stipularea unor interdictii privind utilizarea
rationala a resurselor naturale, prevenirea si combaterea poludrii
mediului §i a efectelor daundtoare ale fenomenelor naturale.
Protectia mediului are drept scop pastrarea echilibrului ecologic,
prin evitarea poluarii, in vederea mentinerii si ameliorarii calitatii
factorilor naturali, ale valorilor naturale ale statelor, respectiv
asigurarea unor conditii de viatd optime pentru generatiile actuale §i
viitoare. In acest context, , tehnicitatea” dreptului  mediului
favorizeaza unificarea §i uniformizarea reglementarilor in materie,
prin armonizarea legislatiilor nationale si adoptarea unor
documente internationale globale.

Caracterul universal al problemelor ecologice si interesul
comun al umanitatii actuale §i viitoare pentru conservarea mediului
fac din reglementarea juridica principalul mijloc de promovare a
obiectivelor unui model socioecologic viabil.

Autorul
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NOTA ASUPRA EDITIEI

Principala preocupare in realizarea acestei editii s-a concentrat
pe actualizarea datelor legislative, interne si internationale, astfel ca
actele normative citate sunt cele in vigoare la data de 1 iunie 2014.
Fiecare act normativ din lista aflatd in finalul Bibliografiei cuprinde
toate modificarile si completarile suferite de-a lungul timpului de la
adoptare pana in prezent.

In cuprinsul lucririi, din ratiuni ce tin de desele schimbiri ale
titulaturilor ministerelor, dar si a competentelor acestora, pentru
perioada de dupa 1990, sunt folosite denumirile ministerelor sub
forma generica, spre exemplu: ,,autoritatea publicd centrala pentru
protectia mediului” (in prezent Ministerul Mediului si Schimbarilor
Climatice, fost Ministerul Mediului si Padurilor; Ministerul Apelor,
Padurilor si Protectiei Mediului; Ministerul Apelor si Protectiei
Mediului; Ministerul Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului,
Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor; Ministerul Mediului si
Dezvoltarii Durabile); ,,autoritatea publicd centrald in domeniul
agriculturii” (in prezent Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale);
»autoritatea publicd centrald In domeniul silviculturii” (in prezent
silvicultura este sub autoritatea Ministerului Mediului si
Schimbarilor Climatice, mai inainte aceastd institutie numindu-se
chiar Ministerul Mediului si Padurilor, dar silvicultura a mai fost in
competenta Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor,
Ministerului Agriculturii, Padurilor, Apelor si Mediului sau Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale); ,autoritatea publica
centrald cu competente in domeniul administratiei publice” (in
prezent Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
fost Ministerul Administratiei si Internelor) etc.
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CAPITOLUL 1

PROBLEME FUNDAMENTALE ALE OCROTIRII
MEDIULUI iIN EPOCA CONTEMPORANA

1.1. Permanenta degradare a mediului inconjurétor

Omul a incercat din totdeauna sa modeleze natura, care avea legi
aspre ce trebuiau respectate pentru a supravietui. In ultimele doui
secole s-a fiacut insa simtitd Incercarea omului de a domina natura, de
a utiliza In folos propriu toate bogdtiile naturale, ajungandu-se la
»Criza ecologica”.

Cauzele acestei crize se datoreaza, in primul rand, dezvoltarii
civilizatiei industriale de la mijlocul secolului al XIX-lea, care a
produs modificari profunde si accelerate mediului Inconjurator. Din
ce in ce mai mult, resursele naturale au fost solicitate, s-au extins
despaduririle masive pentru obtinerea de masad lemnoasd si de
terenuri noi pentru agricultura, s-a intensificat utilizarea pasunilor, s-a
dezvoltat mult exploatarea subsolului. in acelasi timp, civilizatia
industriald a facut posibila si necesara o crestere demografica rapida,
a insemnat o puternica dezvoltare a procesului de urbanizare, a creat
mari aglomerari umane pe spatii tot mai restranse.

Omul nu si-a pus mult timp problema de a proceda rational, 1n
conditii normale de echilibru si dezvoltare a vietii. El a sesizat tarziu
ca este creatia si creatorul mediului sdu inconjurator care i asigura
existenta biologica si, totodatd, cea intelectuald. Exploatarea
irationald a resurselor regenerabile (paduri, flora, fauna etc.) si a
celor neregenerabile (bogatii minerale ale subsolului) a accentuat
efectul nociv al actiunilor omului asupra naturii.
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