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CAPITOLULI1

NOTIUNI INTRODUCTIVE PRIVIND MEDIUL

Sectiunea I

Conceptul de mediu

1. Definitia juridici a notiunii de mediu'

Conceptului sau notiunii de mediu i s-au atribuit de-a lungul timpului un
numar mare de definitii acesta fiind adesea utilizat in limbajul cotidian intr-o
acceptiune generica si metajuridica’.

Formulele terminologice uzitate difera atat la nivel de legislatie a mediului cat
si la nivelul doctrinei si al practicii judiciare. Nu mai departe, Constitutia Romaniei
revizuitd in 2003, foloseste (in art. 35) terminologia de ,,mediu Inconjurator”, credem
noi, probabil, cu scopul de a nu produce confuzii sau unele interpretari gresite legate
de identificarea in mod corect a tipului de mediu la care face referire’. Aceastd
formula terminologicd uzitatd de legiuitorul constitutional are fard indoiald, un
caracter oficial de exprimare. Din punctul nostru de vedere, apreciem ca o astfel de
conduitd terminologicd pe care o regdsim in legea fundamentald ar trebui in mod
firesc, sd se respecte cu rigurozitate si cat mai temeinic si in textele nationale ale
legilor privind protectia mediului, asigurandu-se astfel o abordare unitara.

Ori, o astfel de conformitate terminologica nu o regasim ca si forma de
identificare nici in legea-cadru privind protectia mediului si nici in legile speciale de

! Pentru desemnarea termenului de ,,mediu” sunt folosite in mod frecvent si expresii precum: ,,mediu
inconjurator”, ,,mediu ambiant”, ,,mediu biologic”, ,,ambiantd”, ,,mediu geografic” etc.

* Un inventar al definitiilor notiunii de mediu face Mihai Bogdan Ionescu-Lupeanu, in Nofiunile de
mediu inconjurdtor si resurse naturale. Elemente de drept comparat, Revista Universul Juridic, nr.
2/2019, Bucuresti, 2019.

* O abordare interesanti regisim la Mircea Vintilescu, Vreau sd pot trdi in mediul meu inconjurdtor,
Editura Romania Rationala, Bucuresti, 2019, p. 25-26; a se vedea, Mircea Dutu, Dreptul mediului,
Tratat, Vol. I, Editura Economica, Bucuresti, 2003, p. 20-51.
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mediu in vigoare, care continui si utilizeze formula terminologicd simplificata. In
mod categoric, o disciplind terminologica, in orice domeniu, exclude atat confuziile
cat si intelegerile si interpretarile defectuoase.

Cele mai largi si cuprinzatoare definitii apartin dictionarelor explicative, in
sensul cd mediul include ansamblul elementelor naturale si artificiale de care
depinde viata umana ori ca acesta reprezintd natura din care fac parte atat lucrurile
cat si fiintele. Astfel de definitii au generat o dubla acceptiune a acestui termen si
anume: mediul ca si cadru de viatd al indivizilor si mediul, ca ansamblu de conditii
ce actioneaza asupra oamenilor §i activitatilor acestora.

Pe de alta parte, conceptul de mediu a cunoscut si o consacrare oficiala, atat in
documentele oficiale nationale cat si in documentele internationale care abunda in
aprecieri referitoare la continutul si elementele acestuia. In final, numeroasele definitii
atribuite acestui concept au generat consecinte si implicatii asupra dreptului mediului.

Definitiile atribuite notiunii de mediu pot fi grupate in doud categorii
principale astfel:

- definitii ce iau in considerare atit elementele organice (factorii naturali
ai mediului) cat si elementele anorganice (factorii artificiali) ce
alcatuiesc conceptul;

- definitii care iau in considerare raportul dintre cele doua categorii de
elemente (organice si anorganice) si indivizi.

Notiunea de mediu este consideratd de o parte din doctrind ca fiind o notiune
fundamentald si cuprinzdtoare prin care se intelege deopotrivd lumea vie si cea
neinsufletita, in principiu, aproape tot ceea ce inconjoara fiinta umana.* Apreciem ca
tocmai acest spatiu din jurul persoanei a fost considerat de constituantul romén ca
fiind unul dinamic si complex, ce permite sa interactioneze corpurile, elementele
materiale, factorii energetici si cei informationali. Omul si comunitatile umane se
afla in relatii echitabile, echilibrate si dinamice cu celelalte componente ale mediului
(factori naturali sau artificiali), aflate in proximitatea sa.

Desigur ca in planul stiintelor juridice, ceea ce prezintd utilitate este
conceptul legal adicd conceptul juridic al mediului, in functie de care se pot grupa
reglementdrile relevante in acest domeniu.

Cu toate ca la nivelul documentelor internationale nu exista o definitie foarte
clar formulatd cu privire la mediu, legislatiile interne ale statelor confera acestui
concept semnificatii §i dimensiuni diverse. Unele dintre precizarile normative
pornesc de la definitii partiale iar altele formuleaza definitii mult mai globale si
complexe.

A se vedea, Ernest Lupan, Dreptul mediului, Tratat elementar, Partea generald, vol. I, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 11; Ernest Lupan, Tratat de dreptul protectiei mediului, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2009, p. 3-7;
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Daca analizdm legislatiile nationale constatim cd in cadrul acestora se
contureazi mai multe moduri de abordare juridico - legali a termenului de mediu.’

La nivelul legislatiei romanesti se intdlnesc mai multe definitii legale ale
conceptului de mediu. Amintim In acest sens, legea generald in materie i anume
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195 din 2005 privind protectia mediului®,
care defineste mediul in art. 2(41) astfel:,,ansamblul de conditii si elemente naturale
ale Terrei: aerul, apa, solul, subsolul, aspecte caracteristice ale peisajului, toate
straturile atmosferice, toate materiile organice si anorganice, precum si fiintele vii,
sistemele naturale in interactiune, cuprinzand elementele enumerate anterior,
inclusiv unele valori materiale si spirituale, calitatea vietii §i conditiile care pot
influenta bunastarea si sanatatea omului”.

Potrivit acestei definitii legale a conceptului de mediu rezultd cd mediul
desemneaza ansamblul factorilor fizici, chimici, biologici si sociali, care in stransa
corelatie si interactiune influenteaza echilibrul ecologic. Se intelege prin echilibru
ecologic acel raport existent intre elementele componente ale mediului (factorii de
mediu), aflate in interactiune cu conditiile de mediu, raport care este unul relativ stabil.
Bineinteles ca insiruirea elementelor ce compun mediului nu epuizeaza continutul
acestei notiuni, continut care este deosebit de complex si care trebuie sa acopere toate
palierele si particularititile mediului natural si artificial. Mediul natural’ include
ansamblul elementelor ce nu sunt rezultatul activititilor umane si care alcatuiesc
mediul de viata al vietuitoarelor si indivizilor, iar mediul artificial este mediul de viata
al omului si vietuitoarelor, acesta fiind produs al societatii umane.

Un rol semnificativ in fundamentarea notiunii de mediu l-au avut aldturi de
dispozitiile legislative nu doar doctrina dar si jurisprudenta in materie de mediu.

Intrucat notiunea de mediu in general (mediu biologic, geografic si
sociologic), este una greu de definit, acest fapt a avut drept consecinta o diversitate a
continutului definitiilor formulate. Pornind de la realitatea dupa care notiunea de
mediu are atdt o valoare teoretica cat si una practica, au existat in plan doctrinar
grupiri ale definitiilor stiintifice®, pornind de la o serie de elemente comune precum:
viata si calitatea vietii, dreptul la mediu, protectia mediului etc. Astfel cum, alte
definitii ale mediului au fost grupate in functie de definitiile consacrate la nivel
constitutional si in planul legislatiilor nationale, ori care rezultd din documentele
unor organisme $i organizatii internationale cu preocupari in materie de mediu.

> A se vedea, Mircea Dutu, Dreptul mediului, Tratat, Vol. 1, Editura Economica, Bucuresti, 2003, p. 20-51.

® Legea nr. 265/2006 pentru aprobare OUG nr. 195 din 22 decembrie 2005 privind protectia mediului,
publicata in M.Of. nr. 196 din 30 decembrie 2005, modificata si republicata in 2018.

" OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei sdlbatice, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, modificatd si
completata prin Legea nr. 158 din 2018, publicatd in M.Of. din 12 iulie 2018, defineste mediul natural
la art. 4.

¥ Astfel de abordari ii apartin lui Gheorghe lancu, Drepturile fundamentale si protectia mediului, R.A.
Monitorul Oficial, Bucuresti 1998, p. 42-45.
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Este semnificativda si abordarea notiunii de mediu prin intermediul
reglementarilor comunitare adoptate la nivelul Uniunii Europene, documente care
reprezintd o contributie semnificativa asupra continutului complex al acestui termen
precum si a functiilor sale variate.

Vom aminti in acest context faptul cd in viziunea Comunitatii Europene,
mediul este definit ca ansamblul de elemente care aflate in interactiune constituie
cadrul, mijlocul si conditia de viatd a indivizilor. De pildd, o veche Directiva
Europeana, cea din 27 iunie 1967, prevede ca mediul cuprinde omul, fauna si flora,
solul si subsolul, aerul si apa, climatul si peisajul, interactiunea dintre toti acesti
factori precum si bunurile naturale si patrimoniul cultural.

Conceptul juridic si doctrinar al mediului’ are un caracter dinamic, incluzand
in compunerea sa atat elementele naturale cat si cele artificiale, ansamblul de factori
ce actioneaza asupra intregii societati.

In prezent, definitia juridica a conceptului de mediu care se impune trebuie
sa depaseascd dimensiunile realitatii inconjurdtoare, astfel incat aceastd definitie
trebuie sa porneasca de la doua obiective:

- asigurarea si valorificarea dreptului omului la un mediu sanatos si

protejat;

- asigurarea, conservarea, gestionarea durabila si apararea valorii in sine a

mediului.

Reprezentand un sistem cu o structurd complexd, cu functii si mod de
functionare ce asigurd viata si dezvoltarea societdtii, mediul reprezintd conditia
esentiala a existentei intregii societdti. Amintim din varietatea functiilor pe care
mediul le indeplineste, pe cea biologicd, social-politica, recreativa precum si functia
economica.

Vom spune in concluzie cd, mediul pentru a putea fi capabil sd influenteze
intr-un mod pozitiv viata si societatea umana, este necesar ca acesta sa fie sanatos,
sa fie frumos si civilizat, protejat si echilibrat ecologic. Aceasta presupune o
atitudine corecta a legiuitorului, o politica de mediu nationala si internationald
corespunzatoare precum si un nivel ridicat al constiintei ecologice.

° A se vedea, Mircea Dutu, Andrei Dutu, Dreptul mediului, editia 4, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2014, p. 8 si urm.; Radu I. Motica, A. Traileanu, Drept funciar, amenajarea teritoriului §i protectia
mediului, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 227.
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Sectiunea II

Fenomenul de poluare

1. Consideratii prealabile

Mediul si factorii de mediu (cei biotici §i abiotici), sunt afectati In cea mai
mare masura de poluare, un fenomen ce este capabil sa afecteze si sa deterioreze
echilibrul ecologic.

Fenomenul de poluare a mediului a avut un parcurs ascendent negativ si
acum reprezintd o grava si complexa problema a contemporaneitatii. Astfel, daca o
lunga perioadd de timp, toate vietuitoarele de pe Pamant au convietuit intr-un
echilibru ecologic, (ce indica conditia esentiala a existentei si continuitatii vietii), in
mod treptat omul a intervenit asupra ecosistemului existent si l-a transformat potrivit
nevoilor si intereselor sale. Putem afirma ca in paralel cu crearea mediului artificial,
ca rezultat al actiunii dar si agresiunii activitatilor umane, calitatea mediului natural
s-a deteriorat treptat. Cu privire la rolul §i responsabilitatea omului in degradarea
propriului sdu mediu de viata si in afectarea echilibrului ecologic, in literatura de
specialitate s-au conturat o serie de pareri.'

Definit prin raportul stabilit intre diferiti factori de mediu in decursul
timpului, precum si prin interactiunea acestora cu conditiile mediului in care
coexistd, echilibrul ecologic actual este afectat permanent de o multitudine de factori
si cauze. Reprezentand echilibrul care trebuie sa se mentind in cadrul biodiversitatii,
echilibrul ecologic este afectat si dereglat de numeroasele fenomene naturale ce se
petrec (cutremure, inundatii, eruptii vulcanice, alunecari de teren, tornade etc.), dar
mai cu seama de activitatile poluante tot mai complexe si variate pe care omul le
desfasoara.

2. Definitia notiunii de poluare
Din punct de vedere etimologic, cuvantul ,,poluare” provine din latinescul

»poluorae” care inseamna a murdari, a pangari, a profana. Ar rezulta ca acest cuvant
desemneazd actiunea de tip voluntar sau involuntar prin care omul isi degradeaza
sau isi murdareste propriul sdu mediu de viatd. Desigur cd o atare caracteristicd a
omului apare ca o lege naturald generala potrivit careia toate fiintele produc deseuri

' Ecologistul american Barry Commoner, in lucrarea sa Cercul care se inchide (The closing circle,
din 1971), republicata in Editura Politica, Bucuresti, 1980, p. 259, considera ca: ,,Pamantul este poluat
nu pentru ca omul ar fi un animal deosebit de murdar si nici pentru cd specia umand ar fi prea
numeroasd. Vina o are societatea omeneasca, modul in care societatea intelege sd obtina, sa
repartizeze si sd foloseascd bogatiile pe care munca umand le extrage din resursele planetei”;
Profesorul canadian Michél Bélanger, in lucrarea intitulata La reconnaissance d'un droit fondamental
a un environnement de qualité, Université Montréal, 1990, p. 4 apreciaza ca: ,,se recunoaste aproape
unanim cd motivul major al dezechilibrului actual este locul pe care il ocupa fiinta umana in raport cu
alte specii de vietuitoare si cu resursele disponibile”.
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care neeliminate din mediul lor ajung sa le faca grea sau imposibila activitatea si
chiar viata lor."

De fapt, orice contaminare a mediului cu substante, materiale si energii care
pot interfera cu calitatea vietii, cu sandtatea umana sau cu functia naturald a
ecosistemelor, indica fenomenul poluarii.

La nivel de legislatie interna, legea privind protectia mediului in vigoare,
OUG nr. 195/2005, modificata si republicatda in 2018, defineste atat termenul de
poluare cat si pe cel de poluant si stabileste totodata cauzele poluarii prin
enumerarea categoriilor de poluanti. Vom retine ca aceasta lege-cadru in materie de
mediu, defineste poluarea mediului in sensul cd aceasta reprezintd,,introducerea
directd sau indirectd a unui poluant care poate aduce prejudicii sanatatii umane
si/sau calitatii mediului, dduna bunurilor materiale ori cauza o deteriorare sau o
impiedicare a utilizarii mediului in scop recreativ sau in alte scopuri legitime” (art. 2
pct. 51). Poluarea este consecinta actiunii diferitelor categorii de poluanti asupra
factorilor de mediu, poluanti care potrivit dispozitiilor art. 2 (pct. 50) din OUG
privind protectia mediului, sunt reprezentati de ,,orice substanta, preparata sub forma
solida, lichida, gazoasa sau sub forma de vapori, ori de energie (...) care introdusa in
mediu, modifica echilibrul constituentilor acestuia si al organismelor vii §i aduce
daune bunurilor materiale.”

Folosind calea interpretarii ar rezulta ca, fenomenul complex de poluare se
produce datoritd depasirii limitelor admisibile de acumulare a poluantilor avand ca
efect deteriorarea calitatii mediului si afectarea functiei naturale a ecosistemelor. Se
poate spune si ca poluarea este un fenomen sau proces de alterare a mediilor biotice
si abiotice, a mediului natural si a mediului artificial prin intermediul unor activitati
umane sau ca rezultat al fenomenelor naturale.

Insa, poluarea nu este doar un fenomen negativ la adresa mediului, ci
deopotrivd un fenomen ce constituie o violare a dreptului fundamental al omului la
un mediu sanatos, prin fapte de natura ilicitd pentru care poluatorul este tinut sa
plateasca.

Chiar dacd poluarea poate fi consecinta unor cauze naturale, incidenta
activitatilor umane asupra mediului prevaleaza, iar formele poludrii ce se pot
identifica si produce sunt diverse: de la poluarea fizica (radioactiva, termica, fonica,
prin vibratii, electromagneticd), la poluarea chimica, biologica, genetica ori estetica.

Despre o definitie elaboratd in plan international amintesc Regulile de la
Montreal adoptate in 1982'2, in cadrul carora se definea poluarea ca reprezentind
»orice introducere de catre om in mediu, direct sau indirect, a unor substante sau
energii cu efecte vatamadtoare, de naturd sd pund in pericol sdnatatea omului,

"' Lucian Ghinea, Apararea naturii, E.S.E., Bucuresti, 1978, p. 5 si urm.
"2 Regulile adoptate la Conferinta de la Montreal din 1982, privind poluarea transfrontaliera, au fost
publicate In L.L.A. Report of the Commettee on legal aspects of the conservation of the environement.
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protectia resurselor biologice, ecosistemele §i proprietatea materiald, sa diminueze
bunastarea sau sa Tmpiedice alte utilizéri legitime ale mediului”(art. 1).

La nivel comunitar, legislatia Uniunii Europene a definit poluarea (in cadrul
unei Directive emise in 1993 pentru aplicarea art. 35 din Tratatul de la Maastricht,
TUE), ca fiind activitatea prin care omul introduce direct sau indirect in mediu,
substante solide, lichide, gazoase, sub forma de energie, vapori sau zgomote ce
cauzeaza deteriorarea resurselor, a ecosistemelor, a peisajului, a proprietdtii si
calitatea vietii i sanatatii umane.

In privinta acestei notiuni si aportul doctrinei este unul considerabil in sensul
ci existd exprimate opinii dintre cele mai diverse, unele de pilda", ce considera
poluarea ca fiind actiunea complexa de intoxicare generata de poluanti, sub forma de
substante sau energii, in cantititi ce depasesc anumite limite i care pot pune in
pericol sdnatatea, viata umana si animald, mediul in general.

Datoritd multiplelor consecinte de naturd economicd, sociald, culturala si
umanitara pe care le poate produce dar si ca urmare a sferei de raspandire a acestora,
poluarea indiferent de forma pe care o imbraca, constituie o problema cu implicatii
semnificative atat la nivel national si regional cét si international."*

2.1. Cauzele sau sursele poluarii

Studiile efectuate la nivel mondial dar si la nivel continental si european au
identificat numeroase probleme majore ale mediului care afecteaza toate componen-
tele sale. Poluarea sub diversele sale forme, determina consecinte ecologice capabile
sa pund in pericol sdnatatea si viata umana, dezvoltarea civilizatiei si chiar existentei
vietii pe Pamant.

In epoca globalizarii, sursele de poluare s-au inmultit in paralel cu
dezvoltarea si modernizarea vietii sociale si economice, cu dezvoltarea tehnologica
si a civilizatiei industriale, determinand astfel sporirea si diversificarea formelor de
poluare a tuturor componentelor mediului.’”” In consecinti, evolutia societatii
omenesti a determinat §i evolutia si diversificare cauzelor poluarii.

Existd o sistematizare a cauzelor poludrii, cu luarea in considerare a
anumitor criterii. Astfel, se poate distinge dupd natura poluantului care o produce
sau dupa criteriul factorilor care o provoaca intre poluarea naturala si poluarea
artificiala. De asemenea, dupa tipul de agent poluant, poluarea poate fi fizica,

" A se vedea Lucian Ghinea, op.cit., p. 10; Gheorghe Iancu, op.cit., p. 54-55; Valeria Ditoiu, Nina
Holban, Modificari antropice ale mediului, Editura Orizonturi Universitare, Timisoara, 2005, p. 9 si urm.
'* Dumitra Popescu, Probleme juridice privind protectia mediului uman si combaterea poludrii lui,
Revista Roméana de Drept, nr. 7/1972, p. 36; Ernest Lupan, op.cit., 2009, p. 8.

' Agenda 21, document adoptat de Conferinta Natiunilor Unite pentru Mediu si dezvoltare, din 1992,
aratd cd populatia, consumul si tehnologia sunt forte primare ale schimbdrilor de mediu, oferind
politici si programe ce permit realizarea unui consum rezonabil intre populatie, consum si capacitatea
mediului de a intretine viata.



