Cuprins

Prefatd la editia 4............coccovnrnnrnecn Xvil
Prefatd 1a editia 3.........c.overeerere e ———— Xviil
Prefata la editia 2............cccovnnni s —————— XIX
Prefata la prima editie..........ccoovinnnii s ——— XX
T XXI
PARTEA GENERALA .........ccoervvvvevssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 1
Capitolul I. Formarea istorica a dreptului mediului...........ccoveerereireresneressesessesessssessssessenes 2
Sectiunea 1. De la dreptul natural la dreptul Naturii ...........cccoveriincncrc e, 2
Sectiunea a 2-a. Aparitia si dezvoltarea reglementarilor juridice privind mediul .............. 4
Sectiunea @ 3-8. PErSPECHIVE ......covevirircrceee s 9
Sectiunea a 4-a. Formarea si dezvoltarea Dreptului international al mediului............... 10
§1. EPOCa Premergatoare .........cccevvvireeereieicecie sttt 1
§2. Perioada ,utilitarista” i de ocrotire @ Unor SPECi .......c.veeeureeeereeeirerereereeereeninas 11
§3. Epoca cooperarii pentru conservarea si ocrotirea naturii.........c.coooveeeererecenenen. 12
§4. Etapa formérii gi afirmérii Dreptului international al mediului .............c.ccocneneenes 13
§5. Rezultatele Conferintei de la StOCKNOIM ..o 15
§6. Urmarile Conferintei de 1a StoCknOIM...........ccceviininineeneceeeeeis 16
§7. Conferinta de la Rio de Janeiro gi rezultatele sale.............ccocooevnericninineniens 18
7.1. Declaratia de la Rio privind mediul i dezvoltarea...........c..ccovenecncnicnnes 19
7.2, AQENAA 271 ... 20
7.3. CoNVENLIlE-CAAIU .....eueeercece s 21
7.4. Declaratia de principii asupra PAAUIIION ............ovveeererreneneneneeeeees 21
7.5. Declaratia asupra deSertifiCari.........ccovveinneneeeeeeeeees 21
§8. Aranjamentele institutionale. Comisia Dezvoltarii Durabile..............ccocrevriennenee 22
§9. Contributia Conferintei de la Rio de Janeiro la dezvoltarea
Dreptului international al MediulUi............cocvericiiiiiiiscscc e 23
9.1. Consacrarea unor reguli proclamate in cadrul Conferintei ONU
de 18 SEOCKNOIM......couviviii 23
9.2. Confirmarea unor reguli rezultate din practica internationala........................ 24
§10. Dezvoltarea Dreptului international al mediului, intre Rio de Janeiro
SI JONANNESDUIG ... 24
10.1. Generalizarea recunoasterii juridice a importantei protectiei mediului..... 25
10.2. Impactul documentelor adoptate 1a Ri0.........ccccevrirrrnicerrecereeas 25
10.3. Progresul reglementérilor juridice internationale in principalele
sectoare ale MEAIUIUI.........ocvveverire s 25

10.4. Intarirea rolului actorilor NEStALal .............ov.evveeeeeeeeeeeeee oo, 26



Dreptul mediului

10.5. Proiectul UICN al Conventiei internationale privind mediul (2000)................. 26
§11. Summitul mondial pentru dezvoltare durabild ...............cccorrrnnnicnicncnnes 27
11.1. Declaratia de la Johannesburg privind dezvoltarea durabila....................... 28
11.2. Planul de implementare ... 29
11.3. Aspecte iNSttutionale ... 30
11.4. Efectele post-JOhanneshurg ..........ccoeerrieeenncesrsece s 30
§12. Conferinta ONU privind dezvoltarea durabila Rio+20 (13-22 iunie 2012) ......... 30
12.1. Rezultatele Conferintei RIO+20 ..........cccoviniiiciniiicicssccesesees 31
12.2. Declaratia finala ..o 33
Sectiunea a 5-a. Evolutia si structurarea reglementarilor UE in domeniul mediului....... 37
§1. Evolutia prevederilor tratatelor comunitare privind mediul ...........ccocovoerirninennne 37
§2. Tratatul de la Lisabona si implicatiile sale asupra actiunii UE
N Materie de MEAIU ......ccceurrceer e 41
2.1. Continuarea procesului de ,inverzire” a valorilor fundamentale
ale Uniunii EUFOPENE.........cciicicrcce e 41
2.2. Evolutii la nivelul politicii si reglementarilor de mediu...........c.oovevrirnienenee 41
2.3. O baza juridica pentru actiunea comunitaré in domeniul schimbarilor
ClIMALICE ..o 42
2.4. Alte prevederi ale Tratatului de la Lisabona cu consecinte
pentru domeniul MEAIUIUI .....c.evevrvreerrcrccee e 43
2.5. Mediul in Carta drepturilor fundamentale @ UE..............cccccoovveevieviccncrcnnnen, 44
2.6. Raporturile cu Conventia europeana a drepturilor omului...........cccoevvrieenee. 45
2.7, CONCIUZIi. ... 45
Sectiunea a 6-a. Evolutia istorica a dreptului mediului in Romania ...........ccccovenivneenee. 46
§1. Reguli vizand natura Tn vechiul drept romanesc .........ccoceveeeeneeeineeneeeneieneeninas 46
§2. Perioada MOGEINA........cccoviiieriicerr ettt 47
§3. Aparitia si dezvoltarea legislatiei privind conservarea naturii............cccocovereeneenes 49
§4. Perioada 1950-1989: protectia ,planificatd”
§5. Tranzitia legislativa §i implicatiile €i...........c.oeemrenenereereeee s
§6. Dezvoltarea dreptului mediului in perspectiva aderarii Romaniei
[2 Uniunea EUrOPEaNG .........cocveveieeieecee e s 55
§7. DOCHING. ..ottt 58
§8. CONCIUZIL.....vviivireiiicctets ettt bbb 59
§9. Exigente si perspective ale unui Cod al mediului.........cocevererrerneeneeenenineens 61
9.1. Abordarea sistemica — o premisa a codificarii legislatiei de mediu............... 63
9.2. Un remediu pentru instabilitatea si haosul legislativ............cocoorvrirnininne 63
9.3. O evolutie naturald a dreptului MEdiUlUi..........coeereerverrirrerereeeeeee 64
9.4. Ce fel de Cod al MEIUIUI? ........ceuieeirierereee e 65
9.5. O pOSIbIla SIUCIUIA ........cvcveiiicicr e 67
9.6. Procedura de elaborare si adoptare a Codului mediului ............ccccceveennenee. 67
Sectiunea a 7-a. Evolutii ale dreptului mediului din térile central si est europene
in contextul aderarii si integrarii lor in Uniunea Europeana............ccocevvvvveveerrencennnn, 68
§1. Reactia juridico-ecologica la cerintele unui proces complex de aderare................ 69
§2. O mostenire comuna, mai putin €COIOGICA ........coveuriveurieiricriercrceeneeee 69
§3. Tranzitia legislativa i implicatiile Sale..........cccooerinnirereeis 71

§4. ,Socul” pregatirii aderarii la Uniunea EUropeana ...........cccocovvevvincensnenecennnen, 73



Cuprins Vil

Capitolul Il. Notiunea, trasaturile definitorii si definitia dreptului mediului................. 77
Sectiunea 1. Dreptul mediului — 0 noud ramurd de drept..........ccveneeniecnecncniene 77
Sectiunea a 2-a. Dimensiuni i particulartati ... 78
Sectiunea a 3-a. Trasaturi definitorii .........cccovereneneeee e 79

§1. Obiectul dreptului MEIUIUI.........c.ccveveieicce e 79
1.1. Definitia notiunii de MediU ... 80

1.2. Elemente ale obiectului de reglementare...........ccocvvvecevveeeeieseceinnnns 83

1.3 AR EBIMENT ... 84

§2. Metoda de reglementare ............occrirnirrce e 85
§3. Caracterul NOrmMelor JUICE ..........cceveiricecersece e 86
§4. Calitatea subiectelor raporturilor juridice..........c.cccvvivinrnciciinincccces 87
§5. Dreptul mediului — un drept de finalitate...........cccooererericcecn, 88
§6. Un drept de SINEZA.......ccvvveeeersccs e 88
Sectiunea a 4-a. De la dreptul individului la dreptul SPECIEi..........covevvivrierriiriicines 88
Sectiunea a 5-a. Spre un drept al bioSfErei?.........cooevicniniicc e, 89
Sectiunea @ 6-8. DENUMIME ......c.ceeveririeeeee e 89
Sectiunea a 7-a. DEfinitie ..o 90

Capitolul lll. Delimitarea dreptului mediului de celelalte ramuri ale dreptului............. 93
Sectiunea 1. Dreptul constitutional si dreptul Mediului..........c.ovveeeeirieneeririenenineenen.
Sectiunea a 2-a. Delimitarea fata de dreptul CiVil ...
Sectiunea a 3-a. Delimitarea fata de dreptul administrativ
Sectiunea a 4-a. Delimitarea fata de dreptul rural (agrar) ......c.ccccoeverneneneneneneeneen.
Sectiunea a 5-a. Dreptul mediului si dreptul muncii si securitatii sociale.............c.c...... 95
Sectiunea a 6-a. Delimitarea fata de dreptul urbanismului ..., 96
Sectiunea a 7-a. Delimitarea fata de dreptul energiei..........ccoovvnencncnecncneee 97
Sectiunea @ 8-8. CONCIUZIT .......coveeereirereecece e 97

Capitolul IV. Izvoarele dreptului MediulUi.........ccceocrerererererenererere e 99
SECHUNEA 1. LEYLA ... 99

§1. CONSHIULIA ... 100
§2. LEJEA PrOPMIU-ZISA ....ceuvreveeeieireieneiee ettt 100
§3. DECTEtEIE-IEGE ... ceeceee et 101
§4. Tratatele internationale ... s 101
Sectiunea a 2-a. Actele guvernamentale ... 102
Sectiunea a 3-a. Actele autoritatilor publice 10Cale ..o, 102
Sectiunea @ 4-a. CUtUMA .........ccocviiiiiiiiic s 103
Sectiunea a 5-a. Uzurile internationale ..., 103
Sectiunea a 6-a. Mijloace auxiliare ............cccocoeueiiiiciiisisiice e 103
§1. Jurisprudenta (practica JUdiCiara) ............ccveeerieeninnienniseeeeeeeeee s 103
§2. DOCHING ..ottt bbb 104
§3. Dreptul ComMPArat........cccvvirerriccer e 104
Sectiunea a 7-a. Conflictele de 18gi.........oeiriirierieiieee e 105

Sectiunea a 8-a. Dreptul Uniunii EUrOPENE..........coovevieciniiccceecceeeceene 105



VI Dreptul mediului

Capitolul V. Principiile dreptului mediului..........ccveeeervrrercssmrnesesssmsnesessssssesesessssssesessss 106
Sectiunea 1. Notiunea (conceptul) de principiu fundamental al dreptului mediului....... 107
§1. Situatia din dreptul FOMANESC.........ciririrrireeeeee s 108
§2. Clasificarea principiilor dreptului mediulUi............ccoccvevevercvcreiiiceeee e 109
Sectiunea a 2-a. Protectia mediului: o problema de interes general...............cc..cc..c.... 1M
Sectiunea a 3-a. PrinCipiul CONSEIVAIi...........cocvriciniiiiiiricisisces 112
Sectiunea a 4-a. Principiul ameliorarii calitatii mediului ..., 113
Sectiunea a 5-a. PrinCipiul PreVenifii...........covenenicncnicccree e 114
Sectiunea a 6-a. PrinCipiul PreCaUtie.........ouvvvreererinneeseee e 114
Sectiunea a 7-a. Diferenta dintre principiul prevenirii i principiul precautiei ............... 116
Sectiunea a 8-a. Principiul protectiei mMediului ..., 116
Sectiunea a 9-a. Principiul ,poluatorul pIAteSte”..........ovvirenrerrseeeeeene 116
Sectiunea a 10-a. Alte reguli enerale ... 118
Sectiunea @ 11-a. CONCIUZII ........ceveeeerrereriirereeeee e 119
Capitolul VI. Dreptul fundamental la un mediu sé@natos si echilibrat ecologic.......... 120
Sectiunea 1. Protectia mediului, dreptul la mediu si dreptul international ................c...cc....... 121
§1. Garantarea dreptului la un mediu sanatos prin Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ...............coocvvenee. 122
1.1. Dreptul individului la un mediu sanatos — un aspect al dreptului
sau la viata privata (art. 8 parag. 1 din Conventia europeand)................... 124
1.2. Dreptul la informare privind riscurile de poluare si calitatea mediului................... 125
1.3. Garantarea dreptului la un mediu sanatos prin ,dreptul la
UN Proces EChItADII .........c.crrireerre s 125
1.4. Consecintele recunoasterii si garantarii pe cale jurisprudentiala
a dreptului la un mediu SANALOS. .......cevevrerereeerreeer e 126
1.5. Functia environmentald a dreptului de proprietate...........oovevverrernernenienns 127
1.6, CONCIUZIT...c.veeeeicerce et 128
Sectiunea a 2-a. Recunoasterea si garantarea drepturilor omului
in dreptul Uniunii EUTOPENE.......cucvivrieieeeiccececrieeeeeee e 129
§1. Carta drepturilor fundamentale @ UE ... 130
§2. Aderarea UE la Conventia europeana pentru protectia drepturilor omului
si libertatilor fundamentale...........c.ocvverivcene s 132
Sectiunea a 3-a. Dreptul la un mediu sénatos in dreptul comparat ............ccovecniennee 133
Sectiunea a 4-a. Recunoasterea si garantarea constitutional-legislativa
a dreptului fundamental la mediu in Romania............cccocovvvvviiccccec e 136
§1. Emergenta [egiSIatiVa...........cverievicinnininceeese s 137
§2. O noua viziune asupra drepturilor omului: rolul Curtii Europene
@ Drepturilor OMUIUL......c.overecrcrccrer ettt 139
§3. Contributia reglementarilor internationale .............oveveevennenineenenenes 140
§4. Consacrarea dreptului la un mediu s&néatos in Constitutia revizuita...............c..c....... 141
4.1. Denumire $i SEMNIfICaALii .........ccovurieririeireiiricss s 142
4.2. Titularii dreptului la un mediu sanatos si echilibrat ecologic............ccccvuvene. 144
4.3. Garantiile dreptului la un mediu s&natos si echilibrat ecologic.................... 146
§5. Dreptul de proprietate versus dreptul la mediu? .........cccoovveeernicreinnecennnn, 148

5.1. Jurisprudenta CEDO ..........cc.ooiiniiiicinisicecsscsesss e 149



Cuprins IX

5.2. Dreptul de proprietate si protectia mediului in jurisprudenta Curtii

Constitutionale @ ROMANIEI ...........c.cccvviiiiiiciciiiccs s 156
Capitolul VII. Cadrul institutional. Institutiile mediului.........ccocovervreieeieesnniserisern, 158
Sectiunea 1. Impactul institutionalizarii politicilor mediului asupra structurilor
AAMINISITALIVE ... 159
§1. Organismele aUIONOME........ccviviceciee e 160
§2. Crearea unui minister al MediulUi...........coocoverrrnienrrceee e 160
§3. Organismele interministeriale din sectorul mediului...........cccccooveveriiiicrerennen. 162
§4. Rolul autoritatilor locale in infaptuirea politicii €COlOgiCe...........ovrvvvrerrirrirreenee 163
Sectiunea a 2-a. Institutile mediului din Roma&nia ..o, 164
§1. SCUILISIONIC ... 164
§2. Institutiile mediului POSE-1989.........ciirrireree s 166
2.1. Evolutia institutiilor mediului in perioada tranzitiei............oocvvevrerrerneeneenen. 166
2.2. Unitati aflate in subordinea MMSC...........ccccooviiiiiciiiicce 17
§3. Organisme CONSURALIVE. ...........cevrurieereerreereee et 173
§4. Structuri pentru probleme ecologice globale...........covvvieverriennriesess 173
§5. AIE SHUCKUI ..ot 173
Capitolul VIII. Tehnici de protectie a mediului..........cccovuvennrinsinencissinsinsn, 175
Sectiunea 1. Regimul general al tehnicilor de protectie ............c.covvrnvcninineenen. 175
§1. Norme tehnice de CoNAUItA ...........covreeririerrierree s 175
§2. Interdictii si limitari de ordin €C0lOGIC. .......rvevevererirreririseee s 176
2.0 INEEIAICHT ... 176
2.2. Instituirea de zone de Protectie ........coeenenneeeeee e 177
§3. Autorizarea prealabild a activitatilor cu impact asupra mediului ..............coocveenee. 178
§4. Regimul juridic al actelor de reglementare privind protectia mediului
TN ROMANIA ...t 179
4.1. Notiunea si caracteristicile actelor de reglementare
(autorizatiilor, acordurilor si avizelor) de Mediu ..........ccoevevreerieiiiniineenies 180
4.2. Categorii de ,acte de reglementare”.............ccooeeverneesnennesseee s 181
4.3. Noul regim al autorizarii integrate reglementat prin Directiva 2010/75/UE
privind emisiile INAUSEHAIE ..........ceveveviiciccccccc e 184
4.4, Evaluarea impactului asupra mediulUi...........cccovvvrvreeerseeese e 191
4.5, COMPELENTE......c.ceieiecicirtiie s 194
4.6. Proceduri de MILEIe...........cceurririrerrc e 195
4.7. Forma deciziei. Neaplicarea procedurii aprobairii tacite in domeniul
autorizatiilor de MediU ... s 198
4.8. Termenele de valabilitate ..o 201
4.9. Revizuirea actelor de reglementare ..........c.cocoeveeivvecensecece e 202
4.10. Suspendarea acordului si autorizatiei de MediU............ccoevevierrereenieneene 202
4.11. Revocarea (retractarea) actelor de reglementare ..........cococovvevrivniinines 203
4.12. Transferul actelor de reglementare ...........coocvevveeensecss e, 203
4.13. ASpecte procedUrale .........ccouviviviriiiiiciecce s 204
414, CONCIUZIi...cvoeeei ettt ettt 206

§5. Instrumente €CONOMICO-fISCAIE .......cvvvvreeireerreee s 207



Dreptul mediului

B TAXEIE .t 207
5.2. POlItICa Preturilor ..........cvcrienierenee e 209
5.3. Imprumuturile (creditele) avantajoase............oo.....oeerereervveerssereeereeeeee 209
o o[V - 11 TS 210
5.5. Detaxarile i SUDVENTIIlE ..o 210
5.6. BUrSEle de POIUATE .........cocuririieceerirecier e 211
5.7. Sistemele de CONSIGNALIE ...........c.courruririneiriirs s 212
5.8. Marca verde (C0-12DEY) ..ot 212
5.9, CONCIUZILL vt 214
§6. Fondul pentri MEAIU ..........ccveiicce e 214
§7. Alte fonduri cu destinatii €COlOGICE...........oueveveeeiirerereee s 217
7.1. Fondul de ameliorare a fondului funciar...........c.cccooeeeecieeccicceeene 217
7.2. Fondul de conservare si regenerare a padurilor ..........c.oovvevnecenerennens 218
Capitolul IX. Raspunderea pentru vatamarile aduse mediului..........cococovrvrrerercrnnrenenes 219
Sectiunea 1. Raspunderea de mediu in dreptul international ............c.ccooeoerrinenennn. 220
§1. Dreptul interational............cvreevrerineeeseeeee s 220
1.1. Jurisprudenta internationala................cccccovvvrieiniicicics 221
1.2. Problemele de drept international privat...........cocovererenneneneneneneens 222
1.3. Indemnizarea victimelor in dreptul international privat..........c..cccoconenineenes 222
1.4. Competenta JUICIAra ...........cocreureerieniieeeee s 222
1.5. Legea apliCabild ..........coovrerrrccereee e 223
1.6. Executarea hotararii Straine ...........ccocovvvvevsee s 223
§2. Responsabilitatea ecologica in dreptul regional (european) ...........c.coevereevenee 224
2.1. Conventia asupra responsabilitatii civile pentru pagube rezultdnd
din activitati periculoase pentru MEdiU ...........ccocverereerinerereeeeeene 225
2.2. Conventia europeana privind protectia mediului prin dreptul penal ............... 225
2.3. Elemente ale unui regim la nivelul Uniunii Europene al raspunderii
in materie de MEAIU.......cccvveviveririce e 226
Sectiunea a 2-a. Problema raspunderii de mediu in dreptul national (roménj............. 238
§1. Raspunderea civild pentru prejudiciul ecologic. Consideratii generale.............. 238
1.1. Specificitatea prejudiciului €COIOGIC. ........curvrererierireiririenireereeiree e 238
1.2. Repararea prejudiCitllui ..........cvceeecvceeeccccecscses s 239
1.3. Fundamentul si regulile regimului specific raspunderii pentru
PreJUAICIU ECOIOGIC ...vvuvvrrrreeririrreieese et seseee s sass s seseees 240
1.4. Determinarea responsabilului pentru producerea pagubei ecologice ......... 241
§2. Situatia din dreptul FOMAN ..o s 243
2.1. Raspunderea pentru pagubele aduse mediului sub imperiul vechiului
Cod CiVIl FOMANESC......cveviiicieisiieie st 243
2.2. Regimul raspunderii pentru prejudiciul ecologic instituit prin
O0.U.G.nr 1952005 ... 245
2.3. Raspunderea civila pentru pagube nucleare...........cccoveverrenerenrenecenenen. 250
2.4, Raspunderea civila pentru pagubele cauzate mediului de aeronave.......... 261
§3. Réspunderea contraventionald in materie de mediu............coocveveevecrrirnieneens 262
3.1. Consideratii generale ... 262

3.2. Categorii de CONraventii ...........corerreneereneiense e 264



Cuprins X

3.3. Subiectele raspunderii contraventionale in materia protectiei mediulu................ 265
3.4. Cauze care inlatura rdspunderea contraventionald .............c.ccccovunincuneee 266
3.5. Procedura contraventionala ..............cocveemneneeneenneneneseseeee e 266
§4. Raspunderea penald in materie de Mmediu........cccoovvrvvevnieennseee e 267
4.1. Particularitati ale penalului in domeniul protectiei mediului..............coc....... 268
4.2. De la dependenta administrativa absolutd, la autonomia specifica............. 271
4 3. Sanctionarea penald a nerespectarii unor obligatii administrative.
Dependenta penala ecologica de drept administrativ..............cccoovevreeeenne 271
4.4, Cazul generarii unui Pericol CONCIEL........ccoeurvreerereerreieereeereee e 273
4.5. Un delict ecologic QUIONOM .........ccriiurerrceirree e 273
4.6. Situatia din dreptul FOMANESC..........cceeeeeeerereerereeeee e 274
4.7. Perspective pentru un ,drept penal al mediului”.............ccccoevvvvvvccennn, 281
PARTEA SPECIALA .....coooesrrseeesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 285
Capitolul I. Conservarea biodiversitatii. Regimul ariilor protejate
si al monumentelor NatUrii ... ——— 286
Sectiunea 1. Regimul general al conservarii biodiversitatii...........ccovveerrerneneenen. 286
Sectiunea a 2-a. Regimul ariilor protejate ............coverervecriencnneeecsene, 287
§1. Categorii de arii protejate in dreptul comparat.........ccccovevrerrennenrerrenes 289
§2. Categorii UICN de arii protejate ..........cccvevireeesieiceesseceesss s 289
§3. Categorii $i trasaturi definitorii............cerierirriree s 290
§4. Gestiunea ariilor protejate ..........ccveeviicieiiece e 292
§5. Categorii de arii protejate in viziunea Consiliului Europei............cccecvvvreervennen. 293
5.1. Protectia turbariilor in EUrOPE ..........ccovcuiiniiniirinccscseesscseeen 294
5.2. Reteaua europeand de rezervatii biogenetice...........ccocvvnercercnernennnen. 294
5.3. Diploma BUIOPEANA............cccveiieeceeeceee ettt 294
§6. Zone de protectie speciala si zone speciale de conservare
in dreptul Uniunii EUFOPENE ...t 294
§7. Regimul juridic al ariilor protejate si monumentelor naturii in Roménia ............ 295
7.1. Evolutia reglementarilor in materie.........cocerernenneieneneneeeeens 295
7.2. Regimul juridic al ariilor naturale protejate, al conservarii habitatelor
naturale, a florei i faunei salbatice .............ccccvvveivcveviviceecece e, 297
7.3. Reguli generale. Categorii de arii naturale protejate..........ccccocvvveverereneen 299
Sectiunea a 3-a. Regimul SaNCHONALOr ..o 312
Sectiunea a 4-a. Regimul juridic de protectie si conservare a Rezervatiei
Biosferei ,Delta DUNETIT ..........c.cooeeeiei it 313
§1. Evolutia reglementarilor vizand protectia si conservarea Deltei Dunarii ........... 313
§2. Reglementarile internationale privind protectia si conservarea
DT I - T TP 314
2.1. Protectia Deltei Dunarii ca obiectiv al patrimoniului mondial....................... 314
2.2. Conservarea Deltei Dunarii ca zona umeda de interes international .......... 315
2.3. Conceptul de rezervatie @ DiOSTErei...........cocvrevcvciereneneeceeen, 315
2.4. Legea privind constituirea Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii” ................. 316
Sectiunea a 5-a. Protectia faunei..........ccocovvvveinneee e 321

§1. Drepturile @animalulUi ..........cceviieeeiicce e 321



Xl Dreptul mediului

§2. Statutul juridic general al @niMalUlUi............cccceuereiriieceicece e 323

§3. Statutul juridic al animalului in dreptul FOMANESC........cccovvrvererirecrerereceeine 324

§4. Regimul juridic al protectiei animalelor utilizate in scopuri stiintifice ................. 324

§5. Regimul juridic privind protectia animalelor............oovvennnenncnneees 326

§6. Protectia faunei de interes CiNEQetiC .........cocvvveercreneneeeeee s 327
Sectiunea a 6-a. Protejarea si exploatarea durabila a resurselor acvatice vi,

PESCUILUL ST @CVACUITUTA ... s 328
§1. Regimul JUridiC general.........ccccoieerniieerereees e 329
§2. Conservarea si exploatarea resurselor acvatice Vii..........cooeeereerreerreenereenennes 330

2.1. Masuri de protejare si de administrare a resurselor acvatice Vvii ................. 330
2.2. Masuri de administrare @ peSCUItUIUI...........cccvvvveverevirecieeecc e 330
§3. Organizarea si administrarea sectorului PESCAresce ............coueveververererrirencvennn, 331
§4. Réspunderea privind nerespectarea regimului activitatii de pescuit
ST ACVACUIUTA ...ttt 331
Capitolul Il. Protectia solului, subsolului si a ecosistemelor terestre...............c........ 332
Sectiunea 1. Reguli generale prevazute de O.U.G. nr. 195/2005...........ccovevrevreeneenn. 332
Sectiunea a 2-a. Regimul de protectie @ SOlUlUI..............ccocuviriiiriiciniiicce, 334
§1. EVOIULIT ISTOMICE ... 334
§2. Dreptul de proprietate asupra pamantului si servitutile de mediu ............ccocveereenee. 336
§3. Regimul juridic al protectiei SOIUIUI...........covvverrirrireneeeeee s 338
§4. Protectia solului prin lucréri de amenajéri si imbunatatiri funciare ..............ccocoveveenee. 340
§5. Protectia prin imp&durire a terenurilor degradate............ccooenennivicninineen. 341
§6. SANCHUNI ..o s 343
Sectiunea a 3-a. Regimul produselor agroalimentare ecologice..........c.coevevneureenn. 344
§1. Reguli de productie COIOGICA ..o 344
§2. Regimul tiChet@rii........cccoviceerccce e 345
§3. Sistemul de inspectie §i Certificare .........cocvvennnneeeeeees 345
Sectiunea a 4-a. Protectia SUDSOIUIUI..............cc.ccueiiiiciicce, 345
§1. Consideratii ENEralE ..........ceviveeieriieireeree s 345
§2. Evolutia reglementarilor Tn materie ..........ooveeneneninecesenseeeees 346
§3. Regimul legal actual de Protectie ... 346
§4. Regimul de explorare, dezvoltare si exploatare a petrolului............ccoveerereenenee. 347
Sectiunea a 5-a. Protectia ecosistemelor forestiere............c.couivininiiciisiniicinenn, 348
§1. Regimul juridic al padurilor stabilit prin Codul silvic (Legea nr. 46/2008) ............. 348
1.1. CoNCEPLe $i PrINCIPI ..cvvevirerceeirriceiee et 348
1.2, PHNCIPIL ottt 350
1.3. Administrarea fondului forestier national...............cccocococininiicinininens 351
1.4. Gestiunea durabild @ PAAUIIION ...........ovieerrrcrr e 351
1.5. Dezvoltarea durabila a fondului forestier national ...........c.covenennenienes 353
1.6. R&spUNderi $i SANCHUNI ........c..cverrerreerceeeeeesee s 353

§2. Regimul de protejare si conservare a zonei Montane ...........cccveeeereeeereerereenens 354



Cuprins Xl

Capitolul lll. Protectia atmosferei, schimbérile climatice, gestionarea

zgomotului ambiental.........ccccrrnm s ———————————— 355
Sectiunea 1. Protectia atmosferei ..o, 357
§1. Reglementarile anterioare............coueureeeereeeireerneeesesneeeseee et 357
§2. Cadrul juridic specific instituit prin Legea nr. 104/2011. Principii generale ....... 358
2.1. Sistemul National de Evaluare si Gestionare Integrata a Calitatii Aerului... 359
2.2. Cadrul inSUBIONAL.........covveeeeerirrereree e 360
2.3. Gestiunea protectiei @rUlUI ..o 361
§3. Protectia impotriva poludrii aerului de catre aeronave............oocveeereereeneeneenes 361
§4. Combaterea poludrii aerului produs de autovehicule.............cccovvvcerenirerrennne, 362
§5. Méasuri nationale pentru protectia stratului de 0Zon..............ccocovevevecrernieneens 363
Sectiunea a 2-a. Prevenirea si combaterea efectelor schimbaérilor climatice............... 364
Sectiunea a 3-a. Regimul gestionarii zgomotului ambiental ............ccocvveneininieen. 366
§1. Notiunea de ZGOMOL ..o s 366
§2. Efectele ZGOMOUIUI.........c.ccveiriiceree e 367
§3. Regimul juridic al prevenirii si combaterii poluarii SONore........c.coovvevrercennnen. 367
§4. Evaluarea si gestionarea zgomotului ambiental...............coooernirninnesnnnenee 369
§5. Protectia mediului impotriva zgomotului produs de aeronave...............coocveenee. 370
Capitolul IV. Protectia apelor si a ecosistemelor acvatice............ccruuninisiissssssisnnnnnns 3N
Sectiunea 1. Evolutia reglementarilor juridice privind protectia
Si JOSPOMANIrEa APEIOT......c.cveveeiecerieire ettt 371
§1. Regimul apelor in dreptul FomMan ..o 372
§2. Evolutia reglementérilor romanesti in domeniu............cocoevmnncncreneneenees 373
Sectiunea a 2-a. Statutul juridic general actual al apelor ..........cccocvererriereineirenneen. 374
Sectiunea a 3-a. Regimul de protectie si utilizare durabila prevazut
de Legea nr. 107/1996 ..ot 375
Sectiunea a 4-a. Gospodarirea cantitativa si calitativa a resurselor de apa.............coce..... 376
Sectiunea a 5-a. Regimul de folosintd @ @pelor ..., 378
Sectiunea a 6-a. Regimul prevenirii si combaterii efectelor poluarii accidentale.......... 379
Sectiunea a 7-a. Instrumente juridice de asigurare a gospodaririi durabile a apei....... 379
Sectiunea a 8-a. Avize, notificari, autorizatii ... 380
Sectiunea a 9-a. Dezvoltari inStitUionale .............cccirnercreeree e 384
Sectiunea a 10-a. Mecanismul economic din domeniul apelor ..., 384
Sectiunea a 11-a. Participarea publiCUlUi...........ccceueuninieninieereneseeeseeeeens 385
Sectiunea a 12-a. Regimul juridic al calitatii apei potabile ..., 386
§1. Conditii de calitate.............cccovrrriiriinicicicc e 386
§2. Masuri de remediere i restrictii In Utilizare...........oocvvennnnnccs 387
Sectiunea a 13-a. Protectia Zonei COSHEre..........covummmnneiesee e 387
§1. Regimul de folosire a zonei costiere proprietate publica............cccocoereeririenenee 389
§2. Interdictii §i FeStHICHi........cvvrerreerrecererere s 390
§3. Gospodarirea integratd @ Zonei COSHIEre ..........covueureurienieererereeee s 390
Capitolul V. Protectia agezarilor umane............c.couuuvnnninmsnnn. 392
Sectiunea 1. Regimul juridic general al protectiei agezarilor umane............c..covcveencee. 392

Sectiunea a 2-a. Amenajarea teritoriului si protectia mediului ..........cocvvvecrrienieneenen. 393



XV

Dreptul mediului

§1. Principii generale cu implicatii COMUNE .........cooiurierienienienrneneeeeeees
§2. Instrumente de promovare a protectiei mediului prin activitatea
de amenajare a teritoriului. Zonarea spatiala.............ccccocoorevvrinrinninrinn
§3. Rolul documentatiilor de amenajare a teritoriului ..........occrereereniercrrirnienees
§4. Regimul juridic al zonelor construite protejate ..........cocoovvnevnivnisnesre
Sectiunea a 3-a. Urbanismul i protectia mediului ..o,
§1. Evaluarea de mediu pentru planurile si programele de urbanism.....................
§2. Instrumente juridice de protejare a mediului urban ...........ccccevvevcieiiiccienen,
Sectiunea a 4-a. Protectia spatiilor verzi din zonele urbane ...........c.oveverererneeneenen.

Capitolul VI. Regimul organismelor modificate genetic, obtinute prin tehnicile

biotehnologiei MOUErNE ..o seeees

Sectiunea 1. Situatia organismelor modificate genetic in dreptul Uniunii Europene....
Sectiunea a 2-a. Regimul general instituit prin O.U.G. nr. 195/2005 ...........c..cooenevnee.
Sectiunea a 3-a. Regimul juridic special al organismelor modificate genetic...............
§1. ObIigatii GENETAIE ......ccucvveeieieire s
§2. Cadrul INSHLULIONAL ........cvieeereere s
§3. Introducerea deliberatéd in mediu a organismelor modificate genetic,
in alte scopuri decat introducerea pe Piata...........ovvvvererrerneneneeerenenneeeen.
3.1, NOHFICABA ...ev e s
3.2. Procedura standard de autorizare...........c.ocverrernenneenneseeeeeees
3.3. Proceduri SIMPIfiCate .........cevreeeereeereeereereee s
3.4. Gestionarea unor modificari ale conditiilor de autorizare
$1 @ UNOT iNfOrMALii NOI........eveeeeeccrere e
3.5. Informarea PUBIiCA ..........cooveiviiicicicccccee e
3.6. Obligatia notificatorului de raportare periodiCa..............covererveerierrernernenneen.
3.7. Suspendarea sau anularea autorizatiei...............co.ocvcueeiniiiiciciniiies
§4. Introducerea pe piata a organismelor modificate genetic,
ca atare sau componente ale Unui Produs...........ccccoveeernnecenneneee s
4.1. Procedura de NOLIfICAre .........cccovvveruerneceerrescee s
4.2. Procedura de notificare i evaluare..........cccovvveeevneeennensesne e
4.3. Procedura standard de autorizare...........ccoocvevveneerneesneieneeneeseeneies
4.4, EHCNELAIEA ......coveviceiti ettt
§5. Miscarea transfrontiera a organismelor modificate genetic............ccceovveevnne.
5.1. Importul organismelor modificate genetic in vederea utilizarii directe
ca aliment sau hrana pentru animale ori pentru prelucrare.............cccccuevn..
5.2. Alte prevederi privind importul organismelor modificate genetic.................
5.3. Exportul si tranzitul organismelor modificate genetic.........cccocvvvvvevireneen
5.4. Prevederi comune privind controlul miscarii transfrontiera.............cccovveee.
§6. Réspunderea pentru prejudicii aduse sanatatii umane si mediului ...................
§7. SANCHUNI ... s
§8. Regimul juridic al utilizarii in conditii de izolare a microorganismelor
MOUIfICAtE GENELIC ........cveeeiecir s
8.1. Obligatii Generale .........coocveriinicrc e
8.2. Cadrul inStUBIONAL.........cvvereeerirrrerree e
8.3. Utilizarea Tn conditii de izolare a microorganismelor modificate genetic.....
8.4. Masuri de DIOSECUMEALE ........c.cveueeiccrcccce e



Cuprins XV

Capitolul VII. Regimul deSeUTilOr..........ccocomrererernsmmresesssssesessssssssessssssssesessssssssesssssssnenes 432
Sectiunea 1. Regimul juridic general al deseurilor stabilit prin O.U.G. nr. 195/2005....432
Sectiunea a 2-a. Regimul juridic de gestionare a deseurilor...........c.ovveerrernenennen. 433

§1. Regimul administrarii deSEURIIOr...........cvverricersecrr e 433
1.1. Abordarea preventiva a gestionarii deSeurilor............ovoevvrernnnecernenns 434
1.2. Conditii generale privind gestionarea deseurilor .............ovvvereneneneenns 435
1.3. Autorizarea activitatilor legate de deseuri.........covvernnenncncnenenes 435
1.4. Controlul activitatilor legate de deSeuri.........ovvvceinneniseeeneenens 436
§2. Regimul gestionarii dESUIION ...........ovrirereerrrerereeree e 436
2.1. Colectarea, transportul, tratarea si eliminarea deseurilor..............cc.ccvune.. 436
2.2. Obligatii, atributii si raspunderi in domeniul gestionarii deseurilor .............. 437
2.3, SANCHUNT ..o 437
Sectiunea a 3-a. Gestionarea deseurilor industriale reciclabile ..............cccocvnneenncn. 438
§1. Obligatiile detinatorilor de degeuri industriale reciclabile............cc.cocerinirnennee. 438
§2. AltE ODIGALII. ... vuevreerceeeeeeiet s 439
§3. Gestionarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje ..........cococvverrcrrcrncinenee 439
Sectiunea a 4-a. Gospodarirea in siguranta a degeurilor radioactive .............c.couee..... 440
Sectiunea a 5-a. Evidenta gestiunii deseurilor si lista cuprinzénd deseurile,
iNCIUSIV dESEUIIE PEFICUIOASE. ....cvcveveveeeieieteteieieie ittt bbbt ereeeees 441
Sectiunea a 6-a. Regimul incinerarii deSeUIION. ...........cvvrierierinineenineeeseieeene 442
Sectiunea a 7-a. Regimul depozitarii deSeurilor...........cooreninenereneneseeene, 443
§1. Strategia nationala privind reducerea cantitatii de deseuri
biodegradabile depozitate...........cccooveeerrricirrec e 443
§2. Reguli generale privind depozitarea............couevvvvennnireneseess s 445
§3. Cerinte specifice in cadrul procedurii de emitere a acordului si autorizatiei
de mediu pentru depozitele de deSEUIi........cvvveiiiiriiieeee e 445

§4. Proceduri de acceptare, de control si de inchidere a depozitelor de deseuri....447

Capitolul VIIl. Regimul substantelor si preparatelor chimice ...........cccocvniiiniiiininnann. 449
Sectiunea 1. Regimul juridic al substantelor si preparatelor chimice periculoase........ 449
§1. Regimul substantelor si preparatelor chimice stabilit prin
O.U.G. 19572005 ... 449
§2. Regimul juridic special al substantelor si preparatelor chimice periculoase......450
2.1. Reglementarea activitatilor ce implica substante si preparate
0L 1o 7= ST T 450
2.2. Regimul clasificarii, etichetarii si ambalarii substantelor
si preparatelor chimice PEriCUIDASE ........cvvvrreiieieereeese e 451
§3. Agentia Nationala pentru Substante si Preparate Chimice Periculoase ........... 451
§4. Procedura de plasare pe piata a produselor bioGide............cocveeveevecrrirneeneens 452

Capitolul IX. Regimul ingragamintelor chimice si al produselor

de protectie a plantelor ... ————— 454
Sectiunea 1. Regimul juridic general...........covveerinnineneeeesee e 454
Sectiunea a 2-a. Regimul produselor de uz fitoSanitar ..., 455

§1. Requli specifice de fabricare si comercializare a produselor
A€ UZ fIOSANIAN ...voeeeeeceee s 456



XVI Dreptul mediului

§2. Procedura de omologare a produselor de protectie a plantelor

in vederea plasarii pe piata si a utilizérii lor pe teritoriul Romaniei................... 459
Sectiunea a 3-a. Reglementarea nivelurilor maxime de reziduuri de pesticide
in plante $i produse VEGEtale .........cevrerrecerrcce e 459
Sectiunea a 4-a. Activitatea de protectie a plantelor si carantina fitosanitara............... 461
Capitolul X. Regimul activitatilor nucleare ..., 462
Sectiunea 1. Regimul juridic general prevazut de O.U.G. nr. 195/2005.............ccoeence. 462
Sectiunea a 2-a. Regimul juridic special privind desfasurarea n siguranta
a activitatilor nucleare stabilit prin Legea nr. 111/1996 ..o, 464
Sectiunea a 3-a. Regimul de aUtOMZare.............coevenemneneneeee e 465
Sectiunea a 4-a. Conditiile de aUIONZAre ..........ccoeininneneeeee e 466
Sectiunea a 5-a. Regimul de detinere a combustibilului nuclear................ccccoouuniunnee. 467
Sectiunea a 6-a. Alte autorizatii in materie nucleara................c.cocooeninincinininineenn. 468
Sectiunea a 7-a. Obligatiile titularului de QutOrizatie ..o, 469
Sectiunea a 8-a. Reguli de amplasare a obiectivelor si instalatiilor nucleare............... 471
Sectiunea a 9-a. Raspunderea penald pentru nerespectarea regimului
desfasurarii in siguranta a activitatilor nuUCIeare .............ooveeninneseceeen, 472
§1. Nerespectare a regimului materialelor nucleare sau al altor
Materii rAdi0ACHIVE.........c..eviieeeeeree e 473
§2. Raspunderea contraventionala ...............ccccovvvirinnniciinissccs 473
Capitolul XI. Tendinte, evolutii, perspective...........counvuirinnsnssnninnnsssne: 474
Sectiunea 1. De la drepturile omului [a dreptul SPeCiei ...........coeernreenieeierrenineeen. 474
Sectiunea a 2-a. Afirmarea unitatii si @ modelului PropriU.........cccveveereerreeeerreereeneeneen. 476
Sectiunea a 3-a. Dezvoltarea durabild $i ViItOrul € ............cccvierecncnicnicncneens 477
Sectiunea a 4-a. Perspective de evolutie a dreptului mediului spre
0 noud ordine ecologica iNternationald.............ccocrerreneneneeeneee e, 481

Bibliografie SeleCtiva ... ——————— 483



