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CAPITOLUL I

Introducere privind dreptul insolventei

Sectiunea 1

Tratamentul legal aplicabil persoanelor aflate in dificultate financiara.
Notiuni generale

In toate obligatiile civile respectarea termenului de plati (a scadentei obligatiei) are o
valoare insemnatd, ins3, in materie comerciala, acest element este mai important decat
oforma” in care obligatia respectiva a luat nastere. Dreptul comercial protejeaza cu preca-
dere creditorul fata de debitor, tocmai pentru a favoriza derularea rapida a operatiunilor
economice.

Initial, comertul a fost practicat sub forma schimbului (troc), doar pentru satisfacerea
necesitatilor existentiale de zi cu zi ale oamenilor, ins3, odata cu aparitia banilor, trocul a
fost inlocuit cu vanzarea-cumpararea, comertul devenind o profesie practicatd de un
anumit grup specializat in aceastd activitate, care nu mai urmarea realizarea propriilor
trebuinte, ci satisfacerea nevoilor altora si obtinerea de profit!.

Profitul fiind determinat de caracterul speculativ al comertului, realizarea lui presu-
pune un anumit risc, asumat de profesionisti, fara ca prin aceasta activitatea comerciala sa
se transforme intr-un joc al hazardului, in care aleatoriul sd domine. Totusi, este posibil ca
un profesionist, in decursul activitatii desfasurate, ca o consecinta a unor afaceri nereusite,
sa ajunga In situatia de a nu mai putea face fata datoriilor sale.

Toti cei care si-au asumat obligatii participand la raporturi juridice sunt tinuti sa si le
execute, neexecutarea unei obligatii prejudiciind nu numai pe creditorul respectivei
obligatii, ci si pe partenerii comerciali ai acestuia din urma. Angrenarea unui profesionist
in relatii complexe si continue cu diversi furnizori (creditori), pe de o parte, si cu clientii
(debitori), pe de alta parte, implica functionarea mecanismului de incasari si plati dintre
acestia. Daca mecanismul se intrerupe, se blocheaza din cauza lipsei lichiditatilor la o
verigd din acest circuit, activitatea mai multor profesionisti, legati prin succesiunea
operatiilor lor, este amenintataZ.

Activitatea comerciald se fundamenteaza atat pe promovarea creditului, cat si pe
securitatea si celeritatea operatiilor comerciale, acestea reprezentand functii vitale ale
mediului economic care sunt grav afectate de aparitia starii de insolventa.

Tocmai de aceea, unii autori3 au asemanat insolventa cu o epidemie (o boala sociala)
ce se propaga cu o mare viteza In mediul de afaceri, mai ales daca acesta este departe de
a-si fi Incheiat perioada de formare.

Insolventa comerciala, definita ca fiind incapacitatea unui debitor de a face fata dato-
riilor sale exigibile cu sumele de bani disponibile, produce in mediul economic aceleasi

1S. Angheni, Drept comercial, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1997, p. 7.
2 R. Bufan, Drept falimentar romdn, Ed. Mirton, Timisoara, 1998, p. 1.
3 1. Schiau, Regimul juridic al insolventei comerciale, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. VL.
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efecte devastatoare pe care o maladie grava le induce unui organism uman. Maladiile nu
trebuie lasate sa prolifereze si, asa cum prevenirea si tratarea raului pe care ele il repre-
zinta pentru om constituie o preocupare a societdtii, tot astfel, prevenirea si remedierea
efectelor insolventei comerciale constituie, in tarile civilizate, un domeniu prioritar de
actiunel.

Realitatea ne-a demonstrat ca nu doar profesionistii pot sa ajunga in dificultate finan-
ciarg, ci si simplii particulari, adica persoanele fizice ale caror obligatii nu decurg din
exploatarea unei intreprinderi, ci dintr-o activitate care are ca scop satisfacerea unei nevoi
personale.

Ca o consecinta a crizei financiare globale, ale carei efecte au ajuns si in tara noastr3,
legiuitorul roman s-a vazut nevoit sa actualizeze legislatia in materie de insolvents, patru
momente fiind de remarcat: pe de o parte, In anul 2009, a fost adoptata Legea privind
introducerea concordatului preventiv si (a) mandatului ad-hoc?, iar in anul 2013, O0.U.G.
privind criza financiara si insolventa unitatilor administrativ-teritoriale3; pe de alta parte,
in anul 2014, a fost publicata In Monitorul Oficial Legea nr. 85/2014 privind procedurile
de prevenire a insolventei si de insolventa4, iar In anul 2015, Legea nr. 151/2015 privind
procedura insolventei persoanelor fizices.

Intr-adevir, implicarea, voluntard sau involuntars, a oricirei persoane fizice sau
juridice in realitatea cotidiana nu se poate face fara antamarea, chiar si numai teoretics, a
situatiei financiare puse sub semnul incertitudiniié. De aceea, in opinia noastr3, este foarte
important ca orice debitor aflat in dificultate financiara?, in primul rand, sa recunoasca

1 Ibidem.

2 Legea nr. 381/2009 a fost publicata in M. Of. nr. 870 din 14 decembrie 2009, suferind ulterior mai
multe modificdri, in prezent fiind abrogata prin art. 344 lit. b) din Legea nr. 85/2014; din titlul oficial al
legii abrogate lipsea prepozitia ,a”, aceasta nefiind, de altfel, singura greseala gramaticala.

30.U.G.nr. 46/2013 a fost publicatd in M. Of. nr. 299 din 24 mai 2013.

4 Legea nr. 85/2014 a fost publicatd in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014; desi denumirea oficiald a
acestui act normativ este Legea privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, in practica i
se spune Codul insolventei, motiv pentru care si noi vom folosi in lucrare aceasta sintagma; precizam totusi
ca nu este vorba de un veritabil cod, pentru cel putin doud motive: a) in cuprinsul noii legi nu este
reglementatd si insolventa persoanei fizice care nu este profesionist; b) existd, In continuare, si alte acte
normative care reglementeazd procedura insolventei aplicabild altor entitdti juridice (a se vedea, spre
exemplu, 0.U.G. nr. 46/2013 privind criza financiara si insolventa unitdtilor administrativ-teritoriale).

5 Legea nr. 151/2015 a fost publicata in M. Of. nr. 464 din 26 iunie 2015 si urma sa intre in vigoare,
potrivit art. 93, in termen de sase luni de la data publicarii in Monitorul Oficial, cu exceptia art. 92 (care
vizeaza constituirea comisiilor de insolventd, modul de Intocmire a primei liste a administratorilor
procedurii si lichidatorilor pentru procedura insolventei persoanelor fizice, precum si constituirea
sectiunii ,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din exploatarea unei intreprinderi” in cadrul
Buletinului procedurilor de insolventa), norma care a intrat in vigoare la 3 zile de la data publicarii Legii;
cu toate acestea, prin O.U.G. nr. 61/2015, publicata In M. Of. nr. 962 din 24 decembrie 2015, termenul de
intrare In vigoare a acestui act normativ, prevazut la art. 93 teza I din Legea nr. 151/2015, a fost prorogat
pana la data de 31 decembrie 2016.

6 A. Buta, Anularea actelor frauduloase in procedura insolventei, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 2.

7 In conformitate cu pct. 27 al art. 5 alin. (1) din Legea nr. 85/2014, debitor in dificultate financiard
este debitorul care, desi executd sau este capabil sd execute obligatiile exigibile, are un grad de lichiditate
pe termen scurt redus si/sau un grad de indatorare pe termen lung ridicat, ce pot afecta indeplinirea
obligatiilor contractuale in raport cu resursele generate din activitatea operationala sau cu resursele
atrase prin activitatea financiara.
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faptul ca traverseaza o perioada anevoioasa din punct de vedere economic, iar in al doilea
rand, sd apeleze la ajutorul creditorilor sdi pentru a depasi dificultatile financiare prin care
trece, iar daca nu gaseste intelegere din partea acestora, sa solicite (evident, daca intru-
neste conditiile impuse de lege) deschiderea uneia dintre procedurile de insolventa regle-
mentate de dreptul pozitiv roman.

Sectiunea a 2-a
Evolutia istoricd a reglementadrii falimentului

2.1. Din perioada antica si pana in epoca moderna

Desi dreptul comercial isi are izvoarele cunoscute in epoca medievald, totusi ince-
puturile reglementarii falimentului se gasesc In dreptul roman Intr-o procedura creata si
perfectionata de jurisconsultii romani sub denumirea de venditio bonorum - vinderea
bunurilor datornicului!, ca un remediu la sanctiunile deosebit de severe adoptate prin
Legea celor XII table ori contractele de constituire de nexi, care permiteau o executie
asupra persoanelor?.

Executia silita la care putea recurge creditorul impotriva debitorului sau care refuza
sau nu avea posibilitatea sa-si Indeplineasca obligatia avea - la Inceputurile dreptului
roman - caracterul unei executari personale, intrucat constrangerea statala era Indreptata
contra persoanei debitorului, iar nu a patrimoniului acestuia, lucru care se explica prin
aceea cda romanii considerau ca persoanei i se datora promisiunea nerealizatd si neexe-
cutareas3.

Asprimea regimului de executare, care afecta in mod nemijlocit persoana debitorului,
a fost cu timpul temperata prin unele masuri legislative. Executarea silita asupra persoa-
nei datornicului a fost Inlaturata prin Legea Poetelia Papiria, care interzicea creditorilor sa
mai procedeze la vanzarea ca sclavi sau la uciderea debitorilor, statudnd ca executarea
silitd trebuie indreptata, prin excelentd, impotriva patrimoniului datornicului, si nu a
persoanei sale, in acest mod creandu-se premisa legald pentru punerea in aplicare si
generalizarea procedurii executionale cunoscute sub denumirea venditio bonorum.

Intr-o etapi ulterioars de evolutie a dreptului roman aceasti proceduri a fost extinsi
si la raporturile juridice obligationale din sfera dreptului privat, marcand realizarea unui
important progres fata de vechile reglementari In domeniu, concretizat in ameliorarea
tratamentului rau-platnicilor. Ea consta in sechestrarea bunurilor debitorului, realizata ca
efect al trimiterii in posesie a unui curator bonorum, procedura finalizindu-se cu vanzarea
in masa a bunurilor sechestrate citre adjudecatarul care se oferea sa plateasca cea mai
mare cotd a creantelor*.

1 Cu toate acestea, unii autori au constatat ca in Antichitate legile evreilor reglementau o descarcare
periodicd de datorii a comerciantilor, ceea ce le permitea deschiderea de noi afaceri - a se vedea, In acest
sens, I. Turcu, Procedura falimentului intre traditie si inovatie, in RDC nr. 2/1995, pp. 26-52.

2 Pentru o analiza detaliatd a acestei materii, a se vedea V. Hanga, Drept privat roman, Ed. Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1978, pp. 121-125 si 361-362.

3 C.A. Stoeanovici, Drept comercial comparat, vol. Il - Falimentul, Ed. Tipografiei Ziarului ,Curierul
Judiciar” Soc. Anonimd, Bucuresti, 1925, p. 13.

4 M.N. Costin, A. Miff, Falimentul. Evolutie si actualitate, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 9.
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In Evul Mediu, pe masura consolidarii politice si economice a oraselor-cetati din Italia
(Florenta, Venetia, Genova, Milano etc.) si a diversificarii activitatilor economice, avand in
vedere ca targurile erau periodice si temporare, comerciantii italieni au creat un sistem
nou de organizare cu caracter permanent care sa le asigure o protectie corespunzatoare a
intereselor, formand corporatii negustoresti. Corporatia era alcatuita din negustori inscrisi
in matricole speciale (sursa Indepartatd a actualului registru al comertului) din aceeasi
ramurd de comert, fiind condusa de un comitet compus dintr-un consul asistat de un
consiliu, care avea dreptul sa pronunte decizii in litigiile aparute intre comerciantii inscrisi
in registre - la adapost de orice cale de atac -, iar mai tarziu si In cele ndscute intre un
comerciant si un necomerciant, cu conditia ca litigiul sa aiba cauza comerciala (causa
mercature).

Institutia falimentului a evoluat in Evul Mediu pe doua coordonate distincte, care s-au
transmis si legislatiilor moderne. Pe de o parte, legile de sorginte anglo-saxona au preluat
si dezvoltat conceptul mozaic, potrivit caruia remediile acordate creditorului se combina
cu protectia debitorului pe linia supravietuirii intreprinderii si descarcarii sale de datorii
astfel incat acesta sa aiba posibilitatea de a porni o noua afacere; cu alte cuvinte, scopul
procedurii falimentului In conceptia anglo-saxond este acela de a reabilita debitorul,
permitandu-i un nou inceput, si de a reglementa si ordona distribuirea averii Intre cre-
ditorii sai. Pe de alta parte, legile de sorginte latina au acordat atentie prioritara protectiei
creditului prin recuperarea creantelor si sanctionarea debitorului falit, a carui stare de
incapacitate de plata va produce si o serie de efecte cu caracter nepatrimonial (interdictii
si decdderi) de natura a-1 exclude din circuitul comercial.

Se considera ca prima reglementare legislativa a falimentului a fost facuta in Franta,
sub domnia lui Ludovic al XIV-lea, prin Ordonanta asupra comertului terestru din anul
1673 (Ordonanta Ilui Colbert), care in Titlul al XI-lea — Des faillites et banqueroutes -
continea 13 articole referitoare la faliti si bancrutieri, care, mai tarziu, au fost preluate de
redactorii Codului comercial francez din 18071.

Prima reglementare sistematica a falimentului s-a realizat prin Codul comercial din
1807, in elaborarea ciruia s-a implicat personal Napoleon Bonaparte. In doctrina francezi
se apreciaza ca legiferarea in aceasta manierd a fost determinata de scandalul produs de
cateva bancrute frauduloase ale epociiZ.

Codul comercial al lui Napoleon se caracteriza prin tratamentul accentuat represiv
aplicat falitului, Incepand cu sanctiunea nulitatii actelor sale, continuand cu privarea de
libertate (pentru bancruta simpld, pedeapsa era inchisoarea intre o luna si 2 ani) si
»moartea civila” si culminand cu pedeapsa de 20 de ani de munca silnica pentru bancruta
frauduloasa.

Procedura falimentului era unicul remediu legal al insolventei si, totodata, o cale fara
intoarcere3. Sistemul acestui cod cumula falimentul civil, constand in organizarea lichidarii
bunurilor debitorului si repartitia egalitara intre creditori, cu falimentul penal, sub
imperiul caruia falitul era pasibil de pedeapsa cu inchisoarea, astfel cum am ardtat mai sus.
Totusi, a fost mentinut caracterul profesional al procedurii de executare.

1 R. Bufan, Reorganizarea judiciard si falimentul, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 15; Gh. Gheorghiu,
Procedura reorganizdrii judiciare si a falimentului, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 19.

2 G. Ripert, R. Roblot, Traité de droit commercial, LGDJ, Paris, 1990, p. 747.

3 1. Turcu, Tratat de insolventd, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 35.
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Asprimea sanctiunilor, corelatd cu formalismul excesiv al procedurii (ceea ce a atras
descurajarea comertului), a condus la rezultate nesatisfacatoare, comerciantii avand ten-
dinta de a se sustrage falimentului (acestia apelau la institutia concordatului preventiv),
uzand uneori chiar de mijloace extreme, o asemenea conduita afectand in mod inevitabil si
posibilitatea creditorilor de a obtine plata creantelor lor, astfel incat s-a impus modificarea
Cartii a III-a In sensul atenudrii regimului juridic aplicabil debitorilor faliti, manifestandu-se
chiar o anume indulgenta fata de acestia®.

O altd etapa in evolutia legislativa a dreptului francez al falimentului a fost repre-
zentatd de modificarile aduse prin Decretele nr. 55-583 si nr. 55-603 din 20 mai 1955.
Primul a operat, spre deosebire de actele normative anterioare, o distinctie neta intre
comerciantii de rea-credinta si ceilalti debitori comercianti, care din cauza nepriceperii
profesionale ori a nesansei au ajuns in incetare de plati. Pe cale de consecint3, si lichidarea
judiciara a fost reorganizata sub o noua denumire, aceea de reglementare judiciard, care
devenea modalitatea fireasca de realizare a pasivului aplicabild tuturor comerciantilor a
caror conduitd nu putea fi calificata ca fiind de rea-credinta si, ca atare, nu mai aparea
necesara eliminarea lor din viata economica. in schimb, al doilea decret reglementa
statutul juridic al sindicilor si al administratorilor judiciari.

In noua conceptie, redresarea si lichidarea judiciard reprezinti proceduri derulate
sub controlul instantei de judecatd, care permit comerciantului aflat in dificultate sa-si
lichideze afacerea intr-un mod organizat, impunandu-se, totodata, a fi necesara si legife-
rarea unei faze anterioare, de prevenire si de reglementare amiabila a dificultatilor finan-
ciare ale intreprinderii. Asa au aparut cele trei acte normative? care consacra in Franta
,dreptul intreprinderilor in dificultate” si care urmaresc patru obiective: a) prevenirea
dificultatilor; b) redresarea intreprinderilor in situatii compromise; c) lichidarea intre-
prinderilor ale caror dificultati financiare sunt iremediabile; d) sanctionarea conduca-
torilor culpabili3.

2.2. Istoricul falimentului in dreptul romanesc

Primele reglementdri ale vechiului drept romanesc In care regasim institutia falimen-
tului sunt Codurile Caragea din Muntenia (1818) si Calimach din Moldova (1817), la
redactarea carora au fost avute in vedere normele europene de la acea vreme, cu pre-
cadere Codul civil francez din 1804 si Codul civil austriac din 18114,

Codul Caragea, in Partea a Ill-a, Capitolul VIII, Pentru imprumutare si datorie, pre-
vedea c3, in situatia In care datornicul mofluzeste (ajunge in stare de faliment), el are
posibilitatea sd capete milostivirea creditorilor (declaratiune de scuzabilitate) ori sa fie

1 G. Ripert, R. Roblot, Traité élémentaire de droit commercial, LGD], Paris, 1970, p. 310; G. Ripert,
P. Durand, R. Roblot, Traité élémentaire de droit commercial, LGD], Paris, 1961, p. 247.

2 Legea nr. 84-148 din 1 martie 1984 privind prevenirea si reglementarea amiabild a dificultatilor
intreprinderii, Legea nr. 85-88 din 25 ianuarie 1985 privind redresarea si lichidarea judiciard a
intreprinderilor si Legea nr. 85-89 din 25 ianuarie 1985 privind administratorii judiciari, mandatarii
lichidatori si expertii in diagnosticarea intreprinderilor.

3 St.D. Carpenaru, Tratat de drept comercial romdn, ed. a IV-a actualizatd. Procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 690.

4 R. Bufan, op. cit., p. 31; M.N. Costin, A. Miff, op. cit., p. 28; Gh. Gheorghiu, op. cit, p. 21.
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tratat ca falit fraudulos (mofluz refdcut), situatie In care acesta putea face o cesiune de
bunuri In favoarea creditorilor, numita darea averii sau teslimat, cu dreptul acestora din
urma de a respinge propunerea facuta. Cesiunea avea ca efect liberarea debitorului de
datoriile acumulate, inclusiv de cele neacoperite, cu exceptia creantelor creditorilor care
respingeau teslimatul. In ceea ce priveste reprimarea bancrutelor, Codul prevedea
sanctiunea inchisorii de un an si vanzarea averii pentru plata imprumutatorilor.

in Codul Calimach, falimentul - rdnduiala concursului creditorilor - era definit ca fiind
»acea de legi reguld dupa care are a se urma in pricini de falimente sau bancrute”, pro-
cedura de urmat - ,tratarea concursului creditorilor” - ca fiind ,urmarea judecatoreasca
dupa care creditorii unui falit se cheama la un loc, prin edict, spre limpezirea si dovedirea
pretentiilor lor, ca dupa aceasta sa poata imparti aflata avere a falitului intre dansii dupa
analogia clasificatiei”, iar actul falimentului se numea masa cridald sau a concursului,
reglementarea fiind superioara celei din Codul Caragea.

Regulamentele organice din Tara Romaneasca (1831) si Moldova (1832), desi nu au
adus nimic nou cu privire la faliment, au prevazut crearea unor instante judecatoresti
pentru litigiile comerciale, aratand ca ,pricinile de comerciu se vor judeca dupa condica de
comerciu a Franciei, care se va traduce 1n limba romaneascd, ludndu-se dintransa toate
cate se vor potrivi cu starea tarii”l.

Condica pentru comerciu introdusa in Muntenia in 1840, aplicata si iIn Moldova din
anul 1864, constituie prima lege romaneasca asupra falimentului si ea reprezenta o
adaptare a Legii franceze din 28 mai 1838, suferind modificari succesive pana in anul
1887, cand 1n vechiul regat a fost introdus Codul comercial, care si-a dovedit perenitatea in
timp, prevederile sale referitoare la faliment ramanand - cu unele exceptii? - in vigoare
pana la adoptarea Legii nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii si lichidarii judiciare.

Inspiratd din Codul comercial italian (1882), reglementarea institutiei falimentului
din Codul comercial roman din 10 mai 1887 se inscrie in traditia legilor neolatine,
caracterul ei punitiv si infamant in raport cu debitorul falit fiind evident.

Din cuprinsul art. 695, potrivit caruia ,comerciantul care a incetat platile pentru
datoriile sale comerciale este 1n stare de faliment”, se pot desprinde cu usurinta care erau
conditiile cerute pentru aplicarea procedurii, si anume: 1) sa fie vorba de un comerciant,
adica de o persoana care face acte de comert, avand comertul ca o profesiune obisnuitas;
2) comerciantul sa fie in Incetare de plati, stare ce se caracterizeaza prin neputinta

1 Pentru dezvoltdri, a se vedea D.V. Firoiu, Istoria statului si dreptului romdnesc, Ed. Didactica si
Pedagogicd, Bucuresti, 1976, p. 136.

2 Cea mai importanta modificare a intervenit sub ministeriatul lui Alexandru Marghiloman, cand,
prin Legea din 20 iunie 1895, a fost introdusa institutia judecatorului-sindic, prevazandu-se ca acesta
trebuie sa fie magistrat, pAnd atunci administrarea falimentului fiind incredintatd unui mandatar al
creditorilor care, de reguld, era un avocat.

3 In acest sens, art. 7 C. com. prevede ci ,sunt comercianti aceia cari fac fapte de comerciu, avend
comerciul ca o profesiune obicinuita, si societatile comerciale”; simpla inscriere a unei firme comerciale
nu atribuie in mod necesar si calitatea de comerciant aceluia care a cerut aceasta inscriere - Cas. I, dec.
nr. 1532 din 5 noiembrie 1935, in RDC nr. 2/1991, p. 76; nu imprejurarea ca cineva are firma Inscrisa i da
calitatea de comerciant, ci aceasta calitate o are acela care in mod obisnuit face acte de comert, astfel cum
se aratd prin art. 7 C. com.; a se sti daca cineva face iIn mod obisnuit acte de comert este o chestiune de
fapt, care poate fi dovedita cu martori; decizand contrariul, Curtea de Apel a violat art. 7 si a comis exces
de putere - Cas. 1], dec. nr. 4034 din 20 decembrie 1943, ibidem, p. 76.
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patrimonialad de plata a datoriilor?; 3) datoriile pentru care comerciantul este in stare de
incetare de plati trebuie sa fie comerciale2.

In conceptia traditionali a legiuitorului comercial roman calitatea debitorului - per-
soand fizica sau persoana juridica - de a fi comerciant a constituit o conditie esentiala
pentru declararea falimentului. Cuprinsul articolului citat reflectd una dintre trasaturile
specifice ale procedurii colective - profesionalitatea -, numai debitorii comercianti putand
fi supusi acesteia, in timp ce debitorii civili si cei care nu exercitau cu titlu profesional
activitati comerciale rdamaneau a fi urmariti silit potrivit dreptului comun.

Pentru a putea pronunta sentinta declarativa de faliment, tribunalul comercial trebuia
sa constate ca cel chemat 1n judecata este comerciant, ca acesta este 1n incetare de plati, ca
datoriile sale au o cauza comerciala si, eventual, ca exceptiile refuzului de plata nu sunt de
buni-credinti. In sistemul Codului comercial roman, prin incetare de pldti se intelegea
faptul material si extern al unui comerciant de a nu fi platit datoriile comerciale exigibile si
de o oarecare importanta fata de comertul sdu, precum si faptul echivalent - de asemenea,
extern si ostensibil - de a-si fi continuat platile cu mijloace ruinatoares3.

Potrivit dispozitiilor alin. (1) al art. 707, comerciantul care s-a retras din comert va
putea fi declarat in faliment, Tnsa numai in decursul a 5 ani de la acest eveniment si numai
cand incetarea platilor a avut loc In timpul exercitiului comertului sau chiar in anul
urmadtor, pentru datorii decurgand din acelasi exercitiu®.

Procedura falimentului reprezenta o procedura de executare silitd aviand caracter
unitar, colectiv, concursual si egalitar, care viza toate bunurile comerciantului debitor si a
carei menire era sa dea satisfactie intereselor legale ale creditorilor>.

1 Aceasta nu era totuna cu insolvabilitatea, care arata cd pasivul cuiva a depasit activul; incetarea de
plati sau insolventa se poate produce chiar daca comerciantul are un activ mai mare decat pasivul; in acest
sens, In practicd s-a decis ca starea de incetare a platilor constatata de tribunal si care constituie baza
legala a sentintei declaratorii de faliment nu poate fi combatuta si inldturata in instanta de apel decat prin
dovada contrarie din partea celui interesat ca o atare stare de incetare a platilor n-a avut fiinta sau, cel
putin, cd a luat sfarsit pana in momentul introducerii apelului, prin plata sau preschimbarea creantelor, si
deci procedura de lichidare nu mai este necesard; prin urmare, faptul ca prin executarea silitd au fost
satisfacute toate creantele nu poate constitui o dovada ca starea de incetare de plati este inexistenta -
Cas. III, dec. nr. 1523 din 1929, in C. Jornescu, Gh. Tigaeru, Practicd judiciard in materie comerciald.
Jurisprudenta comerciald a Inaltei Curti de Casatie, Curtilor de Apel si Tribunalelor 1916-1947, vol. I,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1991, p. 187.

2 Pentru dezvoltari in legatura cu procedura falimentului in conceptia Codului comercial, a se vedea:
E. Antonescu, Falimentul, cu adnotdri din doctrind, jurisprudentd, lucrdri pregdtitoare si desbateri parla-
mentare: Legea in vigoare in vechiul regat. Legea in vigoare in Ardeal si Bucovina, partea I, Tipografiile
Romane Unite, Bucuresti, 1927; E. Antonescu, Falimentul. Lichidarea activului si pasivului, inchiderea
procedurii falimentare, cu adnotdri din doctrind, jurisprudentd romdnd si strdind, lucrdri pregdtitoare,
desbateri parlamentare etc., vol. VIII al Codului comercial adnotat, Atelierele Grafice ,Voievodul Mihai”,
Bucuresti, 1931; L. Turcu, Reorganizarea si lichidarea judiciard, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1996, p. 21 si
urm.; idem, Tratat teoretic si practic de drept comercial, vol. 1, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 677 si urm,;
idem, Procedura falimentului intre traditie si inovatie, op. cit., p. 26 si urm.; M.N. Costin, A. Miff, op. cit., p. 41
si urm.; M. Rusu, Procedura falimentului, Ed. Secolului XXI, Bucuresti, 1992.

3 C. Ap. Bucuresti, s. I, dec. nr. 124 din 21 iunie 1933,in RDC nr. 6/1993, p. 147.

4 Pentru dezvoltari, a se vedea R.C. Boros, Despre limitarea in timp, conform art. 707 C. com., a
declardrii in stare de faliment si aplicabilitatea ei societdtilor comerciale, in Revista de drept comercial si
studii economice nr. 1-2/1941, pp. 26-47.

5 Fosta Curte de Casatie a aratat ca institutia falimentului este o procedura de executare si lichidare a
patrimoniului comerciantului, care s-ar gasi in incetare de plati; dacd crearea acestei institutii a fost
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Caracterul unitar si colectiv al procedurii era dat de faptul ca aceasta se aplica pentru
toate creantele care grevau patrimoniul comerciantului falit, reprezentind o aparare
comunad a intereselor si drepturilor tuturor creditorilor acestuia, in timp ce caracterul
concursual si egalitar sublinia faptul ca stingerea creantelor avea loc in aceeasi masura, in
proportie directd cu ponderea pe care fiecare dintre acestea o detinea in totalul masei
pasive, conform unei ordini prestabilite (art. 819 si urm. C. com.).

In schimb, in procedura de urmirire silitd individuald fiecare creditor actioneazi
independent impotriva debitorului si doar in mod exceptional doi sau mai multi creditori
urmaritori intra in concurs in executarea silita simultand a unui bun din patrimoniul
debitorului lor. De aceea, un creditor mai diligent ori unul care a demarat procedura de
urmdrire civila mai devreme sau pur si simplu mai norocos poate ajunge sa-si realizeze
dreptul fnaintea altor creditori ,ghinionisti” si sa goleasca de orice continut economic
patrimoniul datornicului in dauna intereselor celorlalti creditori chirografari.

In dreptul comercial, acest lucru nu poate fi acceptat, motiv pentru care a fost creati
procedura falimentului, ca forma de executare colectivd a comerciantului falit, scopul
urmdrit fiind acela de a asigura o reparatie egalitara si echitabild a prejudiciului suferit de
creditori prin ajungerea debitorului lor in stare de insolventa, literatura juridica aratand
ca ,reglementarea falimentului este si ea o forma de protest fatd de dreptul comun al
urmaririi individuale cu inconvenientele binecunoscute”1.

Organele care participau la procedura falimentului erau: a) judecatorul-sindic, magis-
trat cu atributii jurisdictionale si de administrare, el fiind, practic, cel care urmarea si
coordona intreaga procedurd; b) adunarea creditorilor, ale carei atributii se manifestau
numai in legatura cu aprobarea continudrii comertului debitorului, a moratoriului sau a
concordatului; c) tribunalul, care intervenea numai din punct de vedere jurisdictional
pentru a solutiona ori autoriza anumite cereri.

Falimentul era initiat fie dupa declaratia comerciantului falit, fie dupa cererea credito-
rului sau a creditorilor sai, fie chiar din oficiu, competenta de judecata apartinand tribu-
nalului in circumscriptia caruia se afla domiciliul sau sediul comerciantului2.

In acest sens, art. 701 C. com. prevedea ci ,falimentul se declari prin hotirare jude-
catoreasca, pronuntatd dupa declaratiunea falitului, sau dupa cererea unui, ori mai multor
creditori sau din oficiu”. Potrivit art. 703, ,falitul va fi dator ca in cele trei zile de la Ince-
tarea platilor, In care se cuprinde si ziua incetarei lor, sa faca declaratiunea tribunalului de

determinatd de nevoia de a Inlesni o satisfacere proportionald a creantelor creditorilor falitului, cari vin in
concurs, nicio configuratiune de ordin principial sau legal nu se opune ca o atare institutiune sa fie pusa la
indemana unui singur creditor - Cas. II], 1 iunie 1942, in RDC nr. 6/1993, p. 147.

1L.L. Georgescu, Autonomia dreptului comercial, in RDC nr. 4/1993, p. 7.

2 In practica judiciard antebelicd s-a aritat ci declararea falimentului se pronunti de tribunalul de
comert in jurisdictiunea caruia debitorul Isi are principalul sdu stabiliment comercial si acest tribunal este
investit cu intreaga procedura a falimentului si cu judecarea tuturor actiunilor derivand dintr-insul, atat
comerciale, cat si penale; astfel, cand un comerciant isi stramuta domiciliul si comertul sau dintr-un oras
in altul, cerand chiar de la tribunalul locului de unde s-a mutat stergerea firmei sale si ITn urma este
declarat In stare de faliment, tribunalul locului unde isi exercita comertul sau, cand a fost declarat in stare
de faliment, este competent a conduce procedura falimentului si a judeca toate actiunile derivate din acest
faliment - Cas. II, dec. nr. 51 din 11 februarie 1890, in RDC nr. 3/1992, p. 72; mutarea domiciliului
comerciantului atrage dupa sine competenta tribunalului in jurisdictia caruia se gaseste noul domiciliu -
Cas. I, dec. nr. 51 din 11 februarie 1898, ibidem, p. 72.
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comert, aratat in articolul precedent (art. 702 - n.a.). Declaratiunea trebuie sa fie insotita
de depunerea bilantului, datat, semnat si certificat de falit cd este adevarat si de registrele
sale de comert in starea in care se afla. Bilantul trebuie sd cuprinda indicatiunea si
estimatiunea aproximativa a tuturor bunurilor mobile si imobile ale falitului, starea
datoriilor si a creantelor cu numele si prenumele si domiciliul fiecarui creditor si, pe cat se
va putea cauza fiecdrei datorii, tabloul profitelor si pierderilor precum si acel al
cheltuelilor personale falitului si familiei sale, din tot timpul exercitiului comertului sau pe
cat se va putea”, pentru ca, in conformitate cu art. 704, ,orice creditor, a carui creanta are o
cauzd comerciald poate sa ceara tribunalului competinte declaratiunea in faliment a
debitorului sau comerciant, proband Incetarea platilor. Nu sunt admisi a cere declara-
tiunea in faliment descendentii, ascendentii si sotul debitorului”. Nu in ultimul rand,
art. 705 statua ca, ,,daca Incetarea platilor unui comerciant este notorie sau daca ea rezulta
din alte fapte neindoioase, tribunalul va declara falimentul din oficiu; insa va putea, de va
crede necesar, sa asculte mai Intaiu pe falit”1.

Drept consecinta a declansarii procedurii de faliment, debitorul falit pierdea exercitiul
dreptului de a mai dispune de bunurile sale, toate datoriile pe care le-a acumulat pana la
acel moment deveneau exigibile, iar cursul dobanzilor si al urmaririlor silite individuale
era suspendat.

Dupa pronuntarea hotdrarii judecitoresti procedura continua cu inventarierea
activului si verificarea creantelor, urmata de transformarea in bani a tuturor bunurilor
comerciantului si repartizarea sumei rezultate citre creditori conform ordinii stabilite.
Inventarierea bunurilor se desfasura sub conducerea sindicului, care era desemnat de
instanta judecatoreasca prin hotararea declarativa. Totusi, s-a decis ca judecatorul-sindic
este incapabil sa contracteze angajamente de persoane de ale caror servicii ar avea nevoie
in administrarea falimentului (avocati, custozi, experti etc.), asemenea angajamente
facandu-se numai de tribunal?.

Din cauza drepturilor diferite ale creditorilor, de cele mai multe ori creditorii chiro-
grafari nu ajungeau sa recupereze mai nimic din creantele pe care le detineau, doar cei
garantati si privilegiati reusind sa primeasca o parte din datorie. Din punctul de vedere al
rezultatelor aplicarii procedurii falimentului, In perioada 1899-1914, doctrina vremii a
consemnat ca 16% dintre falimente au trebuit sa fie inchise imediat dupa deschidere din
cauza insuficientei activului, doar in 13% din cazuri creditorii recuperandu-si peste
jumatate din creante3.

In toate situatiile in care activul patrimonial nu era suficient pentru indestularea
creditorilor, hotararea de inchidere a procedurii de faliment ii reintegra pe creditori in
drepturile lor de urmarire individuald, numai plata integrald a debitelor permitidnd
reabilitarea totald a comerciantului si stergerea caracterului infamant al falimentului

1 Tribunalul este In drept a declara din oficiu pe un comerciant in stare de faliment, Insa pentru
aceasta trebuie ca incetarea platilor sa fie notorie, adica sa fie cunoscuta de mai multi sau sa rezulte din
fapte neindoioase; aceastd masurd de o extremad gravitate, care poate atrage dupa sine ruina comer-
ciantului, trebuie luata pentru fapte neindoioase, nu pentru o jend momentana si trecatoare a comer-
ciantului - C. Ap. Bucuresti, s. I, dec. nr. 43 din 12 august 1896, in RDC nr. 3/1992, p. 72.

2 Cas. 111, dec. nr. 379 din 20 februarie 1934, iIn RDC nr. 5/1993, p. 115.

3 M. Pascanu, Dreptul falimentar romdn, Ed. Cugetarea, Bucuresti, 1926, p. 42.
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(pierderea drepturilor electorale, a dreptului de a intra in bursa si a dreptului de a deveni
magistrat, membru in comitetele bursei, In camerele de comert si industrie ori In corpul
didactic). intreaga proceduri colectivd se concentra pe actiunea de lichidare a activului
patrimonial al debitorului si pe stingerea pasivului acestuia prin plata creditorilor sai?.

Reglementarea falimentului din Codul comercial roman de la 1887 - Cartea a Ill-a -
Despre faliment (art. 695-888) - si Capitolul Il - Dispozitiuni speciale de procedurd in
materie de faliment (art. 936-944) - al Titlului I al Cartii a IV-a, care s-a aplicat aproximativ
sase decenii (1887-1948), pentru ca in perioada economiei centralizate (1949-1989), desi
neabrogata, ea si-a Incetat aplicabilitatea, neputandu-se vorbi de faliment intr-o economie
in care nu exista sector si credit privat si In care creditorii si debitorii au aceeasi
apartenenta (cum era cazul fostelor organizatii de stat, ale caror bunuri faceau parte din
fondul proprietatii socialiste a statului), dupa mai mult de un secol de existenta a fost
abrogata si inlocuita cu procedura reorganizarii si lichidarii judiciare instituita prin Legea
nr. 64/19952.

Falimentul reprezintad o institutie juridica proprie economiei de piatd care are me-
nirea sa contribuie la crearea unui climat de incredere pentru investitori, fie ei straini sau
autohtoni, pentru creditori si, In general, pentru oamenii de afaceri, incredere ce se
fundamenteaza pe existenta unui cadru normativ apt sa promoveze securitatea si respec-
tarea angajamentelor asumate, punctualitatea si onestitatea in afaceri, dezvoltarea intre-
prinderilor performante in conditiile unei piete concurentiale libere, redresarea acelora
care au dificultati financiare, dar sunt inca viabile, asanarea vietii economice prin elimi-
narea intreprinderilor ineficiente.

In mod just consideram ci s-a afirmat in doctrini ci o legislatie a insolventei adecvati
nu poate si nu trebuie sa tinda la ingradirea legilor economice ale pietei, in special a
libertatii concurentei intre entitatile prospere si cele insolvente, principala menire a
acestei reglementdri fiind aceea de a institui criterii corecte de operare si tratament fata de
debitorul insolvent3.

Dupa schimbarile majore intervenite In Romania ca urmare a victoriei Revolutiei din
decembrie 1989, cand si tara noastra a reluat drumul spre o economie de piata* si au

1 {n principiu, pentru inchiderea falimentului din lipsd de pasiv, instanta nu este tinuti si examineze
decat daca creantele creditorilor verificati au fost achitate, si ea nu are datoria de a se ocupa de situatia
acelor creditori ale caror creante, nefiind verificate, au ramas in afara de procedura concursuald; deci,
atata vreme cat falimentul n-a fost redeschis, jurnalul de inchidere a operatiunilor falimentului pentru
lipsa de pasiv trebuie sa-si produca efectele prevazute de art. 832 C. com,, adicd reintegrarea falitului in
toate drepturile asupra patrimoniului sau - Cas. III, dec. nr. 55 din 26 septembrie 1939, in RDC nr. 3/1993,
p. 129.

2 Legea nr. 64/1995 a fost publicatd in M. Of. nr. 130 din 29 iunie 1995 si pusa in aplicare pe data de
29 august 1995; dupa ce a suferit numeroase modificari, la randul ei, a fost abrogata prin Legea
nr. 85/2006 privind procedura insolventei (M. Of. nr. 359 din 21 aprilie 2006).

3 [. Turcu, Legea procedurii insolventei. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 3.

4 Art. 135 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd in M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003,
statueaza cd ,,economia Romdniei este economie de piatd, bazatd pe libera initiativd si concurentd”; in forma
publicatd in M. Of. nr. 233 din 21 noiembrie 1991, textul era cuprins in art. 134 si avea urmatorul continut:
»Economia Romdniei este economie de piatd”.



