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] TITLUL | o
URMARIREA PENALA CA PRIMA FAZA
A PROCESULUI PENAL

Capitolul I
Dispozitii generale

Urmarirea penald, ca prima fazd a procesului penal, este cea mai dinamica din toate
cele patru faze procesuale, anterioare judecatii, unde avem mai multe etape si anume
descoperirea faptelor penale, cercetarea acestora si trimiterea sau netrimiterea in judecata.

Aceasta fazd este esentiala in desfasurarea procesului penal pentru orice infractiune
savarsita si normele procesual penale actuale prevad cd nu exista nicio fapta penala pentru
care sd nu se efectueze urmarirea penald, pentru a se vedea daca infractiunea respectiva
existd, cine a savarsit-o, sd se stabileasca raspunderea penala a faptuitorilor si sd se
constate daca este cazul pentru ca persoanele raspunzatoare sa fie trimise in judecatd sau
fapta nu existd ori existd vreunul dintre cazurile prevazute de art. 16 C. pr. pen. care
prezintd cazurile ce impiedicad punerea in miscare si exercitarea actiunii penale.

In aceasta prima fazi procesuald urmarirea penald este exercitati de citre organele
judiciare specializate ale statului si anume de catre procuror care isi desfagoara activitatea
potrivit principiilor legalitatii, impartialitatii si controlului ierarhic, sub autoritatea
ministrului justitiei, in conditiile legii [art. 62 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara].

Potrivit legii de organizare, aga cum se arata si in art. 63, Ministerul Public isi exercita
prin procurori, urmatoarele atributii: efectueaza urmarirea penala in cazurile si in conditiile
prevazute de lege si participa, potrivit legii, la solutionarea conflictelor prin mijloace
alternative; conduce si supravegheaza activitatea de cercetare penald a politiei judiciare,
conduce si controleaza activitatea altor organe de cercetare penald; sesizeaza instantele
judecatoresti pentru judecarea cauzelor penale, potrivit legii; exercitd actiunea civila in
cazurile prevazute de lege; participa, in conditiile legii, la sedintele de judecata; exercita
caile de atac impotriva hotararilor judecatoresti, in conditiile prevazute de lege, precum si
alte atributii.

Mai trebuie s aratdm faptul cad organele de politie judiciara 1si desfasoara activitatea
de cercetare penald, in mod nemijlocit, sub conducerea si supravegherea procurorului,
fiind obligate sd aduca la indeplinire dispozitiile acestuia, iar serviciile si organele
specializate in culegerea, prelucrarea si arhivarea informatiilor au obligatia de a pune, de
indata, la dispozitia parchetului competent toate informatiile detinute in legatura cu
savarsirea infractiunilor [art. 66 alin. (2) si (3) din legea de organizare judiciara].

Toate activititile care se desfasoard in faza de urmarire penald trebuie sd se faca cu
respectarea normelor de procedurd penala privind atributiile organelor judiciare, cat si cu
respectarea principiilor fundamentale ale procesului penal.
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Sectiunea |
Obiectul, caracterele si limitele urmaririi penale

1. Obiectul urmaririi penale

Urmdrirea penala este prezentatd in Titlul I al Partii speciale, art. 285-341 C. pr. pen.,
cuprinzand dispozitii generale, sesizarea organelor de urmarire penald, conducerea si
supravegherea activitatii organelor de cercetare penald de catre procuror, efectuarea
urmaririi penale, rezolvarea cauzelor si sesizarea instantei, reluarea urmdririi penale,
precum si plangerea Impotriva masurilor si actelor de urmarire penala.

Potrivit art. 285 alin. (1) C. pr. pen., urmdrirea penald are ca obiect stringerea
probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea persoanelor care au
savarsit o infractiune si la stabilirea raspunderii penale a acestora, pentru a se constata
daca este sau nu cazul sa se dispund trimiterea in judecata.

Din punct de vedere al strangerii probelor, dispozitiile procesual penale atat in
art. 285 alin. (1), cat si in art. 306 C. pr. pen. fac referire la existenta infractiunilor (fapta
sa fie prevazuta de legea penald, indiferent dacd este in faza consumata sau tentativa),
identificarea persoanelor care au savarsit infractiuni (trebuie strinse probe cu privire la
cunoagterea faptuitorilor, indiferent de forma participatiei penale sub forma de autor,
coautori, instigatori sau complici), precum si stabilirea raspunderii faptuitorului (in sensul
de a administra probe atat in favoarea, cat si in defavoarea suspectului ori inculpatului).
Cu privire la raspunderea faptuitorului trebuie sd aratam ca initial, dupa sesizare, se
dispune inceperea urmadririi penale fata de fapta (in rem) pentru ca toate activitatile sa se
desfasoare 1n cadrul procesului penal, iar atunci cidnd este descoperit si faptuitorul
infractiunii si sunt elemente care si conduca la raspunderea acestuia, sd se extinda si
asupra sa urmadrirea penald doar dacd nu existd vreo Tmprejurare prevazuta de art. 16
C. pr. pen., care impiedica punerea In migcare si exercitarea actiunii penale.

In situatiile in care procurorul constati ci intr-un caz in care organul de cercetare
penald a propus prin referat terminarea urmadririi penale, iar aceasta nu este completa sau
ca nu a fost efectuata cu respectarea dispozitiilor legale, poate potrivit art. 323 C. pr. pen.
sa restituie cauza organului care a efectuat urmarirea penala in vederea completarii ori
refacerii urmaririi penale, ori poate trimite cauza la alt organ de cercetare penala.

Dupa terminarea urmaririi penale procurorul evalueaza dacad in urma strangerii tuturor
probelor necesare aceasta este completa si in contextul in care exista o rdspundere penala a
suspectului sau inculpatului poate sa dispuna trimiterea in judecata, fie sa dispuna clasarea
sau renuntarea la urmarire penald conform dispozitiilor legale.

Strangerea probelor in cadrul urmadririi penale nu se rezuma numai la stabilirea
existentei infractiunilor si identificarea faptuitorilor, ci si la identificarea persoanei
vatamate. Este necesar acest lucru pentru cd dacd aceasta a suferit o vatamare fizica,
materiala sau morald prin fapta penald are dreptul de a exercita actiunea civila in cadrul
procesului penal, devenind parte in proces, avand calitatea de parte civila.

Desi nu este prevazut in mod expres, in art. 99 C. pr. pen. unde in actiunea penala
sarcina probei apartine in principal procurorului, iar actiunea civila, partii civile sau
procurorului in situatia in care persoana vatamata este lipsita de capacitate de exercitiu sau
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are capacitate de exercitiu restransd, in cazul urmadririi penale, procurorul trebuie sa
rezolve si solutionarea laturii civile a cauzei atunci cand persoana vatamata se constituie
parte civila in cauza, in conditiile legii.

Acest lucru se datoreaza si faptului ca in dispozitiile art. 98 C. pr. pen. referitor la
obiectul probatiunii se aratd ca, constituie obiect al probei si faptele privitoare la
raspunderea civila, atunci cand existd parte civila, ficandu-se acest lucru referitor la
actiunea civila, chiar daci ea nu este previzuti in mod expres'.

Avandu-se in vedere ca pe parcursul urmaririi penale pot exista situatii in care pentru
a asigura buna desfasurare a procesului penal, al impiedicarii sustragerii suspectului sau
inculpatului de la urmarirea penald, procurorul sau organul de cercetare penald pot lua fata
de suspect sau inculpat masuri preventive, numai in cursul urmadririi penale, iar masura
controlului judiciar si a controlului judiciar pe cautiune pot fi luate in cursul urmaririi
penale de catre procuror si de catre judecatorul de drepturi si libertati.

Dupa sesizarea organelor judiciare si strangerea probelor necesare intr-o anumita
cauza, tot legat de obiectul urmaririi penale se face o evaluare a probelor stranse, cand se
considerd cd urmarirea penald este finalizatd, pentru a se vedea daca se dispune trimiterea
in judecatd sau se pronunta o solutie de clasare. Evaluarea porneste in primul rand de la
organele de cercetare penald, atunci cand face propunerile prin referat procurorului cu
privire la ce solutie se va adopta 1n cauza, dupa care si procurorul va evalua toate probele
cauzei pentru a emite rechizitoriul de trimitere In judecatd sau a emite ordonanta de
clasare.

2. Caracterele urmaririi penale

In faza de urmdrire penald se intreprind diverse activitati pentru stringerea probelor,
identificarea faptuitorilor si stabilirea raspunderii penale a acestora, astfel ca ea prezinta
anumite nsusiri care nu sunt specifice fazei de judecatd (oralitatea, nemijlocirea,
contradictorialitatea si publicitatea sedintei de judecatd) si anume: caracterul nepublic al
urmaririi penale; urmarirea penald este In principiu necontradictorie; caracterul prepon-
derent al formei scrise si subordonarea ierarhica in efectuarea actelor de urmaérire penala.

a) Singura caracteristicA a urmadririi penale prevazutd in mod expres este cea
prevazuta in art. 285 alin. (2) C. pr. pen., in sensul ca procedura din cursul urmaririi penale
este nepublica.

Acest caracter nepublic al urmaririi penale deriva din necesitatea realizarii strangerii
probelor si identificarea persoanelor precum si alte activitati la care nu trebuie sa asiste
orice persoand. Am putea exemplifica aici atunci cand se face o cercetare la fata locului, o
perchezitie domiciliara, atunci cand se iau masuri de supraveghere sau cercetare potrivit
art. 138 si urm. C. pr. pen. Totusi acest caracter nepublic este in anumite situatii admis si
ne-am referi la exemplul dat anterior cand la cercetarea la fata locului pot participa si

I A se vedea in acest sens P. Buneci, Drept procesual penal. Partea speciald, Ed. Universitard, Bucuresti,
2009, p. 21; Gr.Gr. Theodoru, L.-P. Chis, Tratat de drept procesual penal, ed. a 4-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2020, p. 617, A. Crisu, Drept procesual penal. Partea speciald, ed. a 3-a revazuta si adaugita, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2022, p. 6.
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martori asistenti sau In anumite situatii medicul legist sau alte persoane, cind au fost
prezente la efectuarea unei perchezitii.

Pentru suspect, inculpat, avocatul, in cursul urmaririi penale, poate si asiste la
efectuarea oricarui act de urmarire penald, cu anumite exceptii prevdzute in art. 92
C. pr. pen., cat si avocatul persoanei vatimate, a partii civile si a partii responsabile
civilmente. De asemenea, avocatul partilor si al subiectilor procesuali principali are
dreptul de a solicita consultarea dosarului pe tot parcursul procesului penal, acest drept nu
poate fi exercitat, nici restrans in mod abuziv (art. 94 C. pr. pen.).

Pentru dreptul la informatie prevazut la art. 31 din Constitutie, organele de urmarire
penald pot comunica anumite date dintr-un dosar de urmairire penald. Existd anumite
restrictii in a se pastra confidentialitatea sau secretul actelor si a datelor de care a luat
cunostintd avocatul cu ocazia consultdrii dosarului sau in anumite situatii organul de
urmarire penald poate interzice persoanelor care se afld ori care vin la locul unde se
efectueaza cercetarea locului faptei sd comunice intre ele sau cu alte persoane.

b) Referitor la caracterul, in principiu, necontradictoriu al urmaririi penale, avand in
vedere cd sarcina probei in actiunea penald apartine 1n principal procurorului, acesta fiind
si titularul urmaririi penale in orice cauza, astfel incat el e cel care acuza, cel care admite si
dispune administrarea probelor si in final hotaraste cu privire la cauza penala.

Contradictorialitatea ca principiu fundamental al unui proces este ca fiecarei dintre
parti sa-i fie comunicate toate actele si sd discute in contradictoriu problemele care
intereseaza solutionarea cauzei, acest lucru intdmplandu-se in faza de judecati a unei
cauze penale.

Spunem ca in principiu este necontradictorie intrucat, in cadrul efectuarii unor acte
procesuale si procedurale, existd elemente de contradictorialitate si am putea da ca
exemplu aici confruntarea, cand se constata ca exista contraziceri intre declaratiile persoa-
nelor audiate in aceeasi cauza si se procedeaza la confruntare prin intrebari si rdspunsuri
care se pun reciproc persoanelor confruntate.

Contradictorialitate poate exista si atunci cand intre organul de urmarire penale si
partile din cauza sau subiectii procesuali principali sunt prezenti la efectuarea unor acte
procesuale si procedurale.

c¢) Toate activitatile care se desfasoara in cadrul urmaririi penale capata forma scrisa
si ne referim aici in primul rand la actele procesuale de urmarire penald prin care
procurorul si organele de cercetare penald dispun asupra actelor sau masurilor procesuale,
audierea persoanelor in cadrul urmaririi penale, indiferent ca sunt parti, subiecti procesuali
principali sau martori, chiar daca audierea se face oral, ele sunt consemnate in scris.

Este necesara forma scrisd a tot ceea ce se Intampla in cadrul urmaririi penale intrucat
prin aceastd forma poate fi cunoscut de catre toate partile cauzei, iar dupa terminarea
urmaririi penale reprezintd dovada la instanta de judecatd sau la plangerea impotriva
ordonantelor de clasare cd aceste activitati au fost facute in conformitate cu dispozitiile
legale.

In situatiile in care exista riscul ca persoana vatimati, partea civild, partea respon-
sabild civilmente sau un martor sa nu mai poata fi audiat in cursul judecatii, procurorul
poate sesiza judecatorul de drepturi si libertati in vederea audierii anticipate a acestuia
[art. 308 alin. (1) C. pr. pen.]. In aceasti situatie, daci cererea este intemeiati, judecitorul
de drepturi si libertati stabileste data si locul audieri, citarea partilor si subiectilor



