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CONSIDERATII INTRODUCTIVE PRIVIND DREPTUL PROCESUAL
PENAL SI PROCESUL PENAL

Sectiunea |
Dreptul procesual penal - parte a arhitecturii sistemului de drept

1. Aspecte generale privind notiunea de drept procesual penal

Dreptul procesual penal, ca oricare altd ramura a dreptului, este compus dintr-un
ansamblu de norme juridice. Acest manunchi de norme juridice apartindnd dreptului
procesual penal reglementeaza o anumitd sferd a relatiilor sociale, si anume, aceea
referitoare la restabilirea ordinii de drept prin aplicarea de sanctiuni penale persoanelor care
au savarsit infractiuni. Dupa cum se subliniaza in literatura de specialitate, dreptul procesual
penal poate fi definit ca ansamblul normelor juridice privitoare la reglementarea procesului
penal'.

Prin raportare la normele juridice penale, acestea fiind reguli de conduitd generala ce se
adreseaza tuturor persoanelor, normele juridice de drept procesual penal se infatiseaza ca
reguli de conduita particulara (acestea se indreaptd numai catre persoanele care participa
intr-o anumiti calitate la derularea procesului penal)’.

Normele de drept procesual penal se regiasesc in Codul de procedurd penala, in legile
de organizare judiciard, precum si in anumite legi speciale (Legea privind cooperarea
judiciard internationald in materie penald; Legea pentru prevenirea, descoperirea §i
sanctionarea faptelor de coruptie etc.).

In conformitate cu structura Codului de procedura penald (impirtit intr-o parte generala
si una speciald), dreptul procesual penal se divide in partea generala (cuprinzand institutiile
cu caracter general Intalnite in toate fazele procesului penal) si in partea speciala (ingloband
norme care reglementeazd modalitatea de desfasurarea a fiecarei faze procesuale in parte si
norme derogatorii privind unele proceduri speciale).

2. Obiectul si sarcinile dreptului procesual penal

Fiecare ramura a dreptului are, ca obiect de reglementare, un anumit grup de relatii
sociale. Dreptul procesual penal este compus din normele juridice care vizeaza relatiile
sociale ce iau nastere intre subiectii procesuali ce participd la activitdtile ce se desfasoara, in
cadrul procesului penal, in vederea tragerii la raspundere penald a persoanelor care au
comis infractiuni. Asa fiind, obiectul dreptului procesual penal il constituie procesul penal.

'N. Volonciu, Drept procesual penal, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1972, p. 13.
2 V. Dongoroz, Curs de procedurd penald, editia a Il-a, Bucuresti, 1942, p. 8.
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Dreptul procesual penal nu trebuie confundat cu procesul penal, acesta din urma fiind
un ansamblu de activitati, in vreme ce dreptul procesual penal reprezintd un ansamblu de
norme juridice care au menirea de a reglementa modul in care se desfasoara aceste
activitati.

Dupi cum se subliniazi in literatura de specialitate', data fiind complexitatea relatiilor
sociale pe care le reglementeaza, o prima sarcind a dreptului procesual penal este aceea de a
preciza organele competente a lua parte la realizarea procesului penal precum si sfera
atributiilor acestor organe.

O alta sarcina a dreptului procesual penal este de a stabili care sunt acele persoane care
trebuie sd participe la realizarea procesului penal precum si ce drepturi si obligatii au
acestea.

De asemenea, dreptul procesual penal trebuie sa cuprindd normele juridice care
reglementeazd garantiile procesuale, ca mijloace legale prin care se realizeazd drepturile
subiectilor procesuali.

Prin intermediul normelor juridice de drept procesual penal se stabileste, totodata,
modul de efectuare a probatiunii in cadrul procesului penal, precum si cazurile si conditiile
mentionate in mod expres privitoare la luarea masurilor procesuale ori la efectuarea actelor
procedurale prin care se pot aduce atingeri drepturilor si libertatilor persoanelor.

Dreptului procesual penal ii revine menirea de a reglementa modalitatea in care se
desfasoara activitatile procesuale in cadrul fazelor procesului penal, ingloband dispozitii
clare ce vizeaza derularea urmaririi penale, a judecatii si punerea in executare a hotararii
penale definitive.

3. Legaturi ale dreptului procesual penal cu alte ramuri de drept

Dreptul procesual penal, fiind o ramura distincta a dreptului romén, are numeroase
legaturi cu celelalte ramuri de drept.

In primul rand, dreptul procesual penal are legituri cu dreptul constitutional, unele
dispozitii procesuale avand temeiul legislativ in legea fundamentali. in Constitutie se
regasesc principiile care stau la baza organizarii si functionarii organelor judiciare, dar si o
serie de dispozitii ce au aplicabilitate In dreptul procesual penal (art. 23 — privitor la
masurile preventive, art. 27 — privind inviolabilitatea domiciliului etc.).

Dreptul procesual penal prezintd strinse legituri cu dreptul penal. Aceste legaturi
rezultd din relatia drept substantial (material) — drept procesual (formal). Dupa cum s-a
artat in doctrind’, pe de o parte normele dreptului penal firi proces penal nu au
aplicabilitate, iar pe de alta parte procesul penal fard norme de drept penal nu are obiect.

Existd legaturi ale dreptului procesual penal si cu dreptul procesual civil, ambele
materii fiind ramuri procesuale (formale de drept). Acestea abordeaza doud forme de
manifestare a activitatii de judecatd prin care se urmareste solutionarea raportului juridic
conflictual (in materie penald si in materie civild). Diferenta dintre aceste doua ramuri de

"' I. Neagu, Tratat de procedurd penald. Partea speciald, editia a Il-a, revizuti si adiugiti, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 34.

2 Gr. Theodoru, L. Moldovan, Drept procesual penal, Editura Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1979,
p- 23.



Consideratii introductive privind dreptul procesual penal si procesul penal 17

drept consti in natura diferita a relatiilor sociale pe care le reglementeaza. Intre procedura
penald si procedura civild existd diferentieri in privinta organelor judiciare competente si a
fazelor pe care le strabate procesul.

De asemenea, dreptul procesual penal prezinta legaturi si cu dreptul civil. Exista situatii
cand 1n cadrul unor institutii ale dreptului procesual penal se aplica norme de drept civil (de
exemplu, actiunea civila in procesul penal, partea civild, partea responsabild civilmente,
punerea in executare a dispozitiilor civile din hotdrarea penala definitiva).

In cadrul chestiunilor prealabile rezolvarii unei cauze penale', pot exista anumite
legaturi intre dreptul procesual penal si oricare altd ramurd a dreptului, instanta penala
extinzdndu-si competenta asupra unor probleme ce apartin altor ramuri de drept si aplicand
normele juridice ale acelor ramuri (dreptul familiei, dreptul muncii, dreptul transporturilor
etc.).

Sectiunea a ll-a
Faptele si raporturile juridice de drept procesual penal

1. Faptele juridice procesual penale — notiune si clasificare

Raporturile sociale ce se statornicesc intre subiectii ce participd la realizarea procesului
penal, in vederea Infaptuirii justitiei penale, nu devin raporturi juridice decat daca sunt
reglementate de norme juridice. Incidenta normelor juridice asupra raporturilor sociale este
conditionatd de existenta unor imprejurdri care se constituie, conform legii, in fapte
juridice”.

Faptul juridic semnifica, in general, o imprejurare de fapt de care legea conditioneaza
nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice ori impiedicarea aparitiei lor. In
literatura de specialitate’, prin fapte juridice procesual penale se inteleg imprejurari de fapt
care, conform legii, dau nastere, modificd, sting raportul juridic procesual penal sau
impiedica nasterea lui.

Dupa criteriul efectelor pe care le produc, faptele juridice procesual penale se clasifica
in: fapte constitutive, fapte modificatoare, fapte extinctive si fapte impeditive.

Faptele juridice procesual penale constitutive sunt acelea care duc la nasterea
raporturilor juridice procesual penale (de exemplu, savarsirea unei infractiuni, adresarea
unei plangeri prealabile organelor judiciare competente, declaratia persoanei vatimate de
constituire ca parte civila etc.).

Faptele juridice procesual penale modificatoare sunt cele ce aduc transformari
raporturilor juridice procesual penale, modificindu-se drepturile si obligatiile participantilor
la procesul penal (de exemplu, punerea in miscare a actiunii penale, care, atribuind calitatea
de inculpat persoanei chemate sa raspunda penal, modifica seria de drepturi si obligatii ale
acesteia in cadrul procesului penal).

! Chestiunile prealabile reprezinti acele probleme de naturd extrapenali ce trebuie solutionate inainte de
rezolvarea fondului cauzei penale si care pot influenta solutia in respectiva cauza.

2 A. L. Lorincz, Drept procesual penal, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 12.

3 1. Neagu, op. cit., p. 37.
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Faptele juridice procesual penale extinctive duc la stingerea raporturilor juridice
procesuale penale (de pilda, decesul faptuitorului, Impécarea partilor, retragerea plangerii
prealabile sau amnistia, in situatia In care intervin ulterior declansarii procesului penal
determind Incetarea urmaririi penale sau incetarea procesului penal).

Faptele juridice procesual penale impeditive sunt acelea care impiedicd aparitia
raporturilor juridice procesual penale (spre exemplu, impéacarea partilor, retragerea plangerii
prealabile, decesul faptuitorului, prescriptia, In mésura in care acestea intervin anterior
inceperii procesului penal Impiedicé declansarea acestuia). Prin urmare, aceleasi Imprejurari
care constituie fapte extinctive, In cazul in care intervin inaintea inceperii procesului penal,
se constituie in fapte impeditive.

2. Raportul juridic procesual penal — notiune, structura si trasaturi caracteristice

Nesocotirea normei juridice penale, prin comiterea unei infractiuni, conduce la aparitia
unui raport juridic penal substantial de conflict. Aducerea acestui raport juridic de conflict
in fata organelor judiciare da nastere unor raporturi juridice procesual penale'. Raporturile
juridice procesual penale sunt, asadar, acele relatii sociale reglementate de normele juridice
procesual penale care apar in cursul procesului penal.

Din punctul de vedere al structurii sale, raportul juridic procesual penal este compus
din aceleasi elemente ca oricare alt raport juridic (subiecti, obiect i continut).

Subiectii raportului juridic procesual penal sunt participantii la derularea procesului
penal (organele judiciare care reprezintd statul — prezent in toate raporturile juridice
procesual penale, partile, aparatorii si alte persoane).

Obiectul raportului juridic procesual penal priveste stabilirea existentei ori inexistentei
raportului juridic penal® (raportul juridic substantial de conflict adus in fata organelor
judiciare). Solutia la care se opreste instanta la terminarea judecatii (condamnare, achitare
sau incetare a procesului penal) reflectad existenta sau inexistenta raportului penal de
conflict.

Continutul raportului juridic procesual penal se compune din drepturile si obligatiile
conferite de lege subiectilor care participa la desfasurarea procesului penal intre care apar si
se dezvolta relatii reglementate de normele juridice procesuale penale.

Raportul juridic procesual penal, comparativ cu raporturile juridice proprii altor ramuri
ale dreptului, se caracterizeaza prin anumite trasaturi specifice’:

- sunt raporturi juridice de putere (de autoritate). In cadrul acestor raporturi juridice se
realizeaza tragerea la raspundere a persoanelor care au comis infractiuni, organele judiciare
ale statului fiind singurele in drept a-l trage la raspundere penald pe faptuitor, prin aplicarea
sanctiunii adecvate normei juridice incélcate.

- In marea majoritate a raporturilor juridice procesual penale, unul dintre subiecti este
organul al statului. Existd, insa, si raporturi juridice procesual penale in care nu se regasesc
in calitate de subiecti organe ale statului (de pilda, raportul dintre parte si aparatorul sau).

'1. Neagu, op. cit., p. 39.
2 D. Pavel, Despre obiectul raportului de drept procesual penal, in RR.D. nr. 4/1974, p. 29.
3 1. Neagu, op. cit., p. 40.
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- de regula, raporturile juridice procesual penale apar in afara acordului de vointa al
partilor. Din momentul aparitiei raportului penal conflictual, prin comiterea unei fapte
prevazute de legea penald, daca organele judiciare sunt sesizate, nu se poate pune problema
realizarii acordului de vointa in scopul declansarii procesului penal (acesta este guvernat de
principiul oficialitatii). Exista si cazuri in care raportul juridic procesual penal apare cu
acordul de vointd al subiectilor procesuali (de exemplu, adresarea plangerii prealabile de
catre persoana vatamata organelor competente, constituirea ca parte civila in procesul penal,
interventia partii responsabile civilmente in procesul penal etc.).

- drepturile subiective ale organelor judiciare au valoare de obligatii pentru aceste
organe'. Acest caracter al drepturilor organelor judiciare este explicabil prin natura
scopurilor procesului penal.

Sectiunea a lll-a
Izvoarele juridice de drept procesual penal romadn

1. Aspecte privind notiunea de izvor de drept procesual penal

Notiunea de izvor de drept se poate determina in sens material si in sens formal.

In prima acceptiune, izvorul material de drept il constituie viata, realitatea, conditiile
materiale de existenti care stau la baza reglementirii juridice’.

A doua acceptiune a notiunii de izvor de drept (izvor formal sau juridic) vizeaza forma
de exprimare a dreptului, modurile prin care se materializeaza norma juridica in scopul
aducerii la cunostinta destinatarilor sai. Izvoarele formale ale dreptului sunt: obiceiul
juridic, jurisprudenta, doctrina, contractul normativ si actul normativ. In domeniul dreptului
procesual penal (ca si in materie penald), singurul izvor de drept este actul normativ, Insa nu
orice act normativ, ci numai legea.

2. Izvoarele juridice de drept procesual penal

- Constitutia Romaniei, ca lege fundamentala a statului, reprezentand izvor pentru toate
ramurile dreptulu, constituie si izvor de drept procesual penal. In cuprinsul Constitutiei
existd multiple dispozitii cu caracter de reglementare-cadru ce au aplicabilitate in dreptul
procesual penal, de exemplu: art. 125 privind statutul judecatorilor, art. 127 privind
caracterul public al dezbaterilor, art. 129 privind folosirea cailor de atac etc. Constitutia
cuprinde si dispozitii ce vizeazd imunitatea de jurisdictie (imunitatea parlamentara,
imunitatea Presedintelui sau a membrilor Guvernului), ce se infatiseaza ca exceptii de la
principiul oficialitatii procesului penal. Dintre normele constitutionale care sunt izvoare de
drept procesual penal, art. 23 aratd ca libertatea individuala si siguranta persoanei sunt
inviolabile. De asemenea, art. 27 din Constitutie este izvor al dreptului procesual penal,
acest articol cansacrand inviolabilitatea domiciliului.

!'S. Kahane, Drept procesual penal, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1963, p. 15.
% A. Lorincz, op. cit., p. 20.



