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Capitolul I 
CONSIDERAȚII INTRODUCTIVE PRIVIND DREPTUL PROCESUAL 

PENAL ŞI PROCESUL PENAL 
 
 

Secțiunea I 
Dreptul procesual penal – parte a arhitecturii sistemului de drept 

 

1. Aspecte generale privind noţiunea de drept procesual penal 
  

Dreptul procesual penal, ca oricare altă ramură a dreptului, este compus dintr-un 
ansamblu de norme juridice. Acest mănunchi de norme juridice aparţinând dreptului 
procesual penal reglementează o anumită sferă a relaţiilor sociale, şi anume, aceea 
referitoare la restabilirea ordinii de drept prin aplicarea de sancţiuni penale persoanelor care 
au săvârşit infracţiuni. După cum se subliniază în literatura de specialitate, dreptul procesual 
penal poate fi definit ca ansamblul normelor juridice privitoare la reglementarea procesului 
penal1. 

Prin raportare la normele juridice penale, acestea fiind reguli de conduită generală ce se 
adresează tuturor persoanelor, normele juridice de drept procesual penal se înfăţişează ca 
reguli de conduită particulară (acestea se îndreaptă numai către persoanele care participă 
într-o anumită calitate la derularea procesului penal)2.  

Normele de drept procesual penal se regăsesc în Codul de procedură penală, în legile 
de organizare judiciară, precum şi în anumite legi speciale (Legea privind cooperarea 
judiciară internaţională în materie penală; Legea pentru prevenirea, descoperirea şi 
sancţionarea faptelor de corupţie etc.). 

În conformitate cu structura Codului de procedură penală (împărţit într-o parte generală 
şi una specială), dreptul procesual penal se divide în partea generală (cuprinzând instituţiile 
cu caracter general întâlnite in toate fazele procesului penal) şi în partea specială (înglobând 
norme care reglementează modalitatea de desfăşurarea a fiecărei faze procesuale în parte şi 
norme derogatorii privind unele proceduri speciale). 

 

2. Obiectul şi sarcinile dreptului procesual penal 
 
Fiecare ramură a dreptului are, ca obiect de reglementare, un anumit grup de relaţii 

sociale. Dreptul procesual penal este compus din normele juridice care vizează relaţiile 
sociale ce iau naștere între subiecţii procesuali ce participă la activităţile ce se desfăşoară, în 
cadrul procesului penal, în vederea tragerii la răspundere penală a persoanelor care au 
comis infracţiuni. Aşa fiind, obiectul dreptului procesual penal îl constituie procesul penal. 

                                                            
1 N. Volonciu, Drept procesual penal, Editura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 1972, p. 13. 
2 V. Dongoroz, Curs de procedură penală, ediţia a II-a, Bucureşti, 1942, p. 8. 



16 Drept procesual penal. Partea generală 

Dreptul procesual penal nu trebuie confundat cu procesul penal, acesta din urmă fiind 
un ansamblu de activităţi, în vreme ce dreptul procesual penal reprezintă un ansamblu de 
norme juridice care au menirea de a reglementa modul în care se desfăşoară aceste 
activităţi. 

După cum se subliniază în literatura de specialitate1, dată fiind complexitatea relaţiilor 
sociale pe care le reglementează, o primă sarcină a dreptului procesual penal este aceea de a 
preciza organele competente a lua parte la realizarea procesului penal precum şi sfera 
atribuţiilor acestor organe. 

O altă sarcină a dreptului procesual penal este de a stabili care sunt acele persoane care 
trebuie să participe la realizarea procesului penal precum şi ce drepturi şi obligaţii au 
acestea. 

De asemenea, dreptul procesual penal trebuie să cuprindă normele juridice care 
reglementează garanţiile procesuale, ca mijloace legale prin care se realizează drepturile 
subiecţilor procesuali. 

Prin intermediul normelor juridice de drept procesual penal se stabileşte, totodată, 
modul de efectuare a probaţiunii în cadrul procesului penal, precum şi cazurile şi condiţiile 
menţionate în mod expres privitoare la luarea măsurilor procesuale ori la efectuarea actelor 
procedurale prin care se pot aduce atingeri drepturilor şi libertăţilor persoanelor. 

Dreptului procesual penal îi revine menirea de a reglementa modalitatea în care se 
desfăşoară activităţile procesuale în cadrul fazelor procesului penal, înglobând dispoziţii 
clare ce vizează derularea urmăririi penale, a judecăţii şi punerea în executare a hotărârii 
penale definitive. 

 

3. Legături ale dreptului procesual penal cu alte ramuri de drept 
 
Dreptul procesual penal, fiind o ramură distinctă a dreptului român, are numeroase 

legături cu celelalte ramuri de drept. 
În primul rând, dreptul procesual penal are legături cu dreptul constituţional, unele 

dispoziţii procesuale având temeiul legislativ în legea fundamentală. În Constituţie se 
regăsesc principiile care stau la baza organizării şi funcţionării organelor judiciare, dar şi o 
serie de dispoziţii ce au aplicabilitate în dreptul procesual penal (art. 23 – privitor la 
măsurile preventive, art. 27 – privind inviolabilitatea domiciliului etc.).  

Dreptul procesual penal prezintă strânse legături cu dreptul penal. Aceste legături 
rezultă din relaţia drept substanţial (material) – drept procesual (formal). După cum s-a 
arătat în doctrină2, pe de o parte normele dreptului penal fără proces penal nu au 
aplicabilitate, iar pe de altă parte procesul penal fără norme de drept penal nu are obiect. 

Există legături ale dreptului procesual penal şi cu dreptul procesual civil, ambele 
materii fiind ramuri procesuale (formale de drept). Acestea abordează două forme de 
manifestare a activităţii de judecată prin care se urmăreşte soluţionarea raportului juridic 
conflictual (în materie penală şi în materie civilă). Diferenţa dintre aceste două ramuri de 
                                                            

1 I. Neagu, Tratat de procedură penală. Partea specială, ediţia a II-a, revăzută şi adăugită, Editura 
Universul Juridic, Bucureşti, 2010, p. 34. 

2 Gr. Theodoru, L. Moldovan, Drept procesual penal, Editura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 1979,  
p. 23. 
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drept constă în natura diferită a relaţiilor sociale pe care le reglementează. Între procedura 
penală şi procedura civilă există diferenţieri în privinţa organelor judiciare competente şi a 
fazelor pe care le străbate procesul. 

De asemenea, dreptul procesual penal prezintă legături şi cu dreptul civil. Există situaţii 
când în cadrul unor instituţii ale dreptului procesual penal se aplică norme de drept civil (de 
exemplu, acţiunea civilă în procesul penal, partea civilă, partea responsabilă civilmente, 
punerea în executare a dispoziţiilor civile din hotărârea penală definitivă). 

În cadrul chestiunilor prealabile rezolvării unei cauze penale1, pot exista anumite 
legături între dreptul procesual penal şi oricare altă ramură a dreptului, instanţa penală 
extinzându-şi competenţa asupra unor probleme ce aparţin altor ramuri de drept şi aplicând 
normele juridice ale acelor ramuri (dreptul familiei, dreptul muncii, dreptul transporturilor 
etc.). 

 
 

Secțiunea a II‐a  
Faptele şi raporturile juridice de drept procesual penal 

 
1. Faptele juridice procesual penale – noţiune şi clasificare 
 
Raporturile sociale ce se statornicesc între subiecţii ce participă la realizarea procesului 

penal, în vederea înfăptuirii justiţiei penale, nu devin raporturi juridice decât dacă sunt 
reglementate de norme juridice. Incidenţa normelor juridice asupra raporturilor sociale este 
condiţionată de existenţa unor împrejurări care se constituie, conform legii, în fapte 
juridice2. 

Faptul juridic semnifică, în general, o împrejurare de fapt de care legea condiţionează 
naşterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice ori împiedicarea apariţiei lor. În 
literatura de specialitate3, prin fapte juridice procesual penale se înţeleg împrejurări de fapt 
care, conform legii, dau naştere, modifică, sting raportul juridic procesual penal sau 
împiedică naşterea lui. 

După criteriul efectelor pe care le produc, faptele juridice procesual penale se clasifică 
în: fapte constitutive, fapte modificatoare, fapte extinctive şi fapte impeditive. 

Faptele juridice procesual penale constitutive sunt acelea care duc la naşterea 
raporturilor juridice procesual penale (de exemplu, săvârşirea unei infracţiuni, adresarea 
unei plângeri prealabile organelor judiciare competente, declaraţia persoanei vătămate de 
constituire ca parte civilă etc.). 

Faptele juridice procesual penale modificatoare sunt cele ce aduc transformări 
raporturilor juridice procesual penale, modificându-se drepturile şi obligaţiile participanţilor 
la procesul penal (de exemplu, punerea în mişcare a acţiunii penale, care, atribuind calitatea 
de inculpat persoanei chemate să răspundă penal, modifică seria de drepturi şi obligaţii ale 
acesteia în cadrul procesului penal). 

                                                            
1 Chestiunile prealabile reprezintă acele probleme de natură extrapenală ce trebuie soluţionate înainte de 

rezolvarea fondului cauzei penale şi care pot influenţa soluţia în respectiva cauză. 
2 A. L. Lorincz, Drept procesual penal, Editura Universul Juridic, Bucureşti, 2009, p. 12. 
3 I. Neagu, op. cit., p. 37. 
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Faptele juridice procesual penale extinctive duc la stingerea raporturilor juridice 
procesuale penale (de pildă, decesul făptuitorului, împăcarea părţilor, retragerea plângerii 
prealabile sau amnistia, în situaţia în care intervin ulterior declanşării procesului penal 
determină încetarea urmăririi penale sau încetarea procesului penal). 

Faptele juridice procesual penale impeditive sunt acelea care împiedică apariţia 
raporturilor juridice procesual penale (spre exemplu, împăcarea părţilor, retragerea plângerii 
prealabile, decesul făptuitorului, prescripţia, în măsura în care acestea intervin anterior 
începerii procesului penal împiedică declanşarea acestuia). Prin urmare, aceleaşi împrejurări 
care constituie fapte extinctive, în cazul în care intervin înaintea începerii procesului penal, 
se constituie în fapte impeditive. 

 

2. Raportul juridic procesual penal – noţiune, structură şi trăsături caracteristice 
 
Nesocotirea normei juridice penale, prin comiterea unei infracţiuni, conduce la apariţia 

unui raport juridic penal substanţial de conflict. Aducerea acestui raport juridic de conflict 
în faţa organelor judiciare dă naştere unor raporturi juridice procesual penale1. Raporturile 
juridice procesual penale sunt, aşadar, acele relaţii sociale reglementate de normele juridice 
procesual penale care apar în cursul procesului penal. 

Din punctul de vedere al structurii sale, raportul juridic procesual penal este compus 
din aceleaşi elemente ca oricare alt raport juridic (subiecţi, obiect şi conţinut). 

Subiecţii raportului juridic procesual penal sunt participanţii la derularea procesului 
penal (organele judiciare care reprezintă statul – prezent în toate raporturile juridice 
procesual penale, părţile, apărătorii şi alte persoane). 

Obiectul raportului juridic procesual penal priveşte stabilirea existenţei ori inexistenţei 
raportului juridic penal2 (raportul juridic substanţial de conflict adus în faţa organelor 
judiciare). Soluţia la care se opreşte instanţa la terminarea judecăţii (condamnare, achitare 
sau încetare a procesului penal) reflectă existenţa sau inexistenţa raportului penal de 
conflict. 

Conţinutul raportului juridic procesual penal se compune din drepturile şi obligaţiile 
conferite de lege subiecţilor care participă la desfăşurarea procesului penal între care apar şi 
se dezvoltă relaţii reglementate de normele juridice procesuale penale. 

 
Raportul juridic procesual penal, comparativ cu raporturile juridice proprii altor ramuri 

ale dreptului, se caracterizează prin anumite trăsături specifice3: 
- sunt raporturi juridice de putere (de autoritate). În cadrul acestor raporturi juridice se 

realizează tragerea la răspundere a persoanelor care au comis infracţiuni, organele judiciare 
ale statului fiind singurele în drept a-l trage la răspundere penală pe făptuitor, prin aplicarea 
sancţiunii adecvate normei juridice încălcate. 

- în marea majoritate a raporturilor juridice procesual penale, unul dintre subiecţi este 
organul al statului. Există, însă, şi raporturi juridice procesual penale în care nu se regăsesc 
în calitate de subiecţi organe ale statului (de pildă, raportul dintre parte şi apărătorul său). 

                                                            
1 I. Neagu, op. cit., p. 39. 
2 D. Pavel, Despre obiectul raportului de drept procesual penal, în R.R.D. nr. 4/1974, p. 29. 
3 I. Neagu, op. cit., p. 40. 
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- de regulă, raporturile juridice procesual penale apar în afara acordului de voinţă al 
părţilor. Din momentul apariţiei raportului penal conflictual, prin comiterea unei fapte 
prevăzute de legea penală, dacă organele judiciare sunt sesizate, nu se poate pune problema 
realizării acordului de voinţă în scopul declanşării procesului penal (acesta este guvernat de 
principiul oficialităţii). Există şi cazuri în care raportul juridic procesual penal apare cu 
acordul de voinţă al subiecţilor procesuali (de exemplu, adresarea plângerii prealabile de 
către persoana vătămată organelor competente, constituirea ca parte civilă în procesul penal, 
intervenţia părţii responsabile civilmente în procesul penal etc.). 

- drepturile subiective ale organelor judiciare au valoare de obligaţii pentru aceste 
organe1. Acest caracter al drepturilor organelor judiciare este explicabil prin natura 
scopurilor procesului penal. 

 
 

Secțiunea a III‐a 
Izvoarele juridice de drept procesual penal român 

 
1. Aspecte privind noţiunea de izvor de drept procesual penal 

 
Noţiunea de izvor de drept se poate determina în sens material şi în sens formal.  
În prima accepţiune, izvorul material de drept îl constituie viaţa, realitatea, condiţiile 

materiale de existenţă care stau la baza reglementării juridice2. 
A doua accepţiune a noţiunii de izvor de drept (izvor formal sau juridic) vizează forma 

de exprimare a dreptului, modurile prin care se materializează norma juridică în scopul 
aducerii la cunoştinţa destinatarilor săi. Izvoarele formale ale dreptului sunt: obiceiul 
juridic, jurisprudenţa, doctrina, contractul normativ şi actul normativ. În domeniul dreptului 
procesual penal (ca şi în materie penală), singurul izvor de drept este actul normativ, însă nu 
orice act normativ, ci numai legea. 

 

2. Izvoarele juridice de drept procesual penal 
 

- Constituţia României, ca lege fundamentală a statului, reprezentând izvor pentru toate 
ramurile dreptulu, constituie şi izvor de drept procesual penal. În cuprinsul Constituţiei 
există multiple dispoziţii cu caracter de reglementare-cadru ce au aplicabilitate în dreptul 
procesual penal, de exemplu: art. 125 privind statutul judecătorilor, art. 127 privind 
caracterul public al dezbaterilor, art. 129 privind folosirea căilor de atac etc. Constituţia 
cuprinde şi dispoziţii ce vizează imunitatea de jurisdicţie (imunitatea parlamentară, 
imunitatea Preşedintelui sau a membrilor Guvernului), ce se înfăţişează ca excepţii de la 
principiul oficialităţii procesului penal. Dintre normele constituţionale care sunt izvoare de 
drept procesual penal, art. 23 arată că libertatea individuală şi siguranţa persoanei sunt 
inviolabile. De asemenea, art. 27 din Constituţie este izvor al dreptului procesual penal, 
acest articol cansacrând inviolabilitatea domiciliului. 
                                                            

1 S. Kahane, Drept procesual penal, Editura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 1963, p. 15. 
2 A. Lorincz, op. cit., p. 20. 


