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Prefata

Prezenta lucrare a fost conceputa si realizata pentru a servi studentilor si masteranzilor,
dar si specialistilor si practicienilor.

In continutul acesteia veti gisi o prezentare riguroasa si o analiza clard a problematicii
dreptului procesual penal, partea generala, realizatd intr-un stil concis, specific autorului
care, in paralel cu activitatea didactica universitara pe care a desfasurat-o timp de 25 de ani,
are si o indelungata experienta de practician: timp de 27 de ani, in calitate de procuror, din
care 17 ani in fosta Procuraturd Generala - Directia pentru recurs extraordinar - §i procuror
de sedinta la fostul Tribunal Suprem, Curtea Suprema de Justitie si Curtea Constitutionala,
12 ani in calitate de judecator la Sectia Penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, iar in
ultimii 6 ani avocat.

Aceasta experienta teoreticd §i practica si-a pus amprenta pe continutul si stilul lucrarii
care examineaza si trateazd problematica procesual penald avand in permanentd in vedere
ca normele procesual penale sunt de stricta si imediata aplicare si ca acest specific trebuie
pastrat si in analiza teoretica a materiei care face obiectul cursului.

Drept urmare, la fiecare capitol, subcapitol si sectiune a lucrarii, problematica este
analizata concis, cu rigoare, dar si cu opinii critice asupra reglementarilor noi si vechi §i cu
exprimarea unor puncte de vedere proprii.

Dintre opiniile critice si propunerile de lege ferenda sunt de remarcat cele privind
principiul separarii functiilor judiciare In procesul penal (paginile 38-39); cele privind prin-
cipiul garantdrii libertatii persoanei (paginile 53-54); principiul dreptului la aparare
(paginile 56-57); principiul dreptului la ticere (paginile 60-62); efectele dreptului la ticere
(paginile 62-65); noua reglementare privind subiectii procesuali principali (paginile 73-75);
competenta judecatorului de camera preliminard (pagina 114); particularitatile probatiunii
in faza de urmaérire penala (paginile 142-144); aprecierea probelor (pagina 156); analiza si
critica unora dintre noile reglementari privind metodele speciale de supraveghere sau
cercetare (paginile 179-182, 184); opinia cu privire la neconstitutionalitatea reglementarii
conditiilor generale de luare a masurilor preventive cu referire la sintagma ,,dacd sunt
necesare in scopul asigurarii bunei desfasurari a procesului penal” din cuprinsul textului
art. 202 alin. (1) din Codul de procedura penala.



Capitolul I

NOTIUNI INTRODUCTIVE PRIVIND PROCESUL PENAL
SI DREPTUL PROCESUAL PENAL

Sectiunea I
Istoricul si notiuni generale privind organizarea
si realizarea justitiei penale

1. Istoricul dreptului procesual penal

In toate domeniile dreptului, inclusiv in cel al dreptului penal, legiuirile cele mai vechi
cuprindeau de-a valma norme de drept substantial si de procedura penali. Diferentierea
acestor doua categorii de norme s-a ficut numai in timp, in urma unui proces lent. Dreptul
penal avea, initial, un caracter religios si indeosebi procedura avea caracterul si forma unui
ritual religios. Primele norme de conduita le gasim prescrise In carti care erau in acelasi
timp, biblii §i coduri. O altd trasatura a dreptului penal primitiv a fost caracterul sau privat.
Mult mai tarziu, dupa o lunga evolutie dreptul penal primitiv a ajuns in perioada etatica si in
faza juridica, imbracand treptat insusirea de drept public. in paralel, acest drum l-a parcurs
si procedura penala, pand cand, tirziu, a ajuns si dobandeasca trasdturi ale dreptului
procesual penal.

Prima forma evoluata de proces penal atit sub aspectul formei, cit si sub aspectul
fondului, o gasim la romani.

Procesul penal roman avea doua forme: proces penal privat si proces penal public, in
raport de modalitatea de interventie jurisdictionald a statului: ca arbitru intre partile litigante
si, respectiv, ca subiect al puterii de a pedepsi 1n interes social.

Procesul penal privat se intemeia pe actio doli si intervenea pentru orice fapt injust.

Procesul penal public cuprindea, pe de o parte, valorificarea unei pretentii juridice a
partii vatamate, iar, pe de altd parte, exercitarea functiei de apérare sociald a Statului. Avea
doud forme: cognitio (toate functiile procesuale erau atribuite Statului) si accusatio
(acuzarea 1n interes public care se facea de catre orice cetdtean).

Pe masura ce relatiile sociale au evoluat si s-a simtit nevoia unor noi exigente de repre-
siune a criminalitétii, sfera de atributii a acuzatorului privat a fost restransa, ajungandu-se,
treptat, la o procedurd penald extraordinard, in care acuzarea nu mai era privatd, ci din
oficiu.

Procedura de desfasurare avea la baza publicitatea si formalitatea. Elementele de
publicitate si formalism au Insemnat o evolutie remarcabila in procesul penal roman care a
ajuns, astfel, la un inalt grad de dezvoltare. Edificatoare, este in acest sens, remarca,
conform careia, Tn materia probelor procesul strilucea ,,ca model neintrecut de finete

=l

juridica si penetratiune psihologica™.

! Prof. Eugenio Florian, Principi di diritto processuale penale, Torino, 1927.



10 Drept procesual penal. Partea generala

Procesul penal barbaric a avut, de asemenea, normele sale speciale. Desi la Inceput,
barbarii nu au avut legi scrise, conducandu-se dupa obiceiuri, cu timpul ei au inscris 1n legi,
dreptul cutumiar al poporului, care avea la baza traditia.

In epoca feudald, justitia era impartiti de mai multe tribunale; infractiunea, in
principiu, era urmadritd in baza acuzatiei, partii vatdmate sau, In caz de moarte a acesteia,
acuzatia era preluata si exercitata de rude.

In evul mediu au intervenit modificari importante, atat in ceea ce priveste organizarea
tribunalelor penale, cat si in privinta formelor procedurii. A fost introdusa procedura nefasta
a inchizitiei, iar actiunea din oficiu a luat treptat, tot mai mult locul acuzarii exercitate de
catre partea vatamata.

Inchizitia este institutia de la care a derivat denumirea de procedura inchizitoriald sau
sistem procedural inchizitorial, care, in cursul istoriei procedurii penale, a alternat cu
sistemul acuzatorial. Din Tmbinarea acestor sisteme concurente, s-a ndscut, treptat, un
sistem electic, mixt, care a fost imbratigat de legiuirile procedurale moderne.

In secolul al XII-lea, in Italia, sub influenta noilor jurisconsulti bolonezi, se pun bazele
procesului penal comunal, din elemente romanistice §i economice.

Reformarea procesului penal a avut loc sub impulsul ideilor filosofiei rationaliste, al
spiritului de libertate si umanitate, din jumatatea a doua a secolului al XVIII-lea.

Exemplul cel mai reprezentativ in acest sens, este Anglia, cu sistemul sdu de proces
acuzatorial cu jurati.

O importantd migcare de reformd o regasim in legile de procedurda promulgate in
timpul revolutiei franceze (1789-1791) si mai tarziu in procesul reformat german (1848).

Codificarea procesuald penala moderna isi are izvorul in trei coduri fundamentale:
codul de instructiune criminala francez (1809); regulamentul de procedurd penald austriac
(1874); regulamentul de procedura penala german (1870).

In ceea ce priveste dreptul procesual penal romanesc, trebuie remarcat ci vechile
legiuiri romane contineau de reguld, pe langa normele de drept penal substantial si norme
de procedurd penald. Asa se explica ca istoricul procedurii penale este aproape identic cu
acel al dreptului penal. Codurile penale si de procedura penald romanesti din 1864 si 1936
au fost Intocmite si discutate paralel sau succesiv si puse in aplicare la aceeasi data.

Péana la unirea Tarilor Roménesti, s-au succedat diferite pravile, codici sau coduri,
penale si de procedura.

La inceput s-au aplicat obiceiurile (cutumele) pamantului si legile romane. Apoi, in
locul dreptului nescris sau alituri de acesta, au fost aplicate pravilele. in Moldova s-a
aplicat la inceputul secolului al XV-lea, legiuirea sau Pravila lui Alexandru cel Bun
(1421-1433), iar in 1646 s-a tiparit la lasi, Pravila lui Vasile Lupu. in 1652, domnitorul
Téarii Romanesti, Matei Basarab a pus in aplicare si aici, Pravila lui Vasile Lupu, sub
numele de Pravila cea mare, si astfel s-a realizat o unificare legislativa in Principatele
romanesti. Aceastd unificare a durat 128 de ani, pand la punerea in aplicare, in 1780, a
Codului Ipsilanti, in Tara Romaneasca.

In Tara roméaneasca, Codul Ipsilanti a fost in vigoare de la 1780 pani la 1818, cand s-a
pus in aplicare Codul Caragea, raimas In vigoare pana la 1832.

Codul Caragea s-a aplicat Tmpreund cu Regulamentul organic, fiindcd acesta nu
cuprindea norme penale substantiale ci numai de procedura.
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In anul 1841, a intrat in vigoare legiuirea lui Gh. Bibescu Voda. A urmat, apoi in 1850,
Codica de procedura criminaliceasca a lui Barbu Dinu, Stirbei, panad in 1865, dupa care a
intrat in vigoare C. pr. pen. al Principatelor Unite. In acest timp, in Moldova, Pravila lui
Vasile Lupu a continuat sa se aplice si dupa 1780, pana la 1814. Apoi, a urmat Codica lui
Donici, care s-a aplicat pana in anul 1862. O importantd evolutie a insemnat Codul Sturza.
Acesta a fost o condica penala sistematica, superioara legiuirilor anterioare. La 1832 a intrat
in vigoare Regulamentul organic, alaturi de acesta raimanand nsa in vigoare si Codul penal
si de procedurd Sturza, pand la 1865, cand s-a pus in aplicare C. pr. pen. a Unirii
Principatelor.

Acest cod a fost In vigoare, timp de 72 de ani, pana la 31 decembrie 1936. De-a lungul
timpului acestui cod i-au fost aduse cateva modificari, dintre care amintim: prin Legea din
17 aprilie 1875 au fost completate unele lacune; prin Legea din 15 martie 1902 privitoare la
libertatea individuala, s-a prevazut dreptul inculpatului de a avea un aparator in cursul
instructiei si de a comunica cu el etc.; prin Legea din 13 aprilie 1913 asupra Micului
Parchet, privind anumite flagrante delicte, s-a acordat Ministerului Public dreptul de a face
instructie si de a emite mandat de arestare; prin art. 2 al Constitutiei din 28 martie 1923, au
fost trecute unele infractiuni din competenta Curtilor cu jurati in cea a tribunalelor.

Dupa Unirea Principatelor Romane cu patria-mama, in 1918, au fost adoptate noi
coduri pentru Romania unita, dintre care primele sunt Codul penal si C. pr. pen., ambele din
1936, puse in aplicare la 1 ianuarie 1937.

Unirea din 1918 a gasit in vigoare in Romania unitd diferite coduri de procedura
penald, si anume: codul din 1864, pus in aplicare la 22 aprilie 1865; in Transilvania, era
C. pr. pen. din 4 octombrie 1896, pus 1n aplicare la 1 ianuarie 1900; in Basarabia, era C. pr. pen.
rus din 1864, pus in aplicarea la 1869; in Bucovina, era codul austriac de procedura penala
din 1873, pus 1n aplicare la 1 ianuarie 1874.

Romdnia unita avea astfel patru regimuri procesuale deosebite si se impunea cu o
necesitate imperioasa unificarea codurilor. In acest scop, Codului de procedura penala din
1936, intrat In vigoare la 1 ianuarie 1937, i s-au adus numeroase modificari si ratificari prin
diferite legi: Legea pentru corectarea erorilor materiale din Codurile penal si de procedura
penala — 1939; Legea pentru organizarea noilor instante criminale — 6 august 1938; Legea
pentru modificarea §i completarea unor dispozitii din legea pentru organizarea noilor
instante criminale — 2 noiembrie 1938; Legea din 26 ianuarie 1939; Legea din 7 octombrie
1939 pentru accelerarea justitiei si judecarii afacerilor penale. Modificarile importante
aduse Codului de procedurd penald prin Legea din 16 ianuarie 1939 reprezentau un
echilibru intre garantiile procedurale si functiunea represiva insasi, tinand seama de noile
principii ale stiintei penale si de necesitatea unificarii legislative in aceastd materie pe tot
teritoriul Romaniei intregite'.

Actualul Cod de procedura penald din Romania a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2014,
inlocuindu-1 pe cel din 1969. Modificarile legislative care au intervenit ulterior au Incercat
sa fie in concordanta cu transformarile socio-economice si politice ale societatii romanesti.

1'V. lamandj, fost ministru al Justitiei.
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Modificdri substantiale' au fost aduse acestui Cod prin mai multe acte normative,
adoptate in ultimii ani, dintre care cele mai recente sunt:

- Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penald si pentru modificarea si completarea unor acte normative care cuprind
dispozitii procesual penale (M. Of. nr. 515 din 14 august 2015 in vigoare de la 01.02.2015).

- 0.UG. nr. 3/2014 privind luarea unor masuri de implementare necesare aplicarii Legii
nr. 135/2010 privind C. pr. pen. i pentru implementarea altor acte normative (M. Of. nr. 98
din 07 februarie 2014).

Codul actual de procedurd penald, cu modificarile sus-mentionate, este impartit in
doud mari parti: partea generald si partea speciala.

Partea generala cuprinde principiile fundamentale, institutiile de baza in procesul penal
si regulile de baza aplicate pe parcursul procesului penal.

Aceasta parte cuprinde urmatoarele titluri:

- principiile si limitele aplicarii legii procesuale penale (art. 1-13);

- actiunea penala si actiunea civila in procesul penal (art. 14-28);

- participantii in procesul penal (art. 29-96);

- probele, mijloacele de proba si procedeele probatorii (art. 97-201);

- masurile preventive si alte masuri procesuale (art. 202-256);

- acte procesuale si procedurale comune (art. 257-284).

Partea speciala cuprinde o reglementare cronologica a procesului penal, in toate fazele
sale, urmadrind activitatile si formele procesuale de realizare a acestora. Aceastd parte
cuprinde urmatoarele titluri:

- urmarirea penala (art. 285-341);

- camera preliminara (art. 342-348);

- judecata (art. 349-477");

- proceduri speciale (art. 478-549");

- executarea hotararilor penale (art. 550-601);

- dispozitii finale (art. 602-603).

2. Notiuni generale privind organizarea si realizarea justitiei penale

Intr-un stat de drept, realizarea justitiei penale nu se poate face in mod arbitrar si
dezordonat, ci dupa norme si forme bine stabilite si printr-o activitate disciplinatd si
organizati®. Aceasta disciplinare si organizare este realizati de dreptul procesual penal.

! Modificarile istorice intervenite prin Legea nr. 281/2003 au intrat in vigoare la data de 1 iulie 2003 si au
fost puse in aplicare, diferentiat, dupa cum urmeaza:

- dispozitiile privind arestarea preventiva si perchezitia, de la data intrarii in vigoare a Legii
nr. 281/2003 (1 iulie 2003);

- celelalte dispozitii, de la data de 1 ianuarie 2004.

Modificarile intervenite prin O.U.G. nr. 66/2003, au intrat in vigoare la 11 iulie 2003 (aprobata prin Legea
nr. 359/2003), cu mentiunea ca dispozitiile referitoare la masura preventiva a obligarii de a nu parasi tara,
precum si cele prevazute la punctele 31-33, 35 si 36 ale art. I din Legea nr. 281/2003, au fost aplicate chiar cu
data de 11 iulie 2003.

Prevederile O.U.G. nr. 109/2003 se aplica de la data intrarii in vigoare a Legii de revizuire a Constitutiei -
29 octombrie 2003.

2 Traian Pop, Drept procesual penal, vol. 1, Partea introductiva, p. 3.



