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CAPITOLUL AL VI-LEA. JUDECATA iN CAILE EXTRAORDINARE
DE ATAC 621
Sectiunea 1. Consideratii generale 621
§1. Natura juridica a cailor de atac extraordinare 621
§2. Comparatie intre caile de atac ordinare si cele extraordinare 621
Sectiunea a 2-a. Contestatia in anulare 622
§1. Consideratii preliminare 622
§2. Cazuri de contestatie in anulare 623
2.1. Judecata in apel a avut loc fara citarea legala a unei parti
sau partea, desi legal citata, a fost in imposibilitate de a se
prezenta si de a instiinta instant{a despre aceasta imposibilitate
[art. 426 lit. a) CPP] 623
2.2. Inculpatul a fost condamnat, desi existau probe cu privire la
0 cauza de incetare a procesului penal [art. 426 lit. b) CPP] 624
2.3. Hotararea din apel a fost pronuntata de alt complet decat
cel care a luat parte la dezbaterea pe fond a procesului
[art. 426 lit. c) CPP] 624
2.4. Instanta de apel nu a fost compusa potrivit legii ori a
existat un caz de incompatibilitate [art. 426 lit. d) CPP] 625
2.5. Judecata in apel a avut loc fara participarea procurorului
sau a inculpatului, cand aceasta era obligatorie, potrivit legii
[art. 426 lit. €) CPP] 625
2.6. Judecata in apel a avut loc in lipsa avocatului, cand
asistenta juridica a inculpatului era obligatorie, potrivit legii
[art. 426 lit. f) CPP] 626
2.7. Sedinta de judecata in apel nu a fost publica, in afara de
cazurile cand legea prevede altfel [art. 426 lit. g) CPP] 626
2.8. Instanta de apel nu a procedat la audierea inculpatului
prezent, daca audierea era legal posibila [art. 426 lit. h) CPP] 627
2.9. Impotriva unei persoane s-au pronuntat doué hotarari
definitive pentru aceeasi fapta [art. 426 lit. i) CPP] 627
§3. Declararea contestatiei in anulare 628
3.1. Persoanele care pot introduce contestatia in anulare 628
3.2. Cererea de contestatie in anulare 628
3.3. Termenul de introducere a contestatiei in anulare 628
§4. Procedura de judecare a contestatiei in anulare 629
4.1. Instanta competenta 629
4.2. Suspendarea executarii 629
4.3. Admiterea in principiu, judecarea si solutionarea contestatiei
in anulare 629
4.3.1. Admiterea n principiu 629
4.3.2. Procedura de judecata. Solutii 630
Sectiunea a 3-a. Recursul in casatie 630
§1. Istoric 630
§2. Obiectul recursului in casatie 631
§3. Declararea recursului in casatie 632
3.1. Titularii cererii 632
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3.2. Termenul de declarare a recursului in casatie

§4. Cazurile in care se poate face recurs in casatie

4.1. 1n cursul judecétii nu au fost respectate dispozitiile privind
competenta dupa materie sau dupa calitatea persoanei, atunci
cand judecata a fost efectuata de o instanta inferioara celei
legal competente [art. 438 alin. (1) pct. 1 CPP]

4.2. Inculpatul a fost condamnat pentru o fapta care nu este
prevazuta de legea penala [art. 438 alin. (1) pct. 7 CPP]

4.3.Tn mod gresit s-a dispus incetarea procesului penal
[art. 438 alin. (1) pct. 8 CPP]

4.4. Nu s-a constatat gratierea sau in mod gresit s-a constatat ca
pedeapsa aplicata inculpatului a fost gratiata [art. 438 alin. (1)
pct. 11 CPP]

4.5. S-au aplicat pedepse in alte limite decat cele prevazute
de lege [art. 438 alin. (1) pct. 12 CPP]

§5. Declararea si retragerea recursului in casatie

5.1. Conditiile de declarare a recursului in casatie

5.2. Retragerea recursului in casatie

§6. Suspendarea executarii

§7. Efectele recursului in casatie

7.1. Efectul devolutiv si limitele sale

7.2. Efectul extensiv si limitele sale

7.3. Non reformatio in peius

§8. Procedura de judecare a recursului in casatie. Solutii
8.1. Notiuni introductive

8.2. Procedura de comunicare

8.3. Restituirea pe cale administrativa a cererii

8.4. Admiterea in principiu

8.5. Procedura de judecare propriu-zisa a recursului in casatie

8.6. Solutiile instantei de recurs in casatie

8.6.1. Respingerea recursului in casatie

8.6.2. Admiterea recursului in casatie

8.7. Decizia instantei de recurs in casatie

§9. Rejudecarea cauzei dupa casarea hotaréarii atacate

Sectiunea a 4-a. Revizuirea

§1. Consideratii preliminare

§2. Hotarari supuse revizuirii

§3. Cazuri de revizuire

3.1. S-au descoperit fapte sau imprejurari ce nu au fost cunoscute
la solutionarea cauzei si care dovedesc netemeinicia hotararii
pronuntate in cauza [art. 453 alin. (1) lit. a) CPP]

3.2. Hotararea a carei revizuire se cere s-a intemeiat pe declaratia
unui martor, opinia unui expert sau pe situatiile invederate de un
interpret, care a savarsit infractiunea de marturie mincinoasa
in cauza a carei revizuire se cere, influentand astfel solutia
pronuntata [art. 453 alin. (1) lit. b) CPP]
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3.3. Uninscris care a servit ca temei al hotararii a carei revizuire se cere
a fost declarat fals in cursul judecatjii sau dupa pronuntarea hotararii,
imprejurare care a influentat solutia pronuntata in cauza
[art. 453 alin. (1) lit. c) CPP] 648

3.4. Un membru al completului de judecata, procurorul ori persoana
care a efectuat acte de urmarire penalad a comis o infractiune
in legatura cu cauza a carei revizuire se cere, imprejurare
care a influentat solutia pronunfata in cauza [art. 453 alin. (1)

lit. d) CPP] 648
3.5. Doua sau mai multe hotarari judecatoresti definitive nu se
pot concilia [art. 453 alin. (1) lit. €) CPP] 649

3.6. Hotararea s-a intemeiat pe o prevedere legala care, dupa ce
hotarérea a devenit definitiva, a fost declarata neconstitutionala
ca urmare a admiterii unei exceptii de neconstitutionalitate ridicate
in acea cauza, in situatia in care consecintele incalcarii dispozitiei
constitutionale continua sa se produca si nu pot fi remediate
decat prin revizuirea hotararii pronuntate [art. 453 alin. (1)

lit. f) CPP] 650
§4. Declararea revizuirii 650
4.1. Titularii cererii 650
4.2. Cererea de revizuire 651
4.3. Termenul de introducere a cererii de revizuire 651
§5. Procedura de judecare a revizuirii 652
5.1. Instanta competenta 652
5.2. Admiterea n principiu a cererii de revizuire 653
5.3. Masurile care pot fi luate odata cu sau ulterior admiterii
in principiu 654
5.4. Rejudecarea cauzei dupa admiterea in principiu 655
5.5. Cai de atac 655
§6. Revizuirea In cazul hotararilor si avizelor Curtii Europene
a Drepturilor Omului 656
6.1. Reglementare 656
6.2. Titularii cererii 656
6.3. Termenul de introducere 657
6.4. Judecarea cererii de revizuire 657
Sectiunea a 5-a. Redeschiderea procesului penal in cazul judecarii
in lipsa a persoanei condamnate 658
§1. Consideratii preliminare 658
1.1. Istoric 658
1.2. Notiune 659
§2. Conditji necesare redeschiderii procesului penal in cazul
judecarii in lipsa persoanei condamnate 659
§3. Declararea caii de atac a redeschiderii procesului penal in
cazul judecarii in lipsa persoanei condamnate 660
3.1. Titularii redeschiderii procesului penal 660
3.2. Termenul de introducere a cererii 660

3.3. Cererea de redeschidere a procesului penal 661
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4.2. Procedura de judecare 662
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UNEI PRACTICI JUDICIARE UNITARE 664
Sectiunea 1. Recursul in interesul legii 664

§1. Consideratii generale 664
1.1. Istoric 664
1.2. Notiune 664

§2. Titularii cererii de recurs Tn interesul legii 664

§3. Obiectul recursului In interesul legii 665

§4. Continutul cererii de recurs Tn interesul legii si conditii de

admisibilitate a acesteia 665

§5. Judecarea recursului in interesul legii 666

Sectiunea a 2-a. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni

de drept 667
§1. Consideratii generale 667
§2. Obiectul sesizarii 668
§3. Titularii cererii de sesizare 668
§4. Procedura de judecata 668
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5.2. Procedura de judecata 677

5.3. Solutiile instantei 677

5.4. Cai de atac 678
Sectiunea a 3-a. Contestatia privind durata procesului penal 679
§1. Consideratii preliminare 679
§2. Obiectul contestatiei 679
§3. Declararea contestatiei privind durata procesului penal 680
3.1. Titularii contestatjei 680

3.2. Termenul in care poate fi introdusa contestatia 680
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3.4. Competenta de solutionare 681

3.5. Masurile premergatoare 681

§4. Solutionarea contestatiei 682
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Sectiunea a 4-a. Procedura privind tragerea la raspundere penala

a persoanei juridice 683
§1. Consideratii generale 683
§2. Dispozitji privind aplicabilitatea procedurii, reprezentarea
si citarea persoanei juridice 684
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urmarire penala 689
2.2. Informarea suspectului sau inculpatului minor 690
2.3. Referatul de evaluare 691
§3. Dispozitji privind judecata in prima instanta si in apel 691
3.1. Consideratii generale 691
3.2. Compunerea instantei 692
3.3. Persoanele chemate la judecarea minorilor 692
3.4. Desfasurarea judecatji 693
3.5. Punerea in executare a hotararilor penale privind minorii 694
3.5.1. Consideratii preliminare 694
3.5.2. Punerea in executare a masurilor educative neprivative
de libertate 694
3.5.3. Punerea in executare a masurilor educative privative
de libertate 695

3.5.4. Schimbari privind masura educativa a internarii intr-un
centru educativ sau masura educativa a internarii intr-un

centru de detentie 696
Sectiunea a 6-a. Procedura darii in urmarire 697
§1. Consideratii generale 697
§2. Obiectul procedurii, cazurile de dare in urmarire si titularii
cererii 698
§3. Punerea in executarea a ordinului de dare Tn urmarire 699
§4. Activitatile ce pot fi efectuate Tn procedura urmaririi 699
§5. Revocarea urmaririi 700
Sectiunea a 7-a. Procedura reabilitarii 700
§1. Consideratii generale 700
§2. Reabilitarea de drept 700
§3. Reabilitarea judecatoreasca 701

3.1. Consideratii generale 701
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3.2. Cererea de reabilitare judecatoreasca

3.2.1. Titularii cererii

3.2.2. Continutul cererii

3.3. Judecarea cererii de reabilitare judecatoreasca

3.3.1. Instanta competenta

3.3.2. Masurile premergatoare

3.3.3. Respingerea cererii pentru lipsa conditiilor de forma
si de fond

3.3.4. Solutionarea cererii si situatiile privind despagubirile civile

3.4. Contestatia

3.5. Anularea reabilitarii

3.6. Mentiuni despre reabilitare

Sectiunea a 8-a. Procedura repararii pagubei materiale sau a daunei
morale in caz de eroare judiciara sau in caz de privare nelegala
de libertate ori in alte cazuri

§1. Consideratii generale

§2. Cazurile care dau dreptul la reparatie

2.1. Repararea pagubei in caz de eroarea judiciara

2.2. Repararea pagubei in cazul privarii nelegale de libertate
§3. Titularii si termenul de introducere a aciiunii pentru
repararea pagubei

§4. Instanta competenta

§5. Felul si intinderea reparatiei

§6. Actiunea in regres

Sectiunea a 9-a. Procedura in caz de disparitie a dosarelor judiciare
si a inscrisurilor judiciare

§1. Consideratii generale

§2. Obiectul procedurii in caz de disparitie a dosarelor judiciare
si a inscrisurilor judiciare

§3. Desfasurarea procedurii speciale

3.1. Constatarea disparitiei

3.2. Inlocuirea sau reconstituirea

Sectiunea a 10-a. Procedura privind cooperarea judiciara internationald

Si punerea in aplicare a tratatelor internationale in materie penala

§1. Dispozitji privind asistenta judiciara internationala

§2. Formele de cooperare judiciara internationala in materie
penala prevazute in Legea nr. 302/2004

2.1. Extradarea

2.2. Predarea in baza unui mandat european de arestare
2.3. Transferul de proceduri in materie penala

2.4. Recunoasterea si executarea hotararilor

2.5. Transferarea persoanelor condamnate

2.6. Asistenta judiciara in materie penala

§3. Executarea dispozitjilor civile dintr-o hotarare judecatoreasca
penala straina
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Sectiunea a 11-a. Procedura de confiscare sau desfiintare a unui
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§1. Consideratii generale 716
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§3. Procedura si solutii 717
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definitive 720
§4. Instanta de executare 721
§5. Judecatorul delegat cu executarea 722
Sectiunea a 2-a. Punerea in executare a pedepselor principale 723
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pe viata 723
1.1. Consideratji generale 723
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pe viata 726
1.2.1. Consideratii generale 726
1.2.2. Cazurile in care poate fi dispusa amanarea executarii
pedepsei inchisorii sau a detentiunii pe viata 726
1.2.3. Obligatiile condamnatului in cazul améanarii executarii
pedepsei 728
1.2.4. Solutionarea cererii 729
1.3. Intreruperea executarii pedepsei inchisorii sau a detentjunii
pe viata 730
1.3.1. Consideratii generale 730
1.3.2. Cazurile in care poate fi dispusa intreruperea executarii
pedepsei inchisorii sau a detentiunii pe viata 730
1.3.3. Obligatiile condamnatului in cazul intreruperii executarii
pedepsei 731
1.3.4. Solutionarea cererii 732
1.3.5. Evidenta intreruperii executarii pedepsei 733
§2. Punerea in executare a amenzii penale 733
Sectiunea a 3-a. Punerea in executare a pedepselor
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Sectiunea a 4-a. Punerea in executare a masurilor de siguranta
§1. Punerea n executare a obligarii la tratament medical
1.1. Consideratji generale

1.2. Aspecte procedurale

1.3. Inlocuirea sau incetarea obligarii la tratament medical
§2. Punerea n executare a internarii medicale

2.1. Consideratji generale

2.2. Aspecte procedurale

2.3. Mentinerea, nlocuirea sau incetarea masurii internarii
medicale

§3. Punerea in executare a masurii de siguranta a interzicerii
exercitarii dreptului de a ocupa o functie sau de a exercita
o profesie ori o alta activitate

3.1. Consideratji generale

3.2. Aspecte procedurale

§4. Executarea confiscarii speciale sau a confiscarii extinse
4.1. Confiscarea speciala

4.2. Confiscarea extinsa

4.3. Aspecte procedurale

Sectiunea a 5-a. Punerea in executare a avertismentului $i a masurilor
si obligatiilor impuse de instanta in cazul amanarii aplicarii pedepsei,

suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere si liberarii
conditionate

§1. Punerea in executare a avertismentului

§2. Punerea in executare a masurilor si obligatiilor impuse de

instanta Tn cazul amanarii aplicarii pedepsei, suspendarii executarii

pedepsei sub supraveghere si liberarii condiionate

Sectiunea a 6-a. Punerea in executare a amenzii judiciare
si a cheltuielilor judiciare avansate de stat

§1. Punerea in executare a amenzii judiciare

§2. Punerea in executare a cheltuielilor judiciare avansate
de stat

Sectiunea a 7-a. Punerea in executare a dispozitiilor civile
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Sectiunea a 2-a. Competenta instantelor judecatoresti

§1. Consideratii generale

Potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, justitia
se realizeaza prin urmatoarele instante judecatoresti:

— Inalta Curte de Casatie si Justitie;

— curti de apel;

— tribunale;

— tribunale specializate;

— instante militare;

— judecatorii.

Competenta tuturor acestor instante este stabilita prin lege.

§2. Competenta judecatoriei

Din punctul de vedere al competentei functionale, judecatoria judeca numai in
prima instanta.

Competenta materiald a judecatoriei este generala, deoarece judeca toate
infractiunile, cu exceptia celor date prin lege in competenta altor instante.

Potrivit art. 35 alin. (2) CPP, judecatoria solufioneaza si alte cauze anume prevazute
de lege, intre care amintim solutionarea cererilor de liberare conditionata, dispunerea
masurii de siguranta a internarii medicale, a incetarii acesteia sau a inlocuirii cu
masura obligarii la tratament medical.

Competenta teritoriald a judecatoriei se stabileste conform art. 41-42 CPP, iar
sub aspectul organizarii teritoriale, judecatoriile functioneaza in fiecare judet si In
municipiul Bucuresti.

Tn ceea ce priveste competenta personalé la nivelul judecatoriilor, nu sunt dispozitii
care sa reglementeze in mod expres judecarea cauzelor in functie de criterii care tin
de calitatea persoanei, judecatoriile neavand o competenta personala.

Conform art. 39 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, in cadrul
judecatoriilor se pot infiinta sectii sau completuri specializate, precum si seciii sau
completuri specializate pentru minori si familie in cadrul carora se vor judeca atat
infractiunile savarsite de minori, cat si infractiunile savarsite asupra minorilor.

§3. Competenta tribunalului

Sub aspectul competentei functionale, in ceea ce priveste competenta tribunalului
constatam o serie de schimbari care au intervenit in timp. Astfel, conform dispozitiilor
procesuale penale anterioare, competenta functionala a tribunalului era aceea
de a judeca in prima instanta, in apel, n recurs si de a solufiona conflictele de
competenta ivite Intre judecatoriile din circumscriptia sa teritoriala. Dupa adoptarea
Legii nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor,
s-a renuntat la judecarea in apel a cauzelor la tribunal, competenta care nu se mai
regaseste nici in dispozitile Codului de procedura penala actual, la fel cum nu se
mai regaseste n prezent reglementata nici judecarea cauzelor in recurs la tribunal.

'], NEAGU, M. DAMASCHIN, Partea generald, op. cit., p. 361.
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Competenta materiald a tribunalului este determinata atat in mod abstract, cat
si in mod concret. Astfel, tribunalul judeca in prima instanta o serie de infractiuni cu
un grad ridicat de pericol social. Potrivit art. 36 alin. (1) CPP, aceste infractiuni sunt:

— infractiunile prevazute de Codul penal la art. 188 (omorul), art. 189 (omorul
calificat), art. 190 (uciderea la cererea victimei), art. 191 (determinarea sau inlesnirea
sinuciderii), art. 209 (sclavia), art. 210 (traficul de persoane), art. 211 (traficul de minori),
art. 254 (distrugerea calificata), art. 256" (anumite infractiuni contra patrimoniului
care au produs consecinte deosebit de grave), art. 263 (traficul de migranti), art. 282
(tortura), art. 289 (luarea de mita), art. 290 (darea de mita), art. 291 (traficul de
influentd), art. 292 (cumpararea de influenta), art. 293 (fapte savarsite de catre
membrii instantelor de arbitraj sau in legatura cu acestia), art. 294 (fapte savarsite de
catre functionari straini sau in legatura cu acestia), art. 303 (divulgarea informatiilor
secrete de stat), art. 304 (divulgarea informatiilor secrete de serviciu sau nepublice),
art. 306 (obtinerea ilegala de fonduri), art. 307 (deturnarea de fonduri), art. 309
(anumite infractiuni de serviciu care au produs consecinie deosebit de grave), art. 345
(nerespectarea regimului materialelor nucleare sau al altor materii radioactive), art. 346
(nerespectarea regimului materiilor explozive), art. 354 (transmiterea sindromului
imunodeficitar dobandit), art. 360 (accesul ilegal la un sistem informatic), art. 361
(interceptarea ilegala a unei transmisii de date informatice), art. 362 (alterarea
integritatii datelor informatice), art. 363 (perturbarea functionarii sistemelor informatice),
art. 364 (transferul neautorizat de date informatice), art. 365 (operatiuni ilegale
cu dispozitive sau programe informatice), art. 366 (tentativa la infractiunile contra
sigurantei si integritatii sistemelor si datelor informatice), art. 367 (constituirea unui
grup infractional organizat);

— infractiunile savarsite cu intentie depasita care au avut ca urmare moartea
unei persoane;

—infractiunile cu privire la care urmarirea penala a fost efectuata de catre Direciia
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism sau de catre
Directia Nationalad Anticoruptie, daca nu sunt date prin lege in competenta altor
instante ierarhic superioare;

— infractiunile de spalare a banilor si infractiunile de evaziune fiscala prevazute
de art. 9 din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale!";

—infractjunile cu privire la care urmarirea penala a fost efectuata de catre Parchetul
European, potrivit Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie
2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste
instituirea Parchetului European (EPPO)?;

— alte infractiuni date prin lege in competenta sa.

In ceea ce priveste aceasta ultima prevedere, facem mentiunea c&, in conformitate
cu art. 36 din Legea nr. 191/2003 privind infractiunile la regimul transportului naval,
tribunalul are competenta de a judeca in prima instanta infractiunile prevazute in

' M. Of. nr. 672 din 27 iulie 2005.

@I Lit. ¢?) de la alin. (1) al art. 36 CPP a fost introdusa prin Legea nr. 6/2021 privind stabilirea
unor masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12
octombrie 2017 de punere n aplicare a unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste
instituirea Parchetului European (EPPO) (M. Of. nr. 167 din 18 februarie 2021).
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legea sus-mentionatd. De asemenea, conform art. 37 din Legea nr. 191/2003, pentru
infractiunile prevazute de aceasta lege, competenta de judecata este urmatoarea:

a) Tribunalul Constanta pentru infractiunile savarsite In judetele Constanta si
Tulcea, In marea teritoriala, pe Dunare pana la mila marina 64 inclusiv;

b) Tribunalul Galati pentru infractiunile savarsite in celelalte judete, pe Dunare
de la mila marina 64, in amonte pana la km 1.075.

In cazul in care infractiunile prevazute in Legea nr. 191/2003 sunt savarsite pe
0 nava aflata in afara apelor romane, competenta revine Tribunalului Constanta,
daca nava este maritima, si, respectiv, Tribunalului Galati, daca nava este fluviala.

Din punct de vedere feritorial, in fiecare judet si in municipiul Bucuresti functioneaza
cate un tribunal, cu sediul in localitatea de resedinta a judetului respectiv.

In cazul infractiunilor cu privire la care urmérirea penala a fost efectuata de catre
Parchetul European potrivit Regulamentului EPPO, competenta teritoriala revine
Tribunalelor Bucuresti, Cluj, lasi si Timis Th ceea ce priveste judecata in prima instanta,
daca aceasta nu este data prin lege in competenta dupa calitatea persoanei altor
instante de judecatal™.

Potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, n
circumscriptia fiecarui tribunal sunt cuprinse toate judecatoriile din judef sau, dupa
caz, din municipiul Bucuresti.

In ceea ce priveste competenta personald, constatam ca in cuprinsul actualului
Cod de procedura penala legiuitorul nu a mai prevazut dispozitii care sa reglementeze
in mod distinct aceasta forma de competenta pentru tribunal.

§4. Competenta tribunalelor specializate

Conform art. 36 alin. (3) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, in
cadrul tribunalelor functioneaza, in raport cu complexitatea si numarul cauzelor, secfii
sau, dupa caz, completuri specializate pentru cauze civile, cauze cu profesionisti,
cauze penale, cauze cu minori si de familie, cauze de contencios administrativ si
fiscal, cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale, insolventa, concurenta
neloiala sau pentru alte materii, precum si completuri specializate pentru cauze
maritime si fluviale.

Tn domeniile enuntate in cuprinsul art. 36 alin. (3), legiuitorul a prevazut posibilitatea
infiintarii tribunalelor specializate. Acestea sunt instante fara personalitate juridica, ce
pot functiona la nivelul judetelor si al municipiului Bucuresti, avand de regula sediul
in municipiul resedinta de judef, putand prelua cauzele de competenta tribunalului
in domeniile n care functioneaza.

Data inceperii functionarii tribunalelor specializate, precum si judetele si localitatile
in care vor incepe sa functioneze, denumirea acestora si domeniile in care vor
functiona se stabilesc, in mod esalonat, prin ordin al ministrului justitiei, cu avizul
conform al Consiliului Superior al Magistraturii.

La data inceperii functionarii tribunalelor specializate, cauzele aflate in curs de
judecata li se vor trimite acestora, pe cale administrativa, din oficiu, spre solutionare,
tribunalul specializat fiind competent si in caz de trimitere spre rejudecare.

"l Conform art. 20 alin. (2) din Legea nr. 6/2021, ,Circumscriptiile teritoriale ale instantelor
prevazute la alin. (1) lit. a) sunt prevazute in anexa care face parte integranta din prezenta lege”.
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in ceea ce priveste competenta personald, conform art. 40 din Legea nr. 304/2004,
tribunalele specializate pentru minori si familie judeca atat infractiunile savarsite de
minori, cat si infractiunile s&varsite asupra minorilor. in cazul in care in aceeasi cauza
sunt mai multi inculpati, unii minori si altii majori, si nu este posibila disjungerea,
competenta apartine tribunalului specializat pentru minori si familie.

§5. Competenta tribunalului militar

Sub aspectul competentei functionale, tribunalul militar judeca numai in prima
instanta si solutioneaza si alte cauze anume prevazute de lege.

Fata de dispozitiile art. 28 CPP 1968, potrivit caruia competenta materiala a
tribunalului militar!"! era reprezentata doar de infractiunile prevazute la art. 331-352 CP
1969 (infractiuni contra ordinii si disciplinei militare), precum si de alte infractiuni
savarsite in legatura cu indatoririle de serviciu savarsite de militari pana la gradul de
colonel inclusiv, n prezent, prin dispozitiile Codului de procedura penala s-a extins
competenta materiala a tribunalului militar, chiar daca in continuare competenta
materiala a tribunalului militar se impleteste cu competenta personala.

Astfel, potrivit art. 37 CPP, tribunalul militar judeca in prima instanta toate infraciiunile
savarsite de militari pana la gradul de colonel inclusiv, cu exceptia celor date prin
lege in competenta altor instante.

Din punct de vedere al competentei personale, tribunalul militar judeca infractiunile
comise de militari pana la gradul de colonel inclusiv.

Tn ceea ce priveste competenta teritorial4, conform art. 59 din Legea nr. 304/2004,
pe teritoriul tarii noastre functioneaza patru tribunale militare in municipiile Bucuresti,
Cluj-Napoca, lasi si Timisoara, fiecare avand in circumscriptie mai multe judete, in
anexa nr. 2 la lege fiind prevazute circumscriptiile instantelor militare, ale parchetelor
de pe langa acestea si localitatile de resedinta.

§6. Competenta curtii de apel

Sub aspectul competentei functionale, curtea de apel desfasoara urmatoarele
activitati:

— judeca Tn prima instantg;

— judeca apelurile impotriva hotararilor pronuntate in prima instanta de judecatorii
si de tribunale;

— judeca cererile de stramutare, in cazurile anume prevazute de lege;

— solutioneaza conflictele de competenta ivite intre instantele din circumscriptia sa,
altele decét cele prevazute la art. 36 alin. (2) CPP, precum si contestatiile formulate
impotriva hotararilor pronuntate de tribunale in cazurile prevazute de lege;

— solutioneaza si alte cauze anume prevazute de lege.

" Conform art. 20 din Legea nr. 255/2013, la data de 1 februarie 2014, Tribunalul Militar Bucuresti
s-a desfiintat. La data desfiintarii Tribunalului Militar Bucuresti, Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti
si-a schimbat denumirea in Tribunalul Militar Bucuresti, tribunalele militare Bucuresti, Cluj, lasi si
Timisoara devenind echivalente in grad tribunalelor.
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Competenta materiala a curiii de apel este determinata atat in concret, cat si in
abstract. Astfel, potrivit art. 38 alin. (1) CPP, curtea de apel judeca in prima instanta
urmatoarele infractiuni:

— infractiunile contra securitatii nationale prevazute de Codul penal la art. 394
(tradarea), art. 395 (tradarea prin transmitere de informatii secrete de stat), art. 396
(tradarea prin ajutarea inamicului), art. 397 (actiuni impotriva ordinii constitutionale),
art. 399 (actiunile ostile contra statului), art. 400 (spionajul), art. 401 (atentatul care
pune n pericol securitatea nationala), art. 402 (atentatul contra unei colectivitati),
art. 403 (actele de diversiune), art. 404 (comunicarea de informatji false), art. 405
(propaganda pentru razboi), art. 406 (compromiterea unor interese de stat), art. 407
(divulgarea secretului care pericliteaza securitatea nationala), art. 408 (infractiuni
contra persoanelor care se bucura de protectie internationala), art. 409 (constituirea de
structuri informative ilegale), art. 410 (nedenuntarea unor infractiuni contra securitatji
nationale), carora li se adauga art. 411 (cauze de reducere a pedepsei) si art. 412
(sanctionarea tentativei). De asemenea, tot curtea de apel judeca in prima instanta
si infractiunile cuprinse in Titlul XII din Codul penal, intitulat ,Infractiuni de genocid,
contra umanitaiii si de razboi”, prevazute la art. 438 (genocidul), art. 439 (infractiuni
contra umanitatii), art. 440 (infractiuni de razboi contra persoanelor), art. 441 (infractiuni
de razboi contra proprietatii si altor drepturi), art. 442 (infractiuni de razboi contra
operatiunilor umanitare si emblemelor), art. 443 (utilizarea de metode interzise in
operatiuni de lupta), art. 444 (utilizarea de mijloace interzise in operatiunile de lupta),
alaturi de art. 445 (sanctionarea tentativei);

— infractiunile privind securitatea nationala a Romaniei, prevazute in legi speciale
(este vorba despre infractiunile cuprinse in Legea nr. 51/1991 privind securitatea
nationala a Romanieil").

Competenta personala a curiii de apel de a judeca in prima instania este
reprezentata de judecarea:

— infractiunilor savarsite de judecatorii de la judecatorii, tribunale si de procurorii
de la parchetele care functioneaza pe langa aceste instante;

— infractiunilor savarsite de avocati?, notari publici, executori judecatoresti, de
controlorii financiari ai Curtii de Conturi, precum si de auditorii publici externi;

— infractiunilor savarsite de sefii cultelor religioase organizate in conditiile legii si
de ceilalti membri ai Tnaltului cler, care au cel putin rangul de arhiereu sau echivalent
al acestuia;

— infractiunilor savarsite de magistratii-asistenti de la inalta Curte de Casatie si
Justitiel®;

— infractiunilor savarsite de membrii Curtii de Conturi, de presedintele Consiliului
Legislativ, de Avocatul Poporului, de adjunctii Avocatului Poporului si de chestori.

' Republicata in M. Of. nr. 190 din 18 martie 2014.

2l Competenta de judecata in prima instantd a infractiunilor savarsite de persoana care are calitatea
de avocat in Albania nu revine curiii de apel, deoarece interpretarea coroborata cu dispozitiile art. 39
si art. 40 CPP, care cuprind norme derogatorii, conduce la concluzia ca dispozitiile art. 38 alin. (1)
lit. d) CPP privesc calitatea de avocat dobandita pe teritoriul Romaniei, conform Legii nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat (I.C.C.J., s. pen., inch. nr. 288 din 4 august
2020, citata de G. ANGHEL-TUDOR, A. BARBU, A.M. SINC, op. cit., p. 199).

BILit. f) de la alin. (1) al art. 38 CPP a fost modificata prin Legea nr. 49/2022 privind desfiintarea
Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, precum si pentru modificarea Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedura penala (M. Of. nr. 244 din 11 martie 2022).
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Potrivit art. 35 din Legea nr. 304/2004, curtile de apel sunt instante cu personalitate
juridica, in circumscriptia carora functioneaza mai multe tribunale si tribunale specia-
lizate, din punct de vedere al organizarii teritoriale existand un numar de 15 curti de
apel, fiecare avand in circumscriptia sa mai multe judete, potrivit anexei nr. 1 la lege.

n cadrul curtilor de apel functioneaza, in raport cu complexitatea si numarul
cauzelor, sectii sau, dupa caz, completuri specializate pentru cauze civile, cauze
cu profesionisti, cauze penale, cauze cu minori si de familie, cauze de contencios
administrativ si fiscal, cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale, insolventa,
concurenta neloiala sau pentru alte materii, precum si completuri specializate pentru
cauze maritime si fluviale.

De asemenea, conform art. 20 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 6/2021, in cazul infrac-
tiunilor cu privire la care urmarirea penala a fost efectuata de catre Parchetul Euro-
pean potrivit Regulamentului EPPO, competenta teritorialé revine Curtilor de Apel
Bucuresti, Cluj, lasi, Timisoara in ceea ce priveste judecarea apelurilor impotriva
hotaréarilor penale pronuntate in prima instanta de Tribunalele Bucuresti, Cluj, lasi
si Timig, precum si in ceea ce priveste judecata in prima instanta in cazul in care
competenta dupa calitatea persoanei este data curtilor de apel™.

§7. Competenta Curtii Militare de Apel

Potrivit competentei sale functionale, conform art. 39 CPP, Curtea Militara de Apel:

— judeca Tn prima instantg;

— judeca Tn apel; ca instanta de apel, Curtea Militara de Apel judeca apelurile
impotriva hotararilor penale pronuntate de tribunalele militare;

— judeca cererile de stramutare, in cazurile prevazute de lege;

— solutioneaza conflictele de competenta ivite intre tribunalele militare din
circumscriptia sa, precum si contestatiile formulate impotriva hotaréarilor pronuntate
de acestea in cazurile prevazute de lege;

— solutioneaza alte cauze anume prevazute de lege.

Referitor la competenta materiala, potrivit art. 39 alin. (1) CPP, Curtea Militara
de Apel judeca Tn prima instanta:

— infractiunile contra securitatii nationale prevazute de Codul penal la art. 394
(tradarea), art. 395 (tradarea prin transmitere de informatii secrete de stat), art. 396
(tradarea prin ajutarea inamicului), art. 397 (actiuni impotriva ordinii constitutionale),
art. 399 (actiunile ostile statului), art. 400 (spionajul), art. 401 (atentatul care pune in
pericol securitatea nationald), art. 402 (atentatul contra unei colectivitatj), art. 403 (actele
de diversiune), art. 404 (comunicarea de informatii false), art. 405 (propaganda pentru
razboi), art. 406 (compromiterea unor interese de stat), art. 407 (divulgarea secretului
care pericliteaza securitatea nationala), art. 408 (infractiuni contra persoanelor care
se bucura de protectie internationala), art. 409 (constituirea de structuri informative
ilegale), art. 410 (nedenuntarea unor infractiuni contra securitatii nationale), carora li se
adauga art. 411 (cauze de reducere a pedepsei) si art. 412 (sanctionarea tentativei). De
asemenea, judeca n prima instanta si infractiunile cuprinse in Titlul XIl din Codul
penal, intitulat ,Infractiuni de genocid, contra umanitatii si de razboi”, prevazute la
art. 438 (genocidul), art. 439 (infractiuni contra umanitatii), art. 440 (infractiuni de

' Conform art. 20 alin. (2) din Legea nr. 6/2021, circumscriptiile teritoriale ale acestor instante
sunt prevazute in anexa la lege.
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razboi contra persoanelor), art. 441 (infractiuni de razboi contra proprietatii si altor
drepturi), art. 442 (infractiuni de razboi contra operatiunilor umanitare si emblemelor),
art. 443 (utilizarea de metode interzise Tn operatiuni de luptd), art. 444 (utilizarea
de mijloace interzise in operatiunile de lupta), alaturi de art. 445 (sanctionarea
tentativei), savarsite de militari;

— infractiunile privind securitatea nationala a Romaniei, prevazute in legi speciale
(infractiunile cuprinse Tn Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei),
savarsite de militari.

Competenta personald a Curtii Militare de Apel de a judeca in prima instanta
este reprezentata de judecarea:

— infractiunilor savarsite de judecatorii tribunalelor militare si de procurorii militari
de la parchetele militare care functioneaza pe langa aceste instante;

— infractiunilor savarsite de generalill, maresali si amirali.

Sub aspect teritorial, Curtea Militara de Apel are competenta pe intreg teritoriul
tarii, intrucat, conform art. 61 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
functioneaza numai in municipiul Bucuresti, ca instanta unica.

§8. Competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Inalta Curte de Casatie si Justitie, ale carei organizare si functionare sunt regle-
mentate prin Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, este organizata, conform
art. 19 alin. (2) din lege, n 4 sectii — Sectia | civila, Sectia a ll-a civila, Sectia penala,
Sectia de contencios administrativ si fiscal si Sectiile Unite, cu competenta proprie.

Potrivit art. 22 din Legea nr. 304/2004, Sectia penala a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie judeca:

—In prima instanta, procesele si cererile date prin lege in competenta de prima
instanta a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie;

— apelurile impotriva hotararilor penale pronuntate in prima instanta de curtile de
apel si de Curtea Militara de Apel,

— contestatiile impotriva hotararilor penale pronuntate in prima instanta de curtile
de apel, de Curtea Militara de Apel si de Sectia penala a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie;

— apelurile declarate impotriva hotaréarilor nedefinitive sau a actelor judecatoresti,
de orice natura, care nu pot fi atacate pe nicio alta cale, iar cursul judecatji a fost
intrerupt Tn fata curtilor de apel;

— recursurile in casatie impotriva hotararilor definitive, Tn conditiile prevazute de
lege;

— sesizarile Tn vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
unei probleme de drept.

Competenta Tn materie penala a instantei supreme este reglementata de dispozitiile
art. 40 CPP.

In literatura juridica® s-a f&cut distinctie, sub aspectul competentei functionale
a Inaltei Curti de Casatje si Justitie, intre activitatea de judecata si activitatea de

" Dispozitiile art. 39 alin. (1) lit. d) CPP, potrivit carora curtea militara de apel judeca in prima
instanta infractiunile savarsite de generali, privesc exclusiv persoanele care au calitatea de general
n activitate, si nu calitatea de general in rezerva (I.C.C.J., s. pen., dec. nr. 384/RC din 5 octombrie
2016, www.scj.ro).

2. NEAGU, op. cit., p. 228.
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solutionare a unor probleme adiacente judecatii. Astfel, din punct de vedere functional,
instanta suprema:

— judeca Tn prima instantg;

— judeca apelurile impotriva hotaréarilor penale pronuntate in prima instanta de
curtile de apel, de curtile militare de apel si de Sectia penala a inaltei Curti de
Casatie si Justitie;

— judeca recursurile in casatie Tmpotriva hotararilor penale definitive, precum gi
recursurile in interesul legii;

— solutioneaza conflictele de competenta Tn cazurile in care este instanta superioara
comuna instantelor aflate in conflict, precum si cazurile Tn care cursul justitiei este
intrerupt;

— solutioneaza cererile de stramutare in cazurile prevazute de lege;

— solutioneaza contestatiile formulate Tmpotriva hotararilor pronuntate de curtile
de apel In cazurile prevazute de lege;

— solutioneaza alte cauze anume prevazute de lege.

Potrivit art. 40 alin. (1) CPP, in primé instanta, Inalta Curte de Casatie si Justitie
judeca:

—infractiunile de inalta tradare, prevazute la art. 398 CP!", in acest caz imbinandu-se
competenta materiala cu cea personald, ca urmare a faptului ca, sub aspectul subiec-
tului activ, infractiunea de inalta tradare poate fi savarsita de persoane fizice care au
o0 anumita calitate, sianume Presedintele Romaniei sau un alt membru al Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii;

—infractiunile savarsite de senatori, deputati si membri din Roméania Th Parlamentul
European;

— infractiunile savarsite de membrii Guvernului®?;

— infractiunile savarsite de judecatorii Curtii Constitutionale;

— infractiunile savarsite de membrii Consiliului Superior al Magistraturii;

— infractiunile s&varsite de judecétorii inaltei Curti de Casatie si Justitie;

— infractiunile savarsite de procurorii de la Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie;

— infractiunile savarsite de judecatorii de la curtile de apel si Curtea Militara de
Apel®;

— infractiunile savarsite de procurorii de la parchetele de pe l1anga aceste instante.

Dobéandirea calitatilor prevazute n art. 40 alin. (1) CPP ulterior momentului
pronuntdrii unei hotarari in prima instanta de catre tribunal nu determina competenta
Inaltei Curti de judecare a apelului, deoarece competenta de judecata in apel a inaltei

[ Art. 398 CP: ,inalta trddare. Faptele previzute in art. 394-397 CP (art. 394 — tradarea, art. 395 —
tradarea prin transmitere de informatiji secrete de stat, art. 396 — tradarea prin ajutarea inamicului,
art. 397 — actiuni impotriva ordinii constitutionale — n.a.), savarsite de catre Presedintele Romaniei
sau de catre un alt membru al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, constituie infractiunea de
inalta tradare si se pedepsesc cu detentiune pe viata sau cu inchisoare de la 15 la 25 de ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi”.

@ Tnalta Curte de Casatie si Justitie judeca in primé instanta infractiunile savarsite de cétre
membrii Guvernului, si nu de catre secretarii de stat, care nu au calitatea de membri ai Guvernului
(I.C.C.J., s. pen., dec. nr. 435/RC din 15 noiembrie 2019, citata de G. ANGHEL-TUDOR, A. BARBU,
A.M. SINC, op. cit., p. 202).

BIAlin. (1) al art. 40 CPP a fost modificat prin Legea nr. 49/2022.
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Curti este reglementata de dispozitiile art. 40 alin. (2) CPP in raport cu instanta care
a pronuntat hotararea atacata, iar nu in raport cu calitatea persoaneil'l.

De asemenea, potrivit art. 40 din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si comba-
terea terorismului?, competenta de judecata in prima instanta a infractiunilor de
terorism apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Potrivit art. 19 din Legea nr. 304/2004, in cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie
functioneaza Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, precum si completurile de 5 judecatori. La
inceputul fiecarui an, Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la
propunerea presedintelui sau a vicepresedintelui acesteia, poate aproba infiintarea de
completuri specializate in cadrul sectiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in functie
de numarul si natura cauzelor, de volumul de activitate al fiecarei sectii, precum si
de specializarea judecatorilor si necesitatea valorificarii experientei profesionale a
acestora.

Conform art. 20 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 6/2021, in cazul infractiunilor cu
privire la care urmarirea penala a fost efectuata de catre Parchetul European potrivit
Regulamentului EPPO, competenta teritoriald revine Inaltei Curti de Casatie si Justitie
in ceea ce priveste judecata in prima instanta si Tn apel in cazul in care competenta
sa este atrasa de calitatea persoanei.

§9. Competenta judecatorului de drepturi si libertati si a judecatorului de
camera preliminara

Tn mod corespunzator functiei judiciare de dispozitie asupra drepturilor si libert&tilor
fundamentale ale persoanei in faza de urmarire penala si functiei judiciare de verificare
a legalitatii trimiterii sau netrimiterii in judecata, Codul de procedura penala a prevazut
institutia judecatorului de drepturi si libertati si institutia judecatorului de camera
preliminara, care s-au dorit a contribui, pe de o parte, la organizarea eficienta a activitaji
de judecata din cadrul instantei, iar, pe de alta parte, la asigurarea caracterului fluent
al acesteia, cele doua institutii aparand in peisajul procesual penal pentru a prelua
o parte a cererilor si a plangerilor care in trecut se solutionau de catre completurile
de judecata din cadrul instantelor judecatoresti®.

9.1. Competenta judecatorului de drepturi si libertati

Conform art. 53 CPP, judecatorul de drepturi si libertati este judecatorul care,
in cadrul instantei, potrivit competentiei acesteia, solutioneaza, in cursul urmaririi
penale, cererile, propunerile, plangerile, contestatiile sau orice alte sesizari privind:

— masurile preventive;

— masurile asiguratorii;

— masurile de siguranta cu caracter provizoriu;

— actele procurorului, Tn cazurile expres prevazute de lege;

M].C.C.J., s. pen., dec. nr. 201/RC din 17 mai 2017, citatd de G. ANGHEL-TUDOR, A. BARBU,
A.M. SINC, op. cit., p. 201-202.

2IM. Of. nr. 1161 din 8 decembrie 2004.

Bl Seminar ,Pregatirea implementarii noilor coduri: institutii noi procesual penale”, Bucuresti,
15 aprilie 2011, document disponibil online pe site-ul www.just.ro.
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— Tncuviintarea perchezitiilor, a folosirii metodelor si tehnicilor speciale de supra-
veghere sau cercetare ori a altor procedee probatorii potrivit legii;

— procedura audierii anticipate;

— alte situatii expres prevazute de lege.

9.2. Competenta judecatorului de camera preliminara

Potrivit art. 54 CPP, judecatorul de camera preliminara este judecatorul care, in
cadrul instantei, potrivit competentei acesteia:

— verifica legalitatea trimiterii in judecata dispuse de procuror;

— verifica legalitatea administrarii probelor si a efectuarii actelor procesuale de
catre organele de urmarire penalg;

— solutioneaza plangerile impotriva solutiilor de neurmarire sau de netrimitere
in judecata;

— solutioneaza alte situatii expres prevazute de lege.

Sectiunea a 3-a. Competenta organelor de
urmdrire penala

Conform art. 55 CPP, organele de urmarire penalal'! care desfasoara activitati
premergatoare judecatii si care ajuta pe parcursul urmaririi penale la descoperirea si
strangerea de probe necesare solutionarii cauzei si la identificarea faptuitorului sunt:

— procurorul;

— organele de cercetare penala ale politiei judiciare;

— organele de cercetare penala speciale.

§1. Competenta procurorului

Transpunand dispozitjile art. 131 alin. (3) din Constitutie, prin care se statueaza
ca procurorii sunt constituiti in parchete care functioneaza pe langa instantele de
judecata, conduc si supravegheaza activitatea de cercetare penala a politiei judiciare,
in conditiile legii, art. 55 alin. (3) CPP prevede atributjile procurorului pe parcursul
procesului penal astfel:

— supravegheaza sau efectueaza urmarirea penala;

— sesizeaza judecatorul de drepturi si libertati si instanta de judecats;

— exercita actiunea penal3;

— exercita actiunea civila, in cazurile prevazute de lege;

— incheie acordul de recunoastere a vinovatiei, in conditiile legii;

I Potrivit dispozitiilor art. 4 din Legea nr. 6/2021, ,(1) Ori de cate ori intr-un act normativ se
face referire la procuror sau la organul de urmarire penala, referirea se considera a fi facuta si la
procurorul european delegat, precum si, dupa caz, la procurorul european, daca prin aceasta se
asigura indeplinirea competentelor ce le revin in temeiul Regulamentului EPPO. (2) Ori de cate ori
legislatia nationala face referire la procurorul ierarhic superior, referirea se considera a fi facuta,
dupa caz, la procurorul european, respectiv la camera permanenta a Parchetului European, pentru
cauzele de competenta Parchetului European. (3) Tnlocuitorul procurorului european desemnat in
acest sens in aplicarea prevederilor art. 12 alin. (1) din Regulamentul EPPO este asimilat procurorului
european din partea Romaniei pe durata si in limitele exercitarii competentelor specifice”.
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— formuleaza si exercita contestatiile si caile de atac prevazute de lege impotriva
hotarérilor judecatoresti;

— indeplineste orice alte atributji prevazute de lege.

in realizarea atributiilor privind supravegherea urmaéririi penale, potrivit art. 56
alin. (1) CPP, procurorul conduce si controleaza ih mod nemijlocit activitatea de urmarire
penala a politiei judiciare si a organelor de cercetare penala speciale prevazute de
lege, pentru ca actele de urmarire penala sa fie efectuate cu respectarea dispozitjilor
legale. De asemenea, procurorul poate sa asiste la efectuarea oricarui act de cercetare
penala sau sa il efectueze personal.

Exista unele situatii expres si limitativ prevazute de legiuitor in care procurorul
este obligat sa efectueze personal urmarirea penala. Astfel cum prevede art. 56
alin. (3) CPP, urmaérirea penala se efectueaza in mod obligatoriu de catre procuror:

— Tn cazul infractiunilor pentru care competenta de judecata in prima instanta
apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie sau curtii de apel;

— Tn cazul infractiunilor prevazute in Codul penal la art. 188 (omorul), art. 189
(omorul calificat), art. 190 (uciderea la cererea victimei), art. 191 (determinarea sau
inlesnirea sinuciderii), art. 257 (ultrajul), art. 277 (compromiterea intereselor justitiei),
art. 279 (ultrajul judiciar), art. 280 (cercetarea abuziva), art. 281 (supunerea la rele
tratamente), art. 282 (tortura), art. 283 (represiunea nedreapta), art. 289 (luarea de
mita), art. 290 (darea de mitd), art. 291 (traficul de influentd), art. 292 (cumpararea
de influenta), art. 293 (fapte savarsite de catre membrii instantelor de arbitraj sau
in legatura cu acestia), art. 294 (fapte savarsite de catre functionari straini sau in
legatura cu acestia);

— Tn cazul infractiunilor savarsite cu intentie depasita, care au avut ca urmare
moartea unei persoane;

— Tn cazul infractiunilor pentru care competenta de a efectua urmarirea penala
apartine Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
sau Directiei Nationale Anticoruptie;

— in alte cazuri prevazute de lege.

n cazul infractiunilor enumerate mai sus, este competent sa efectueze urmarirea
penala procurorul de la parchetul corespunzator instantei care, potrivit legii, judeca
in prima instanta cauza, cu exceptia cazurilor in care legea prevede altfel.

De asemenea, in cazul infractiunilor savarsite de militari, urmarirea penala se
efectueaza fata de toti participantii la savarsirea infractiunilor, Tn mod obligatoriu,
de catre procurorul militar din cadrul parchetelor militare sau sectiilor militare ale
parchetelor, potrivit competentei parchetului din care fac parte, fiind mai apoi sesizata
instanta competenta potrivit art. 44 CPP.

§2. Competenta organelor de cercetare penala ale politiei judiciare

Atributiile organelor de cercetare penala ale politiei judiciare sunt indeplinite de
lucratori specializati din Ministerul Afacerilor Interne anume desemnati in conditiile
legii speciale, care au primit avizul conform al procurorului general al Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatje si Justitie ori avizul procurorului desemnat in
acest sens.

Conform art. 57 alin. (1) CPP, organele de cercetare ale politiei judiciare au o
competenta materiald generala, care le confera posibilitatea de a efectua cercetarea
penala pentru orice infractiune care nu este data in mod obligatoriu prin dispozitiile
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legii procesuale penale in competenta procurorului sau a organelor de cercetare
penala speciale, acestea avand in competenta atat infractiuni care sunt de competenta
judecatoriei, cat si infractiuni ce {in de competenta altor instante de judecata.

in acest sens, legiuitorul a stabilit atributii clare cu privire la sfera activitatilor ce
pot fi desfasurate de catre organele de cercetare penald, potrivit art. 306 CPP, astfel:

— organele de cercetare penala au obligatia ca, dupa sesizare, sa caute si sa
strdnga datele ori informatiile cu privire la existenta infractiunilor si identificarea
persoanelor care au savarsit infractiuni, sa ia masuri pentru limitarea consecintelor
acestora, sa stranga si sa administreze probele cu respectarea legii;

— dupa inceperea urmaririi penale, organele de cercetare penala strang si
administreaza probele atat in favoarea, cat si in defavoarea suspectului ori inculpatului;

— cand organul de cercetare penala apreciaza ca este necesara administrarea
unor mijloace de proba sau folosirea unor metode speciale de supraveghere, care
pot fi autorizate ori dispuse, in faza de urmarire penala, numai de procuror sau, dupa
caz, de judecatorul de drepturi si libertati, formuleaza propuneri motivate, care trebuie
sa cuprinda datele si informatiile care sunt obligatorii in cadrul acelei proceduri;

—organul de cercetare penala are obligatia de a strange probele necesare pentru
identificarea bunurilor si valorilor supuse confiscarii speciale si confiscarii extinse,
potrivit Codului penal.

Sub aspectul competentei teritoriale a organului de cercetare penala, art. 63 CPP
prevede ca, si in cazul organului de cercetare penala al politiei judiciare, se aplica
dispozitiile art. 41 si art. 42 CPP.

Potrivit art. 6 alin. (1) din O.U.G. nr. 78/2016, ofiterii si agentii de politie judiciara
din cadrul structurilor specializate In combaterea criminalitatii organizate ale Politiei
Roméane sunt desemnati de catre ministrul afacerilor interne si cu avizul conform al
procurorului-sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism.

Conform art. 10 din O.U.G. nr. 43/2002, in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie
functioneaza ofiteri de politie, constituind politia judiciara a Directiei Nationale
Anticoruptie, in scopul efectuarii cu celeritate si Tn mod temeinic a activitatilor de
descoperire si de urmarire a infractiunilor de coruptie. Detasarea ofiterilor si a agentilor
de politie judiciara in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie se face, la propunerea
nominala a procurorului-sef al acestei directii, prin ordin al ministrului afacerilor
interne, iar numirea lor in functii se face prin ordin al procurorului-sef al acestei directii.

§3. Competenta organelor de cercetare penala speciale

Conform art. 55 alin. (5) CPP, atributiile organelor de cercetare penala speciale
sunt Tndeplinite de ofiteri anume desemnati in conditiile legii, care au primit avizul
conform al procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie.

Organele de cercetare penala speciale efectueaza acte de urmarire penala numai
in conditiile art. 55 alin. (5) si (6) CPP, corespunzator specializarii structurii din care
fac parte, Tn cazul savarsirii infractiunilor de catre militari sau in cazul savarsirii
infractiunilor de coruptie si de serviciu prevazute de Codul penal de catre personalul
navigant al marinei civile, daca fapta a pus sau a putut pune in pericol siguranta
navei sau navigatiei ori a personalului.
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Potrivit art. 33 din Legea nr. 191/2003 privind infractiunile la regimul transportului
naval, cercetarea penala in cazul infractiunilor prevazute de aceasta lege se efectueaza
de catre persoanele desemnate in conditiile art. 55 alin. (5) si (6) CPP.

§4. Competenta unor organe care nu fac parte din sistemul organelor judiciare

4.1. Competenta organelor de constatare potrivit art. 61 CPP

Actualul Cod de procedura penala include in cuprinsul art. 29 urmatorii participanti
in procesul penal: organele judiciare, avocatul, partile, subieciii procesuali principali,
precum si alti subiecti procesuali.

Tn categoria ,altor subiecti procesuali”, art. 34 CPP identificd urmétoarele categorii
de subiecti procesuali: martorul, expertul, interpretul, agentul procedural, organele
speciale de constatare, precum si orice alte persoane prevazute de lege avand
drepturi, obligatii sau atributii in procedurile judiciare penale.

Tn acest sens, potrivit art. 61 CPP, urmétoarele organe au atributji privind constatarea
infractiunilor:

—organele inspecitiilor de stat, ale altor organe de stat, precum si ale autoritatilor
publice, institutiilor publice sau ale altor persoane juridice de drept public, pentru
infractiunile care constituie incalcari ale dispozitiilor si obligatiilor a caror respectare
o controleaza, potrivit legii;

—organele de control si cele de conducere ale autoritatilor administratiei publice,
ale altor autoritati publice, institutii publice sau ale altor persoane juridice de drept
public, pentru infractiunile savarsite in legatura cu serviciul de catre cei aflati in
subordinea ori sub controlul lor;

—organele de ordine publica si siguranta nationala, pentru infractiunile constatate
in timpul exercitarii atributiilor prevazute de lege.

Astfel cum prevede art. 61 alin. (2) CPP, aceste organe de constatare a savarsirii
infractiunilor au urmatoarele obligatii:

— luarea masurilor de conservare a locului savarsirii infractiunii si de ridicare sau
conservare a mijloacelor materiale de proba;

— incheierea procesului-verbal de constatare a savarsirii infractiunii, precum si
consemnarea in cuprinsul acestuia a obiectiilor, precizarilor si a explicatiilor pe care
le fac faptuitorul sau alte persoane prezente la locul constatarii infractiunii;

— Tnaintarea de indata catre organele de urmarire penala a actelor incheiate
fmpreuna cu mijloacele materiale de proba.

In cazul in care infractiunea constatatd este o infractiune flagrants, aceleasi
organe au dreptul de a face perchezitji corporale sau ale vehiculelor, de a-l prinde
pe faptuitor si de a-I prezenta de indata organelor de urmarire penala.

Procesul-verbal incheiat de catre organele de constatare constituie act de sesizare
a organelor de urmarire penala si nu poate fi supus controlului pe calea contenciosului
administrativ.

Potrivit art. 20 din Legea nr. 6/2021, in cazul in care organele de aplicare a
legii (altele decat organele de urmarire penalad) constata, cu ocazia desfasurarii
activitatilor specifice, existenta unor elemente constitutive ale unei infractiuni pentru
care Parchetul European ar putea sa isi exercite competenta, sesizeaza de indata
Parchetul European, potrivit procedurilor specifice.
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De mentionat este si faptul ca organele de ordine publica si siguranta nationala
sunt cele din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Protectie si Paza,
Serviciului de Telecomunicatii Speciale, Serviciului Roméan de Informatii.

n cadrul Ministerului Afacerilor Interne isi desfasoara activitatea Jandarmeria
Romana, care, potrivit art. 19 alin. (1) lit. r) din Legea nr. 550/2004 privind organizarea
si functionarea Jandarmeriei Romanel", efectueaza, in conditjile legii, acte necesare
inceperii urmaririi penale pentru infractiunile constatate pe timpul executarii misiunilor
specifice, potrivit art. 61 CPP.

De asemenea, conform art. 21 lit. u) din O.U.G. nr. 104/2001 privind organizarea
si functionarea Politiei de Frontiera Romane!?, in zona de competenta, Poli{ia de
Frontiera Roméana desfasoara activitati pentru constatarea faptelor penale si, prin
organele de cercetare penala ale politiei judiciare din cadrul Politiei de Frontiera
Romaéne, efectueaza cercetari in legatura cu acestea, conform legii.

Potrivit art. 11 din Legea nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului
Roman de Informatji, in cazul in care din verificarile si activitatile specifice efectuate
rezulta date si informatii care indica pregatirea sau savarsirea unei fapte prevazute
de legea penald, acestea sunt transmise organelor de urmarire penala in conditiile
prevazute de art. 61 CPP.

4.2. Competenta comandantilor de nave si aeronave potrivit art. 62 CPP

Comandantji de nave si aeronave sunt competenti sa faca perchezitii corporale sau
ale vehiculelor si sa verifice lucrurile pe care faptuitorii le au cu sine sau le folosesc,
pe timpul cat navele si aeronavele pe care le comanda se afla in afara porturilor
sau aeroporturilor si pentru infractiunile savarsite pe aceste nave sau aeronave.

Conform art. 62 alin. (1) CPP, comandantiji de nave si aeronave au urmatoarele
obligatii:

— luarea masurilor de conservare a locului savarsirii infractiunii si de ridicare sau
conservare a mijloacelor materiale de proba;

— incheierea procesului-verbal de constatare a savarsirii infractiunii, precum si
consemnarea in cuprinsul acestuia a obiectiilor, precizarilor si a explicatiilor pe care
le fac faptuitorul sau alte persoane prezente la locul constatarii infractiunii;

—Tnaintarea, de indata ce nava sau aeronava ajunge in primul port sau aeroport
romanesc, catre organele de urmarire penald a actelor incheiate impreuna cu mijloacele
materiale de proba.

De asemenea, sunt competenti sa faca perchezitii corporale sau ale vehiculelor
si sa verifice lucrurile pe care faptuitorii le au cu sine sau le folosesc, pe timpul cat
navele si aeronavele pe care le comanda se afla in afara porturilor sau aeroporturilor si
pentru infractiunile savarsite pe aceste nave sau aeronave. in cazul in care infractiunea
constatata este o infractiune flagranta, aceleasi organe au dreptul de a-l prinde pe
faptuitor si de a-I prezenta de indata organelor de urmarire penala.

Procesul-verbal incheiat de catre comandantjii de nave si aeronave constituie
act de sesizare a organelor de urmarire penala si nu poate fi supus controlului pe
calea contenciosului administrativ.

Potrivit dispozijilor art. 20 din Legea nr. 6/2021, in cazul in care organele de aplicare
a legii (altele decat organele de urmarire penald) constata, cu ocazia desfasurarii
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activitatilor specifice, existenta unor elemente constitutive ale unei infractiuni pentru
care Parchetul European ar putea sa isi exercite competenta, sesizeaza de indata
Parchetul European, potrivit procedurilor specifice.

Sectiunea a 4-a. Probleme legate de competenta
in materie penald

§1. Prorogarea de competenta
1.1. Consideratii generale

In leg&turad cu institutia prorogérii de competenta au fost exprimate in doctrind
opinii diverse. Astfel, potrivit unei opiniil"l, prorogarea reprezinta o deviatie accidentala
(sporadica) de la competenta ordinara.

Alta opinie®? sugereaza faptul ca prorogarea de competenta consta in extinderea
competentei unui organ judiciar si asupra unor infractiuni sau persoane care nu fi
sunt date Tn competenta potrivit normelor obisnuite.

Tn opinia altor autori®®, prorogarea de competenta consta in prelungirea, extinderea
competentei normale a organelor judiciare asupra unor cauze care, de regula, revin
altor organe.

De asemenea, in sens larg, se considera ca prin prorogare de competenta
se Tntelege extinderea unei institutii peste limitele sale normale sau devierea prin
prelungire a anumitor dispozitii legale dincolo de regulile obignuite.

Analizand normele procesuale penale care privesc materia prorogarii competentei,
precum si opiniile exprimate in literatura de specialitate, putem conchide ca aceasta
opereaza numai in favoarea organelor superioare in grad, organul judiciar prelungindu-si
competenta doar asupra unei cauze care ar reveni unui organ judiciar inferior sau
egal in grad®.

Prorogarea de competenta determina intotdeauna reuniunea cauzelor si, implicit,
rezolvarea acestora la acelasi organ judiciar.

Conform Codului de procedura penald, prorogarea competentei se impune in
caz de:

— infractiune continuata, concurs formal de infractiuni sau in orice alte cazuri
cand doua sau mai multe acte materiale alcatuiesc o singura infractiune, situatie in
care reunirea cauzelor este obligatorie [art. 43 alin. (1) CPPJ;

— cand doua sau mai multe infractiuni au fost savarsite de aceeasi persoana;
cand la savarsirea unei infractiuni au participat doua sau mai multe persoane; cand
intre doua sau mai multe infractiuni exista legatura si reunirea cauzelor se impune
pentru buna infaptuire a justitiei, situatie in care reunirea cauzelor este facultativa
[art. 43 alin. (2) CPP];
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