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A CAPITOLUL |
INTRODUCERE IN DRE?TUL PROCESUAL CIVIL
CA RAMURA DE DREPT

Sectiunea |
Notiuni generale despre dreptul procesual civil

§1. NOTIUNEA DE DREPT PROCESUAL CIVIL

1. Prezentare generala

Pacea sociald este determinata si organizata de norma juridica. Potrivit lui Hegel ,,prin
faptul cd dreptul se instituie si cd el este cunoscut se inldturd tot accidentalul simtirii, al
opiniei subiective, forma razbunarii, a milei, a egoismului si numai astfel isi dobandeste
dreptul determinatia sa adevdrata si ajunge la cinstea ce 1 se cuvine” (Hegel, Principiile
filosofiei dreptului, 1969, p. 241).

Norma substantiald sau materiald si norma procesuala se completeaza formand cadrul
juridic general pentru buna desfasurare a relatiilor sociale.

Ce este dreptul civil fara dreptul procesual civil? Un ansamblu de norme menit sa
disciplineze relatiile sociale, prin oferirea unui model de conduitd, care raimane neimplinit
uneori din cauze dependente de vointa subiectelor de drept.

Dreptul civil nu are eficienta fara dreptul procesual civil in cazurile in care subiectele
de drept nu respecta dispozitiile sale reglementare. Faptul instituirii §i cunoasterii dreptului
nu trebuie sa conduca imediat la concluzia ci acesta va fi intocmai respectat. in lumea
raporturilor private, omul ,,greseste” involuntar sau dimpotriva, are atitudini conforme sau
contrare dreptului dupd cum considerd ca i se realizeaza propriul interes. Respectul normei
se poate datora fie convingerii subiectelor de drept cd norma le este potrivitd si avantajoasa,
fie temerii insuflate de aplicarea sanctiunii. Asadar, incdlcarea normei de drept substantial
poate avea drept cauza, pe de o parte, credinta destinatarului normei constand in inutilitatea
acesteia sau in injustitia pe care i-o produce respectarea acesteia, iar pe de alta parte,
inlaturarea subiectiva a temerii pentru sanctiunea de aplicat.

Dreptul subiectiv civil este definit ca posibilitatea titularului de a avea o anumita
conduitd, de a pretinde o conduita corespunzatoare subiectului pasiv, constand in ,,a da”, ,,a
face” sau ,,a nu face”, iar In caz de nevoie, de a apela la forta coercitivd a statului
(Ungureanu, Munteanu, Drept civil. Partea generala, 2013, pp. 107-108; Chelaru, Drept
civil. Partea generala, 2007, p. 58; Beleiu, Drept civil roman, Introducere in dreptul civil.
Subiectele dreptului civil, pp. 73 si 74; Boroi, Drept civil. Teoria generala, p. 56).

Cand titularul nu-si poate exercita dreptul absolut in toate prerogativele sale, deoarece
un tert il impiedica sa o facd, sau cand titularul dreptului relativ nu-si poate realiza creanta
pentru cd subiectul pasiv abordeazd o conduitd contrard dreptului, trebuie sd existe un
remediu, o solutie care sd ducd la realizarea continutului raportului juridic respectiv.
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In aceasti situatie, in raport cu continutul definitiei anterioare se poate sustine ci titularul
dreptului subiectiv civil se afla in ,,caz” (stare) de nevoie, astfel ca are deschis apelul la
forta coercitiva a statului. Acest aspect a fost relevat plastic in literatura de specialitate prin
utilizarea notiunilor metaforice de ,,ordine de pace” si ,,ordine de razboi”, aratandu-se ca
atunci cand ,,ordinea de pace” este afectatd de atitudinea contrara dreptului subiectiv ea
devine o ,,ordine de razboi” (Deleanu, Tratat de procedura civila, vol. 1, 2007, p. 9),
impunandu-se apelul la forta coercitiva prin aplicarea normei procesuale.

S-a aratat in doctrind cd ,dreptul procesual reprezintd cealaltd fatd a dreptului
material” (civil), constituind aspectul sdu sanctionator (Stoenescu, Zilberstein, Drept
procesual civil. Teoria generala, 1983, p. 39). Pe de alta parte si dreptul procesual ar fi de
neconceput fard existenta unui drept material pe care sa-1 apere si sa-l valorifice (Ciobanu,
Drept procesual civil, vol. 1, 1986, p. 11).

Dat fiind raportul intre dreptul substantial si dreptul procesual, devine importanta
determinarea continutului acestuia din urmd, deoarece posibilitatea de a apela la forta
statala pentru asigurarea protectiei dreptului subiectiv nu se refera numai la obtinerea unei
hotarari judecatoresti, ci si la punerea acesteia in aplicare. Atdta timp cat incalcarea
dreptului subiectiv se produce ca urmare a faptului ca autorul incélcarii nu se teme de
sanctiunea care poate interveni, este cert ca dupa obtinerea unui act jurisdictional care sa-I
oblige la conduita corectd sau sa-1 sanctioneze, atitudinea sa poate fi pe mai departe
determinata de simpla sa vointa, astfel ca se impune organizarea unui ansamblu de norme
care sd asigure si executarea hotararilor obtinute, tot prin intermediul fortei publice, statale.

Asadar, dreptul procesual civil cuprinde normele juridice care reglementeaza
organizarea si desfasurarea activitdtii de solutionare a pricinilor referitoare la drepturi
subiective civile si la situatiile juridice ocrotite de lege, precum si la executarea silitd a
titlurilor executorii.

Literatura de specialitate a prezentat de-a lungul timpului o serie de definitii ale
dreptului procesual civil ca ramurd de drept (Herovanu, Principiile procedurei judiciare,
vol. I, 1932, p. 5 si urm.; Boroi, Radescu, Codul de procedura civila comentat §i adnotat,
1996, p. 6; Magurean; Drept procesual civil, 2004, p. 7; Danila, Rosu, Drept procesual
civil, 2004, p. 1; Deleanu, Tratat de procedura civila, vol. 1, 2007, p. 4; Les, Tratat de
drept procesual civil, 2010, p. 13; Tabarca, Drept procesual civil, vol. 1, 2008, p. 9;
Deleanu, Tratat de procedura civila, vol. 1, Noul Cod de procedura civila, 2013, pp. 90-92;
Tabarca, Drept procesual civil, 2013, p. 8; Ciobanu, Briciu, Dinu, Drept procesual civil,
drept executional civil, arbitraj, drept notarial, curs de baza pentru licenta §i masterat,
seminare §i examene, 2013, p. 58, Les, Tratat de drept procesual civil, 2014, p. 21), insa
dintre acestea o retinem pe aceea conform careia dreptul procesual civil reprezinta
ansamblul normelor juridice care reglementeaza modul de judecata de cétre instantele
judecatoresti a pricinilor privitoare la drepturi civile ori la interese legitime care se pot
realiza numai pe calea justitiei, precum si modul de executare silitd a hotararilor
judecatoresti sau a altor titluri executorii (Ciobanu, Tratat teoretic §i practic de procedura
civila, vol. I, 1996, p. 158).

Definitia aduce in discutie cateva notiuni care trebuie analizate. Astfel, pricinile sunt
privitoare la drepturi civile (subiective — n.n.) ori la interese legitime (situatii juridiceste
ocrotite).

Notiunea de drepturi civile cuprinde nu numai drepturile subiective civile consacrate
de normele de drept civil, care se raporteaza si la relatiile de familie, comerciale etc., ci si
la cele prevazute de dreptul muncii, de dreptul proprietatii intelectuale etc.
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Notiunea de ,,drept civil” a fost extinsa prin intrarea in vigoare a noului Cod civil, la 1
octombrie 2011, art. 2 si 3 din cod prevazand ca acesta reglementeaza raporturile patrimo-
niale si nepatrimoniale dintre persoane, ca subiecte de drept civil, dar se aplica totodata
raporturilor dintre profesionisti, precum si raporturilor dintre acestia si orice alte subiecte
de drept civil, profesionistii fiind toti cei care exploateazd o intreprindere (comerciant,
intreprinzator, operator economic, precum si orice alte persoane autorizate sa desfasoare
activitati economice sau profesionale, astfel cum aceste notiuni sunt prevazute de lege —
art. 8 din Legea nr. 71/2011; (Carpenaru, Dreptul comercial in conditiile noului Cod civil,
in CJ nr. 10/2010, p. 546).

In acelasi timp, art. 2 C. pr. civ. arati cd dispozitiile Codului de procedura civila sunt
dispozitii de drept comun in materie civild, astfel ca ele se aplica si In alte materii, In
masura 1n care legile care le reglementeaza nu cuprind dispozitii contrare.

In forma anterioard adoptarii Legii nr. 76/2012, de punere in aplicare a codului se
definea materia civild prin orice raporturi de drept privat si de drept public, cu exceptia
celor supuse legii penale, fiind astfel cert cd notiunea de civil inteleasa de cod este mult mai
larga din punct de vedere procesual, regulile codului urmand sd se aplice si unor raporturi
care, substantial, nu apartin dreptului civil (Les, Noul Cod de procedura civila, Comentariu
pe articole, vol. 1, Articolele 1-449, 2011, p. 5).

Pentru a evita insa orice controverse care ar fi putut deriva din utilizarea notiunii de
,»drept public”, forma actuald a codului nu se mai refera expres la aceasta, dar arata expres
ca aceeasi procedura se va aplica si in materii (care nu tin de dreptul privat — n.n.) si pentru
care legea speciald nu cuprinde reglementari aparte, cum este cazul dreptului administrativ,
supus aceleiasi proceduri civile, in completarea dispozitiilor Legii nr. 554/2004 (Tabacu,
Procedura contenciosului administrativ §i noul Cod de procedura, RTSA nr. 2 (29)
decembrie 2011, p 200; iccy, S. cont. adm. si fisc., dec. nr. 2558 din 14 mai 2010, in
RRDJ nr. 2/2010, pp. 118-124).

Interesul legitim defineste situatia sociala care nu se poate realiza decat pe calea
justitiei; desi ea nu are o reglementare substantiala pentru a fi consideratd ca drept
subiectiv, se aseamana foarte mult cu acesta, bazdndu-se uneori chiar pe aparentd: posesia
ca stare de fapt, interese nesustinute de un drept subiectiv (in procedura necontencioasd),
sau dreptul nu este inca exigibil, incuviintarea unor situatii noi (adoptia) etc.

Totodatd definitia mentioneaza pe langa hotararile judecatoresti si alte titluri executorii,
intelegand astfel si actele autentice intocmite de notarii publici, titlurile de creanta in materie
fiscald (Codul de proceduri fiscald — Legea nr. 207/2015"), procesele-verbale de contraventie
(O.G. nr. 2/2001), contractele de credit, inclusiv contractele de garantie reala sau personala,
incheiate de o institutie de credit (O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului?), cambia, biletul la ordin si cec-ul (legile nr. 58 si 59 din 1934°) etc.
(Huruba, in Les, 1., coordonator, Tratat de drept procesual civil, vol. 11, 2015, pp. 534-537).

2. Notiunea de procedura civila
Notiunea ,,drept procesual civil” include pe cea de ,,procedura civilid”, desi frecvent
cele doud sintagme sunt utilizate in acelasi sens, fiind confundate. Nu este insa o greseala,

! Publicatd in M. Of. nr. 547 din 23.07.2015, in vigoare din 1.01.2016.
2 Publicatd in M. Of. nr. 1.027 din 27 decembrie 2006.
3 Publicate Tn M. Of. nr. 100 din 01 mai 1934.
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in mod traditional prin procedurd civild fiind intelese numai regulile de desfasurare a
procesului civil. S-ar putea afirma astfel ca procedura civila are doua sensuri: unul
restrans, privind procedura civila propriu-zisa, cuprinzand o parte importantd a dreptului
procesual civil, reglementand modul de desfasurare a procesului civil, pe parcursul celor
doud faze — judecata si executarea silita, si un sens larg n care se includ atat continutul
procedurii propriu-zise, cat si regulile de organizare judecatoreascd, de competenta si cele
privind actiunea civila.

Din ratiuni teoretice i pentru o bund organizare si structurare a materiei retinem ca
dreptul procesual civil include procedura propriu-zisd, normele de competentd si de
organizare judecdtoreasca (jurisdictia) si normele reglementdnd actiunea civild. Este
necesar ca mai intai sa se analizeze aspectele de organizare judecdtoreascd si actiunea
civild, care leaga dreptul substantial de dreptul procesual si realizeazd trecerea de la
jurisdictie (organizare judecdtoreascad si competentd) la procedura civild propriu-zisa
(jurisdictie — actiune civild — procedurd), iar ulterior procedura propriu-zisa.

Etimologic jurisdictia provine din latinescul jurisdictio (Molcut, Drept roman, 1994,
p. 64), compus din ,,juris” — drept si ,,dicto” — rostire, exprimare, constand in dreptul
magistratului de a supraveghea indeplinirea formelor proprii jurisactiunilor prin care
partile 1si valorificau pretentiile (Stef, Dictionar de expresii juridice latine, 1995, p. 119).

In materie, notiunea intereseazi, pe de o parte, in sensul sdu de putere, competenta de
a judeca, iar pe de altd parte In sensul de ansamblu al organelor care au competentd de a
judeca pricini de aceeasi categorie (pe criteriul vertical-material sau pe criteriul
orizontal-teritorial — Les, Tratat de drept procesual civil, 2002, pp. 3 si 4). Astfel,
jurisdictia cuprinde organizarea judecatoreasca, dar si competenta instantelor judecatoresti
si a altor organe cu activitate jurisdictionald, ldmurirea sensului acestei notiuni
impunandu-se numai din ratiuni practice, deoarece aceasta se incadreaza, asa cum am
aratat, in dreptul procesul civil, ca ramurd distinctd de drept, fara a se considera si
recunoaste aparitia unui drept judiciar independent (Ceterchi, Luburici, Teoria
generala a statului si dreptului, vol. 11, 1977, p. 334; Pop, Drept procesual penal, vol. 1,
1946, p. 31 si urm.; Deleanu, Tratat de procedura civila, vol. 1, 2010, p. 43).

§2. DREPTUL PROCESUAL CIVIL, AUTONOM SI DREPT COMUN

3. Rolul dreptului procesual civil

Autonomia dreptului procesual civil nu poate fi contestatd desi nu se poate incadra
perfect nici in dreptul public nici in cel privat, ludnd in considerare o privire dihotomica
asupra dreptului (Les, Tratat de drept procesual civil, 2008, pp. 14 si 15).

Iata cateva argumente care sustin independenta dreptului procesual civil: obiectul de
reglementare specific, care nu se poate cuprinde in nicio ramurd de drept substantial
(organizarea si desfagurarea procesului, competenta, actiunea civild etc.); principiile
desfasurarii procesului civil distincte de principiile dreptului civil; caracterul normelor de
drept procesual, in mare parte imperative, distinct asadar de caracterul normelor de drept
material (civil); sanctiunile specifice, precum si efectele acestora (decaderea procesuald).

Independenta nu exclude, ci dimpotriva implica interdependenta cu alte ramuri de drept,
mai ales ca fara procedura ,taisul” — dreptul substantial ar ramane fard ,,maner” — inutil.
Aceasta metaford a fost utilizata in materia dreptului penal in raport cu dreptul procesual
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penal, dar ea se aplicd si in situatia analizata (Volonciu, Tratat de procedura penala, vol. 1,
1996, p. 31; Mommsen, Droit penal des romains, traduit par J. Duquesne, Paris, 1907, vol. 1,
p. XIV).

Aceasta releva rolul sanctionator al dreptului procesual civil, destinat sa asigure
respectarea altor dispozitii normative, facand parte din alte ramuri de drept.

In materie procesuala partile si judecitorul nu pot si urmeze orice conduitd dorita,
procedura impunand reguli ce trebuie respectate, campul vointei partilor fiind mult limitat
de dispozitii imperative, ceea ce denotd caracterul normativ, obligatoriu al dreptului
procesual civil, care intareste aspectul sdu sanctionator. De asemenea, in legatura cu acest
rol si ca o dimensiune a caracterului normativ al dreptului procesual civil std formalismul
acestuia, masurd necesard pentru disciplinarea conduitelor particulare, toti fiind obligati sa
actioneze in acelasi mod, cu respectarea acelorasi exigente de forma, pentru protejarea in
final a prevederilor dreptului material. Nu trebuie confundata formalitatea ceruta de dreptul
procesual cu forma dreptului procesual. Acest ultim aspect releva continutul notiunii de
izvor al dreptului, pe cand formalitatea este continutd in izvorul dreptului procesual,
impunandu-se cu obligativitate, pentru a limita si a disciplina libertatile individuale.

Dreptul procesual civil indeplineste si rolul de drept comun pentru toate celelalte
ramuri de drept procesual, care protejeaza drepturi substantiale apartinand fie dreptului
privat, fie dreptului public. In masura in care acestea au o reglementare proprie, se va
aplica acesta din urma (dreptul procesual penal), iar dacad legea respectiva lato sensu tace,
se va apela la normele procesuale civile. Sub imperiul Codului de procedura civila de la
1865, se sustinea 1n literatura de specialitate si ca aplicarea procedurii civile trebuie facuta
numai dacd respectiva ramura de drept, care nu are dispozitii procedurale, apartine
dreptului privat, fard a se ardta ce se intdmpla in cazul procedurii administrative, tinand de
dreptul public (Ungureanu, Drept civil, Introducere, 2005, p. 29). Codul de procedura
civila din anul 2013 reglementeaza insa calitatea de drept comun a dreptului procesual
civil, prin art. 2 C. pr. civ. care aratd ca dispozitiile codului constituie procedura de drept
comun 1n materie civild, iar In materia civila (din punct de vedere procedural) trebuie
incluse raporturile juridice de drept privat si de drept public, cu exceptia celor supuse legii
penale.

Coroborat cu aceasta, art. 2 C. civ. — Obiectul si continutul Codului civil — prevede ca
dispozitiile codului reglementeaza raporturile patrimoniale si pe cele nepatrimoniale dintre
persoane, ca subiecte de drept civil, viziunea monistd a legiuitorului simplificand si
interpretarea asupra intinderii aplicarii legii, Codul civil si procedura civild, implicit,
urmand sa se aplice tuturor raporturilor juridice private, in sensul art. 2 si 3, inclusiv
raporturilor dintre profesionisti (Piperea, Profesionistul g§i intreprinderea sa, in CJ
nr. 1/2012, pp. 19-21)', precum si raporturilor dintre acestia si orice alte subiecte de drept
civil. Ca atare, raporturile juridice private, civile personal nepatrimoniale, de familie,
profesionale, de afaceri, de dreptul muncii, transporturi, vor fi supuse Codului de procedura
civild, in lipsa unei reglementari speciale.

! Sunt considerati profesionisti toti cei care exploateaza o intreprindere.

Constituie exploatarea unei intreprinderi exercitarea sistematicd, de catre una sau mai multe persoane, a
unei activitati organizate ce constd in producerea, administrarea ori Instrdinarea de bunuri sau in prestarea de
servicii, indiferent daca are sau nu un scop lucrativ.

Notiunea ,,profesionist” include categoriile de comerciant, intreprinzator, operator economic, precum i
orice alte persoane autorizate sa desfasoare activitdti economice sau profesionale, astfel cum aceste notiuni sunt
prevazute de lege, la data intrarii in vigoare a Codului civil — art. 8 din Legea nr. 71/2011.
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De asemenea, aplicarea dreptului procesual civil se va realiza si in cadrul acelor
raporturi juridice, devenite litigioase, apartinand unor ramuri de drept in care existd dispozitii
procedurale speciale 1nsa acestea nu sunt suficiente pentru asigurarea protectiei dreptului
substantial respectiv, cum este dreptul administrativ.

In reglementarea francezi se regiseste un Cod de procedurd administrativa, care se
aplica deosebit de procedura civila (Rouquette, Petit traité du proces administratif, 2010, p.
13; Guinchard, Ferrand, Chainais, Procédure civile, 2009, p. 4).

Legiuitorul roman a optat pentru un Cod administrativ', in care sunt cuprinse succinte
dispozitii procedurale, acolo unde se deroga de la dreptul comun in materie, reglementat de
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, care la randul sdu se complineste cu
normele Codului de procedura civild, in masura in care acestea nu sunt incompatibile cu
specificul raporturilor de putere dintre autoritatile publice si persoanele vatamate in
drepturile sau interesele lor legitime (art. 28 alin. 1).

Similar, art. 3 alin. 2 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscala
trimite in completare la Codul de proceduri civild®, raporturile la care se referd, de drept
fiscal, tindnd in mod cert de dreptul public, dar incadrandu-se in ipoteza art. 2 C. pr. civ.
Art. 275 din Codul muncii aratd ca dispozitiile acestuia se completeazd cu prevederile
Codului de procedura civila. Art. 342 alin. 1 din Legea insolventei nr. 85/2014 prevede ca
aceasta se completeaza, In masura in care nu contravin, cu normele Codului de procedura
civila si ale Codului civil.

In concluzie, rolul de drept comun al dreptului procesual civil presupune atit aplicarea
sa acolo unde nu exista nicio prevedere procesuald, cat si completarea normelor de
procedura existente, dar insuficiente.

4. Raportul dreptului procesual civil cu alte ramuri ale dreptului

a) Dreptul procesual civil si dreptul civil

Principala si cea mai importantd legaturd ce trebuie stabilitd este datd de raportul
procedurii cu dreptul civil, substantial. Utilitatea fiecareia dintre aceste ramuri se concre-
tizeaza prin intermediul celeilalte, nefiind de conceput drept material fara drept procesual si
viceversa.

Pentru a exprima raportul Intre cele doud ramuri de drept in literatura de specialitate se
aratd ca legatura dintre ele ,,da expresie corelatiei dintre continut si forma” (Ciobanu, Tratat ...,
vol. I, 1996, p. 160).

b) Dreptul procesual civil §i alte ramuri de drept privat

Dreptul procesual civil se aplica si raporturilor procesuale determinate de raporturi de
drept substantial nascute potrivit altor ramuri de drept privat, in masura in care procedura
reglementata 1n aceste ramuri nu este indestulatoare pentru solutionarea posibilelor litigii
(dreptul muncii).

! Adoptat prin O.U.G. nr. 57 din 3 iulie 2019, publicat in M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019.

2 Unde prezentul cod nu dispune, se aplica prevederile Codului civil si ale Codului de procedura civila,
republicat, in masura in care acestea pot fi aplicabile raporturilor dintre autoritati publice si
contribuabili/platitori.
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¢) Dreptul procesual civil si alte ramuri de drept procesual

Dreptul procesual civil este ramura de drept comun pentru orice procedura apartinand
dreptului public, astfel incat el va asigura prevederile necesare sau completarea celor
existente 1n orice ramura de drept procesual.

Procedura penali apeleaza la procedura civild, atunci cand in discutie este executarea
unor dispozitii privind despigubiri civile pronuntate in hotirari penale'. Importanta
distinctiei intre cele doua proceduri este determinata de situatia in care una si aceeasi fapta
constituie un delict civil, dar se incadreazd si in sfera infractiunii. Principii esentiale in
materie substantiald, cum sunt repararea integrald a prejudiciului, dar si ne bis in idem, fac
dificild alegerea intre parcurgerea celor doud proceduri, astfel cd s-a impus instituirea unor
reguli care sa solutioneze eventualul conflict intre acestea, respectiv electa una via non
datur recursus ad alteram (Statescu, Birsan, Drept civil. Teoria generala a obligatiilor,
2000, p. 125 si urm.), fata si de slabiciunea individului persoand vatamata care, cel putin
din punct de vedere financiar, prefera procedura penala.

Alegerea sau excluderea aplicarii uneia sau alteia dintre proceduri se justificad pe
diferentele existente intre acestea. Astfel, daca ambele proceduri apara drepturi subiective
consacrate de norme materiale, totusi deosebirile sunt de esenta: la nivelul principiilor celor
doud ramuri de drept, dreptul procesual penal se caracterizeaza de reguld prin oficialitate,
iar dreptul procesual civil prin disponibilitate; in materia organelor care participa la
judecata, procesul penal se desfasoara in prezenta procurorului care are rol de acuzator, pe
cand procesul civil este numai prin exceptie desfasurat cu participarea procurorului;
procesul penal cuprinde de reguld trei faze — urmarirea penald, judecata si executarea, in
timp ce procesul civil se desfdsoard in general In doud faze, lipsindu-i urmadrirea, cu
exceptia cazurilor speciale, de exceptie cand procesul civil nu se poate desfasura decat
dupd o procedura prealabild, cum este cazul in contenciosul administrativ; opozabilitatea
hotararii penale este diferitd de cea a hotararii civile, autoritatea de lucru judecat a hotararii
penale fata de cea civild operecazd raportat la existenta faptei si a persoanei care a
savarsit-o.

Procedura fiscala va fi in aceeasi masura completatd cu dispozitiile procesuale civile,
daca in procesul de aplicare a legii se ajunge la situatia lipsei de reglementare, deoarece
procedura civila contine regulile generale, iar legea trebuie interpretatd pentru a produce
efecte nu pentru a nu produce asemenea consecinte — lex interpretandus est potius ut valeat
quam ut pereat.

Totodata, in masura in care este posibil se va apela si la argumentul de analogie,
urmdrindu-se 1nsa respectarea dispozitiilor speciale care nu pot fi extinse prin analogie —
ubi eadem est ratio ibi eadem lex esse debet.

d) Dreptul procesual civil si dreptul international privat

Dreptul international privat cuprinde norme pentru determinarea legii aplicabile unui
raport de drept international privat, ca raport juridic civil, comercial sau alt raport de
drept privat cu element de extraneitate (art. 2557 C. civ.).

In cazul acestor raporturi juridice nu intereseazd numai legea de drept substantial
aplicabild, ci si regulile privind determinarea instantelor competente, a formei si a modului
de solutionare a litigiilor ivite 1n raporturi juridice cu elemente de extraneitate, recunoasterea
si executarea hotararilor straine (Ungureanu, Jugastru, Manual de drept international privat,

I Art. 581 C. pr. pen.
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2001, p. 19; Duminica, Olah, Drept international privat — Partea generala, 2014, p. 19),
dreptul procesual civil fiind influentat, ca aplicare in spatiu, de reglementarile dreptului
international privat.

B Speta:

1. A.B. a solicitat la 12 decembrie 2018 anularea raportului de inspectie fiscald si a deciziei de
impunere incheiate la 10 august 2018, in ceea ce priveste stabilirea obligatiei de platd a TVA
stabilit suplimentar pentru perioada verificatd. Totodatd a solicitat si suspendarea executdrii
actelor fiscale atacate.

A ardtat cd a atacat decizia de impunere in fata organelor fiscale, dar cd nu a primit niciun
rdspuns.

Instanta a respins ca inadmisibila cererea, retindnd cd nu pot fi atacate actele fiscale
mentionate, ci numai decizia de solutionare a contestatiei administrativ-fiscale, deoarece in speta
se aplicd norma speciald, care derogd de la dreptul comun.

A.B. a declarat recurs impotriva sentintei.

Cum va motiva cererea?

§3. [ZVOARELE DREPTULUI PROCESUAL CIVIL
CA RAMURA DE DREPT

S. Generalitati

Pentru a ajunge la notiunea de ,,drept pozitiv procesual” trebuie analizate mai Intai
izvoarele materiale ale dreptului, constand in realitdtile exterioare economice, sociale,
culturale, ideologice, ,,solicitante” ale unor reguli specifice si care determind actiunea
legiuitorului (Popa, Teoria generald a dreptului, 2005, p. 161). Aceastd cercetare a
factorilor determinanti pentru aparitia dreptului tine Tnsd de materia filosofiei dreptului sau
a altor stiinte in corelatie, investigatia teoreticd a fenomenului juridic avand valoare in
cazul prezentat numai in ceea ce priveste interpretarea istorica, teleologica si structuralista
a normei procesuale.

Asadar, pentru dreptul procesual civil devine necesard analizarea formei sale de
exprimare, ceea ce lato sensu cuprindem in notiunea de ,,forma” sau ,,izvoare formale”.

De asemenea, este important a se observa si eficienta juridicd a doctrinei si jurispru-
dentei nationale §i internationale, precum si a cutumei, daca este cazul.

6. Legea lato sensu

Dreptul procesual civil isi regaseste izvoarele atat in norme interne, cat si in norme
internationale, devenite reglementdri interne pe calea aderdrii Romaniei la tratatele inter-
nationale.

Izvoarele formale internationale sunt asadar tratatele la care Romania este parte si pe
care le-a ratificat Parlamentul, cu particularitatile dreptului european, care in conditiile
tratatului nu necesitd preluare in dreptul intern (Stefan, Andresan-Grigoriu, Drept comu-
nitar, 2008, p. 116 si urm.).

Pentru a constitui izvoare ale dreptului procesual civil aceste acte normative interna-
tionale trebuie sd cuprinda reglementari procesuale. Astfel, in materie se incadreaza:
Conventia privind procedura civila, semnatd la Haga in 1954, si ratificatd de Romania in
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anul 1971', Conventia europeand a drepturilor omului, adoptati de statele membre ale
Consiliul Europei in anul 1950 si ratificati de Romania in anul 1994%, Pactul international
privind drepturile civile si politice, ratificat in 1974 de Romaénia, Conventia asupra
competentei si executdrii hotararilor In materie civild si comerciald, semnata la Bruxelles
(1968), Conventia privind notificarea si comunicarea in strdinatate a actelor judiciare si
extrajudiciare in materie civili sau comerciald, adoptati la Haga la 15 noiembrie 1965°,
Conventia privind obtinerea de probe in strdindtate in materie civild sau comerciala,
adoptati la Haga la 18 martie 1970%, Conventia privind facilitarea accesului international la
justitie, incheiatd la Haga la 25 octombrie 1980°, Conventia europeand asupra recunoasterii
si executarii hotararilor in materie de incredintare a copiilor si de restabilire a Incredintarii
copiilor, adoptati la Luxemburg la 20 mai 1980°, Regulamentul UE nr. 1215/2012 privind
competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor Tn materie civild si
comerciald’, Regulamentul nr. 2201/2003 al Consiliului Uniunii Europene privind
competenta, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in materie matrimoniala
si in materia raspunderii parintesti etc. A fost adoptatd Legea nr. 189 din 13 mai 2003
privind asistenta judiciara in materie civild si comerciali®.

Dispozitiile constitutionale arata care este raportul dintre normele interne si cele
internationale, prevazand ca ,tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din
dreptul intern”, iar ,,statul roman se obligd sd indeplineasca Tntocmai §i cu bund-credinta
obligatiile ce-1 revin din tratatele la care este parte”.

In materia drepturilor omului Constitutia prevede ci reglementirile internationale la
care Romania este parte au prioritate fata de reglementarile interne in mésura in care intre
aceste doud categorii existd neconcordante. De asemenea, Constitutia aratd ca toate
prevederile interne vor fi interpretate in raport cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, incheiatd de Natiunile Unite in anul 1948.

In urma revizuirii Constitutiei in anul 2003, art. 20 a fost modificat in sensul ci atunci
cand intre reglementarile interne si cele internationale existd neconcordanta, vor avea
prioritate de aplicare cele mai favorabile, in materia drepturilor omului.

Aceeasi dispozitie este preluata si in Codul de procedura civila, care, in ceea ce
priveste pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care
Romania este parte, aratd ca daca existd neconcordante fatd de cod, au prioritate
reglementdrile internationale, cu exceptia cazului in care legea internd (codul) contine
dispozitii mai favorabile (art. 3).

De asemenea, este consacrata expres in art. 4 C. pr. civ. prioritatea normelor
obligatorii ale dreptului european, fata de prevederile codului, indiferent de calitatea sau de
statutul partilor, bineinteles acolo unde aceste norme sunt izvoare de drept procesual
(Duminica, Criza legii contemporane, 2014, pp. 57-66, Fuerea, Temeiul juridic al
angajarii raspunderii statelor pentru neindeplinirea obligatiilor asumate prin tratatele
Uniunii Europene, privire speciala asupra Romaniei, 2017, pp. 122-125).

! Decretul nr. 81/1971.

2 Legea nr. 30/1994 a fost publicatd in M. Of. nr. 135 din 31 mai 1994.

3 Legea nr. 124 din 11 aprilie 2003, publicata in M. Of. nr. 265 din 16 aprilie 2003.
4 Legea nr. 175 din 9 mai 2003, publicata in M. Of. nr. 333 din 16 mai 2003.

3 Legea nr. 215 din 22 mai 2003, publicatd in M. Of. nr. 375 din 2 iunie 2003.

6 Legea nr. 216 din 22 mai 2003, publicatd in M. Of. nr. 367 din 29 mai 2003.

" Publicat in JOUE nr. L 351 din 20 decembrie 2012, pp. 1-32.

8 Publicatd in M. Of. nr. 337 din 19 mai 2003.
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In ceea ce priveste tratatele internationale la care Romania este parte, desi intre acestea
nu se poate determina o ierarhie, totusi de o mare importantd sunt prevederile Conventiei
europene a drepturilor omului, care cuprinde dispozitii generale in materie procesuala,
ridicand la rang de principii anumite valori care trebuie respectate indiferent de regle-
mentarea internd, care pe cale de consecinta trebuie adaptata acestor normative.

Astfel, art. 6 din Conventia europeand a drepturilor omului arata ca orice persoanad are
dreptul la un proces echitabil, iar art. 13 prevede ca orice persoand are dreptul sa se
adreseze efectiv unei instante nationale in cazul incalcdrii unor drepturi si libertati
recunoscute in conventie.

Aceste principii au valoare constitutionald, avand astfel fortd juridica superioara
legilor interne independent de caracterul acestora — lege organicd sau ordinard (Birsan,
Conventia europeand a drepturilor omului — Comentarii pe articole, vol. 1, Drepturi si
libertati, 2005, p. 100).

Si la nivelul Uniunii Europene, Tratatul privind Uniunea Europeani' prevede la art. 6
ca ,,Uniunea recunoaste drepturile, libertdtile si principiile prevazute in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene din 7 decembrie 2000, astfel cum a fost adaptata la 12
decembrie 2007, la Strasbourg, care are aceeasi valoare juridica cu cea a tratatelor”, insa nu
extind competentele organelor Uniunii cu privire la aplicarea acestor dispozitii’.

Constitutia reprezinta un alt izvor formal al dreptului procesual civil, datorita faptului
ca reglementeaza principiile fundamentale Tn materie, principii care urmeaza sa fie preluate
de normele ramurii de drept procesual. Astfel, legea fundamentala prevede: neretro-
activitatea legii [art. 15 alin. (2)], egalitatea tuturor in fata legii (art. 16), accesul liber la
justitiei (art. 21), dreptul la aparare (art. 24), infiintarea organelor judecdtoresti prin lege
organica (art. 73 si 126), dreptul de a ataca hotararea judecdtoreascad in fata unei instante
mai mari in grad (art. 129) etc.

Toate reglementarile in materie procesuala trebuie sa se pund de acord cu Constitutia,
nefiind permisa nicio derogare de la prevederile acesteia, decét in cazurile permise de lege.

Cel mai important si cuprinzator izvor formal al dreptului procesual civil este Codul
de procedura civild, adoptat prin Legea nr. 134/2010, cu modificarile ulterioare.

Codul de procedura civila anterior a fost adoptat la 9 septembrie 1865 si a fost pus in
aplicare de la 1 decembrie 1865, inspirat din Codul procesual francez de la 1806, precum si
din Legea de procedura civild a cantonului Geneva din 1819.

Evolutia legislativa a Codului adoptat la 1865 a permis legiuitorului actual sa tind
seama de realitdtile prezente, adoptand noul Cod de procedura civila cu scopul de a com-
plini lacunele legislative, dar si de a asigura modernitatea necesara.

Codul cuprinde sapte carti reglementand: dispozitii generale, procedura contencioasa,
procedura necontencioasa, arbitrajul, executarea silita, diverse proceduri speciale si procesul
civil international.

Alte legi lato sensu, izvoare ale dreptului procesual civil sunt: Legea notarilor publici
si a activititii notariale nr. 36/1995%; Legea nr. 51/1995 privind organizarea si desfasurarea
profesiei de avocat’; Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard’ etc.

! Publicat in JOUE nr. C 83 din 30 martie 2010, pp. 13-46, 201-388.

2 Art. 6 alin. (2) din TFUE prevede cd ,,Dispozitiile cuprinse in Cartd nu extind in niciun fel competentele
Uniunii astfel cum sunt definite in tratate”.

3 Publicata in M. Of. nr. 237 din 19.03.2018.

4 Publicata in M. Of. nr. 440 din 24.05.2018.

3 Publicatda in M. Of. nr. 827 din 13.09.2005.
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7. Jurisprudenta

Traditional jurisprudenta nu constituie izvor formal in dreptul romanesc, judecatorii
fiind independenti, conform Constitutiei revizuite (art. 124 si 125) si Legii nr. 303/2004
privind statutul magistratilor, supunandu-se numai legii. Or, in acest context legislativ nu
se poate accepta ca o solutie jurisprudentiald sa devina obligatorie pentru alti judecatori, cu
atat mai mult cu cat, dupa modificarile aduse Codului de procedura civila prin Legea nr.
310/2018, ca urmare a deciziilor Curtii Constitutionale (nr. 369/2017 si 874/2018)" si ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie (nr. 52/2018 si 2/2019)% instanta supremi nu mai este
singura care are in competentd solutionarea recursurilor, astfel cd si uniformitatea
jurisprudentiala este afectata.

Prin exceptie, derogdnd de la aceastd regula, existd si cazuri in care solutia unei
instante judecatoresti constituie izvor de drept, in sensul ca trebuie luata in considerare ca
drept pozitiv de cétre judecatorul investit cu solutionarea litigiului.

Astfel, in cazul recursului, daca instanta de recurs caseaza hotdrarea atacata si trimite
spre rejudecare, hotdrarea instantei de recurs este obligatorie pentru judecatorii fondului in
ceea ce priveste problemele de drept dezlegate.

In materia recursului in interesul legii, hotararile pronuntate de Inalta Curte de Casatie
si Justitie sub aspectul problemelor de drept dezlegate sunt obligatorii pentru instantele
care judecd ulterior cauze asemanatoare, deoarece legea aratd ca scopul acestei cdi
procedurale este tocmai interpretarea si aplicarea unitard a legii, iar dezlegarea data
problemelor de drept judecate este obligatorie pentru instante de la data publicarii deciziei
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

I Referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a sintagmei ,,precum si in alte cereri evaluabile in bani
in valoare de pana la 1.000.000 lei inclusiv” cuprinse in art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind
unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, publicatd in M. Of. nr. 582 din 20 iulie 2017,
respectiv referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 27 din Codul de procedura civila,
in interpretarea data prin Decizia nr. 52 din 18 iunie 2018, pronuntati de inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a prevederilor art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013
privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, cu referire la sintagma ,,precum si in alte
cereri evaluabile in bani 1n valoare de pana la 1.000.000 lei inclusiv”, precum si a prevederilor art. 521 alin.
(3) din Codul de procedura civila, publicata in M. Of. nr. 2 din 3 ianuarie 2019.

2 Privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 27 din Codul de procedura civild, cu referire la
art. 147 alin. (4) din Constitutia Romaniei, in sensul daca efectele Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 369/2017, publicata in M. Of. nr. 582 din 20 iulie 2017, sunt aplicabile in privinta hotararilor date in apel,
pronuntate dupa publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei a deciziei mentionate doar in litigiile incepute
ulterior sau §i In procesele incepute anterior publicarii Deciziei Curtii Constitutionale nr. 369/2017, astfel
incat, in acestea din urma, in cazul inaplicabilitatii efectelor aceleiasi decizii, art. XVIII alin. (2) din Legea
nr. 2/2013 continua sa se aplice In forma anterioara publicarii deciziei instantei constitutionale? publicata in
M. Of. nr. 609 din 17 iulie 2018, respectiv privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor din Codul de
procedura civila cu referire la art. 147 alin. (4) din Constitutia Romaniei, in sensul de a se stabili daca o
decizie pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie in procedura hotararii prealabile pentru dezlegarea
unei chestiuni de drept isi pierde efectul obligatoriu pentru instantele judecdtoresti prin publicarea in
Monitorul Oficial al Romaniei a unei decizii a Curtii Constitutionale, pronuntate in exercitarea controlului de
constitutionalitate a priori, ale cdrei considerente sunt contrare dezlegarii instantei supreme, publicatd in
M. Of. nr. 157 din 27 februarie 2019.



