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Capitolul 1
TEORIA GENERALA A DREPTULUI PENAL

§1. Infractiunea si reactia sociala impotriva ei

1. Origini si perspective

Infractiunea este un fenomen juridic numai pentru ca Inainte de toate este un fenomen
social, un act specific omului aflat intr-o societate istoric constituita. in afara societatii nu
existd infractiune si nici infractor.

Societatea genereaza infractionalitatea prin doud segmente ale sale: cel institutional,
suprastructura societatii, si prin cel al indivizilor care constituie baza societtii. Prin
segmentul sau institutional societatea genereazd infractionalitatea ca urmare a normarii
comportamentului uman, neexistand infractiune in afara reglementarii prin lege a modului
de actiune al omului in societate.

Infractiunea este definitd si existd ca virtualitate prin norma juridicd. Prin celdlalt
segment al societatii, prin indivizii care o compun, aceastd virtualitate devine realitate, ca
urmare a incalcérii conduitei prescrise de norma juridicd. Fenomenul infractional apare
astfel ca fiind ,,actul unui om (realitatea umana) contra societatii (realitatea sociala)”, si
nu de putine ori, cum istoria a demonstrat-o, infractiune apare ca ,,actiunea unui individ,
fiintd umand si sociald, revoltatd impotriva societdtii al cdrei membru este”'.

In conceptia lui Durkheim, infractionalitatea apare ca un fenomen normal si ca agent de
regularizare a vietii sociale. Societatea, prin elementele sale de suprastructura, va incrimina
sau va dezincrimina, dupd caz, anumite comportamente umane, in raport cu interesele
sociale dintr-un moment dat, iar indivizii 11 vor adapta conduita sociala normei juridice sau
vor contesta ordinea juridicad, modificand-o, nu de putine ori, atunci cand nu mai
corespunde intereselor societatii. Contestarea ordinii juridice poate imbraca forme benigne,
ramanand la stadiul unor opinii sau dezaprobari, dar se poate manifesta si sub forme
agresive si, nu de putine ori, infractiunea apare ca o modalitate de contestare a ordinii de
drept existente.

Generat de societate prin componentele sale, fenomenul infractional insoteste evolutia
societdtii, primind caracteristici istorice si locale in raport cu timpul istoric dat si cu
organizarea statald a societatii dintr-un anumit loc. Fenomenul infractional poate fi
controlat, dar nu eradicat. Explicarea fenomenului infractional exclusiv prin radacinile sale
de clasa si posibilitatea disparitiei sale odata cu disparitia claselor sociale” apare ca o utopie,
dupa cum utopice s-au dovedit si alte predictii ale marxism-leninismului.

Fenomenul infractional nu poate fi eradicat, fie i numai prin faptul ca este greu de con-
ceput o societate care sd nu normeze comportamentul membrilor sdi, aceasta Insemnand
negarea propriei sale existente, disolutia ei. In acelasi timp, orice normare a comportamentului

' G. Stefani, G. Levasseur, Droit pénal général, 5°™ edition Dalloz, Paris 1972 p. 12.
2V.I Lenin, Opere complete, vol. 33, Ed. Politica, Bucuresti, 1964, p. 90 si 91.
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uman constituie o constrangere, o limitare a libertitii individului' si totdeauna se va gisi o
minoritate care sd incalce ori si conteste norma instituitd de majoritate sau de cei ce
actioneaza in numele ei.

Nu in ultimul rand, trebuie avut in vedere cd omul este supus greselii, iar greseala
(culpa) genereaza infractiunea si fundamenteaza raspunderea penald. Ca act uman,
infractiunea apare 1n societitile prestatale ca o manifestare a agresiunii Tmpotriva altui
individ sau a grupului din care face parte, agresiune nu neaparat in sensul ei de act violent,
cat de Incilcare a intereselor, a teritoriului, a influentei altui individ sau a grupului din care
acesta face parte.

Actiunea respectiva a dat nagtere unei riposte pe masurd, sanctiunea fiind, la origine,
un act la fel de agresiv. Ce altceva este pedeapsa cu moartea decat legalizarea violentei
extreme $i exterminatoare?

Dacd dupa Lorenz’ agresivitatea este o caracteristicd a comportamentului biologic
atunci, parafrazandu-l pe discipolul sau, Erich Fromm, infractiunea ar fi o forma de
agresivitate distructiva, biologic nonadaptiva, pe cand sanctiunea ar reprezenta o forma de
agresivitate defensiva, benignd, biologic adaptiva, 1n serviciul societatii si al individului.

., Agresivitatea biologic adaptiva — spune Fromm — este o reactie la amenintarile
indreptate impotriva intereselor vitale; ea este programatd filogenetic;, este comund
animalelor §i oamenilor, nu este spontand, nu se dezvoltd de la sine, ci este reactionald i
defensiva; are ca scop sa inlature ameninfarea fie distrugdnd, fie indepartind sursa
acesteia. Agresivitatea malignd, nonadaptiva biologic, adica distructivitatea si cruzimea,
nu constituie o apdrare impotriva unei amenintdri, nu este programata filogenetic, nu este
caracteristica decat omului; este daundtoare din punct de vedere biologic pentru ca este
distructiva din punct de vedere social; principalele ei manifestari, omorul §i cruzimea, sunt
producadtoare de pldcere si in afara oricarei finalitdti; ea este daundtoare nu numai pentru
individul care este atacat, ci §i pentru cel care atacd. Desi nu este un instinct, agresivitatea
malignd este o posibilitate umand inrdddcinatd in insesi conditiile existentei omului™.

Evolutia dreptului penal este marcatd de Incercarea continua de a tine sub control
agresivitatea umana cu caracter infractional si de a legaliza, controla si umaniza reactia
agresiva de raspuns la aceasta, respectiv sanctiunea.

Istoria dreptului penal este Tn ultima instanta istoria umanizarii pedepsei.

2. Formele fenomenului infractional

Totalitatea formelor sub care apare ilicitul penal la un moment dat poarta denumirea de
infractionalitate sau criminalitate. Criminalitatea este definitd ca fiind ansamblul infracti-
unilor comise intr-o societate intr-o perioadd datd. Aceastd definitie acoperd insa doar
notiunea de infractionalitate (criminalitate) reald nu si celelalte forme sub care apare ea.

Nicaieri §i nicicand infractionalitatea reala nu a fost si nu este descoperitd din varii
motive (ingeniozitatea infractorilor, disfunctionalitéti ale organelor judiciare etc.).

Infractionalitatea descoperitd (aparentd) reprezintd totalitatea infractiunilor cercetate,
din oficiu sau la plangerea persoanelor interesate ori ca urmare a denuntului facut de alte
persoane.

'FA. Hayek, Drumul catre servitute, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1993, p. 85.
2 K. Lorentz, Asa-zisul rdu. Despre istoria naturald a agresiunii, Ed. Humanitas, Bucuresti.
* E. Fromm, Agresivitatea umand, in Texte alese, Ed. Politici, Bucuresti, 1983, p. 454.
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Criminalitatea descoperitd are o ratd mai mica decét criminalitatea reala. Diferenta
dintre criminalitatea reald si criminalitatea aparentd poartd denumirea de ,.cifra neagra a
criminalitatii”. O functionare ideala a organismului judiciar este aceea In care criminalitatea
aparenta este cat mai apropiatd de criminalitatea reald, insa o asemenea functionare depinde
de o multitudine de factori variabili (dimensiunea umana a aparatului judiciar, pregatirea
acestuia, dotarea sa, motivatia materiala si umana, disciplina etc.).

Nu toate infractiunile descoperite ajung sd fie judecate. Diferite cauze pot impiedica
judecarea unor asemenea fapte (ex. decesul faptuitorilor, Impacarea partilor, amnistia,
dezincriminarea faptelor etc.).

Totalitatea infractiunilor descoperite si judecate constituie criminalitatea legald
(judecata).

3. Combaterea infractionalitatii. Politici penale

Reactia corpului social impotriva actelor cu caracter infractional este o necesitate
dictata de cerinta salvgardarii ordinii sociale, a valorilor juridice proteguite de normele de
drept. Lipsa de reactie ar insemna negarea dreptului si disolutia societatii in cauza.

Combaterea fenomenului infractional implica utilizarea unui ansamblu coerent de
masuri intre care cele legislative si judiciare au un rol preponderent, dar nu sunt singurele in
masurd sa asigure o reactie eficientd pentru realizarea acestui scop. Combaterea
fenomenului infractional implica in tot mai mare masura elaborarea unor politici coerente in
care masurile legislative si judiciare sa fie asociate cu altele social-economice si culturale.

Conceptul de politicd penald este folosit pentru prima datd la sfarsitul secolului al
XVIlI-lea de penalistii germani Kleinschrod si Feuerbach pentru a desemna ansamblul de
masuri luate de stat pentru combaterea fenomenului infractional.

Artd si stiintd in acelasi timp, politica penald este definita de Feuerbach ca fiind
intelepciunea statului legiuitor™, iar de von Liszt ca ,,ansamblu sistematic de principii
dupd care statul si societatea trebuie sd organizeze lupta impotriva crimei”™.

Trebuie facuta distinctie intre notiunea de politici penale si cea de politica penala.

Politiile penale ca politici publice’ sunt in general definite ca un ansamblu de decizii
legate intre ele privind alegerea obiectivelor, a mijloacelor si a resurselor alocate pentru
combaterea sau tinerea sub control a fenomenului infractional. In acest sens combaterea
infractionalitatii se poate realiza prin decizii in diverse sectoare ale vietii sociale precum:
fiscalitatea, reglementarea regimului muncii, paza bunurilor si altor obiective sociale,
combaterea sardciei etc.

Politica penald reprezintd nucleul dur al politicilor penale vizand combaterea
infractionalitatii prin mijloace de drept penal.

A nesocoti cauzele si conditiile care genereaza sau favorizeaza fenomenul infractional
si a considera ca fenomenul infractional poate fi combatut doar prin asprimea pedepselor
este o falsa conceptie de politica penala.

Politica penald este o politica publica inteleasd in sensul de un ansamblu de masuri
luate de citre o autoritate legal investitd si responsabild care vizeaza apararea, Impotriva

! Apud Cr. Lazerges, La politique criminelle, Presses Universitaires de France, Paris, 1987, p. 6.
2

Idem.
* A. Miroiu, Introducere in analiza politicilor publice, Ed. Paideia, Bucuresti, 2001, p. 9.
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infractiunilor a suveranitatii, independentei, unitatii si indivizibilitatii statului, a persoanelor
fizice si juridice, a drepturilor si libertatilor acestora, a proprietatii, precum si a Intregii
ordini de drept.

Putem vorbi de o diversitate de modele de politici penale' in raport cu conceptiile
ideologice care fundamenteaza organizarea diferitelor state, dupd cum intr-o analiza
sectoriald putem distinge o politica penala legislativa, in raport cu activitatea legiuitorului
de incriminare-dezincriminare a unor fapte si de o politica penald judiciard in raport cu
orientarea sistemului judiciar in aplicarea legii penale.

Activitatea de legiferare reprezintd principala modalitate de implementare a politicii
penale, asigurand instrumentele necesare pentru punerea in aplicare a solutiilor de aparare a
ordinii de drept, precum si pentru exercitarea autoritatii publice.

Discursul politic contemporan tinde din ce in ce mai mult la promovarea unor politici
penale participative in care puterile legislativa, executiva si judiciard sa conlucreze, intre ele
si Tmpreund cu elementele societatii civile, cu populatia in prevenirea si combaterea
infractionalitatii.

4. Incriminare-dezincriminare

Incriminarea sau dezincriminarea comportamentului social constituie modalitati prin
care puterea legislativa realizeaza politica penala legislativa.

Incriminarea este operatiunea prin care un comportament social periculos este calificat
drept infractiune, prin promulgarea unei legi care defineste continutul infractiunii si
sanctiunea aplicabild 1n caz de savarsire a acesteia.

In sistemul nostru de drept, incriminarea unor fapte ca infractiuni este apanajul puterii
legislative si doar in mod exceptional executivul poate recurge la procedura ordonantelor de
urgenta pentru a incrimina unele fapte.

Dezincriminarea este operatiunea prin care o faptid consideratd pand la acea datd
infractiune este scoasa din sfera ilicitului penal, devenind fie o fapta licita, fie o forma de
ilicit de un pericol social mai redus care nu necesitd aplicarea unei pedepse
(ex. contraventionalizarea unor fapte).

Unii autori’ disting intre o depenalizare de facto si o depenalizare de jure.

O depenalizare de facto exista atunci cand toti ,,actorii penali” actioneazad concertat:
victimele nu sesizeaza asemenea fapte, politia nu intervine, Ministerul Public apreciaza
asupra oportunitatii sesizarii instantelor, iar instantele daca sunt sesizate, aplica pedepse pur
formale. In aceste cazuri ,, perceptia necesitdtii face legea””.

O asemenea perceptie poate fi semnalul pentru o depenalizare de jure, prin dezincri-
minarea unor asemenea fapte, deoarece o multiplicare a unui asemenea comportament
tolerant poate aduce atingerea credibilitatii legii si justitiei penale.

Care sunt insd criteriile dupa care un comportament social trebuie incriminat sau
dezincriminat?

! Asupra acestora a se vedea Cr. Lazerger, op. cit.; A. Dincu, Bazele criminologiei, Bucuresti, 1993, p. 177
si urm.

2 Koering-Joulin R., Seuvic J-Fr., Droits fondamentaux et droit criminel, L’Actualité juridique — droit
administratif, 20 julliet-20 aout 1998 special, p. 117.

? Idem.
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Nu existd o grila de criterii tehnico-juridice care sa ofere un raspuns corespunzator
acestei probleme, solutiile fiind ,.esentialmente pragmatice si conjuncturale”, dictate de
oportunitatile politice ale momentului istoric dat.

Se releva insd cd incriminarea unor fapte trebuie sd constituie ultima ratio, pentru
legiuitor, acesta intervenind prin mijloace penale numai in masura in care aceleasi obiective
nu pot fi atinse prin aplicarea altor sanctiuni juridice.

Restrangerea drepturilor si libertatilor cetitenesti este guvernata astfel de principiile
legalitatii (,,numai prin lege”),subsidiaritatii (,,numai dacd se impune”), proportionalitatii
(,,masura trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-0) si nediscrimindrii
(,»aplicatd in mod nediscriminatoriu™).

Legiuitorul constituant a enuntat 1n articolul mentionat, in mod implicit, si principiul
minimei interventii’ prin mijloace penale, aceastd interventie constituind ultima ratio,
numai in masura in care aceleasi obiective nu pot fi atinse prin aplicarea altor sanctiuni
juridice.

Din pacate suntem martorii unui fenomen de suprareglementare penald care ignora
legislatia existenta, generand confuzie in practica instantelor judecatoresti si pana la urma la
lipsa de eficientd a sistemului judiciar, cu efecte contrare celor urmarite de legiuitor,
uitdndu-se ceea ce Montesquieu spunea:” Legile inutile slibesc puterea legilor necesare™

Desele modificari legislative ca urmare a faptului ca fiecare exponent al puterilor care
se succed la conducerea statului incearca sa-si implementeze propriile viziuni despre cum ar
vedea el mersul unei institutii sau cum ar trebui sd arate o lege diminueaza caracterul
previzibil al legii penale, fapt pentru care In mod corect un ziarist remarca: ,,Din acest punct
de vedere, unul dintre motivele pentru care justitia romand merge atit de prost este fara
indoiald instabilitatea legislativa care face extrem de dificild intelegerea unei legi chiar si
pentru un jurist experimentat, in conditiile in care aceasta este modificata de zeci de ori pe
parcursul a catorva ani™.

O inflatie de norme de incriminare poate fi calea prin care statul de drept se transforma
intr-un stat politienesc, de tip autoritar sau chiar totalitar’. Pe de alti parte multiplicarea
normelor de incriminare face si se vorbeasca tot mai mult de un risc penal’ pe care o
anumita categorie sociald (intreprinzatori, organizatori etc.) trebuie sa-l aiba in vedere la
luarea deciziilor pe care le promoveaza.

Extremul liberalism lasé 1nsa cetdtenii si societatea fara protectie.

Incriminarea sau dezincriminarea unor fapte poate fi consecinta obligatiilor
internationale asumate de un stat prin ratificarea unor conventii sau tratate internationale.

Numai sistemul penal nu este suficient pentru a stipani criminalitatea in lipsa unei
politici penale preventive, coerente, care sd Tmbine mijloacele economice, administrative,
juridice si politice in combaterea acestui fenomen.

Dreptul penal ramane pe mai departe,din pacate,principala arma de combatere a
infractionalitatii, de aceea adaptarea acestuia la noile forme pe care le Imbraca infractio-

! Ibidem, p. 118.

2 F1. Streteanu, Tratat de drept penal. Partea generald, vol. I, Ed. C.H. Beck, 2008, p. 48-51.

3 Montesquieu, Despre spiritul legilor, vol. 1, Ed. Stiintifica, 1964.

4R, Savaliuc, A/ treilea Cod, ziarul Ziua din 8 noiembrie 2006.

> N.L Tanoviceanu, Noile orientdri ale legislatiei noastre represive, Arhiva de drept public, nr. 1/1940,
p- 3-5.
6Koering-]oulin R., Seuvic J-Fr., op. cit., p. 118.



