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SEMINARUL 1.

Ierarhia normelor juridice in materie
financiar-fiscala. Drept national, drept international,
drept european, drept european al drepturilor omului

Sectiunea 1. Repere teoretice

§1. Ierarhia normelor de drept national

— reper legislativ principal: art.4 din Legea nr.24/2000, repu-
blicata

Art. 4: lerarhia actelor normative

(1) Actele normative se elaboreaza in functie de ierarhia lor, de
categoria acestora si de autoritatea publica competenta sa le adopte.

(2) Categoriile de acte normative si normele de competenta pri-
vind adoptarea acestora sunt stabilite prin Constitutia Romaniei,
republicata, si prin celelalte legi.

(3) Actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau
a hotararilor Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor care le
ordona.

— orice norma juridica, indiferent de sursa ei, are caracter prin-
cipial imperativ, impunandu-se persoanelor destinatare;

— ierarhia normativa se seteaza raportand normele intre ele, iar
nu prin referire la subiectele destinatare;

— principiul ierarhiei normelor juridice este un principiu general
de drept, cu valente constitutionale;

— conform art. 4 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, actele normative
se elaboreaza in functie de ierarhia lor, de categoria acestora si de
autoritatea publica competenta sa le adopte;
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— actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau
hotararilor de Guvern trebuie emise in limitele si in conformitate cu
aceste acte (aspecte care dau substanta principiului legalitatii si prin-
cipiului securitatii juridice);

— totodata, categoriile de acte normative si normele de compe-
tenta privind adoptarea acestora sunt stabilite prin Constitutia
Romaniei, republicata, si prin celelalte legi;

—n materie fiscald, Codul fiscal (Legea nr. 227/2015) are valoarea
unei legi organice, iar normele metodologice care il expliciteaza sunt
aprobate prin hotarari de Guvern, acte normative aflate pe o treapta
inferioara in ierarhia normativa;

— normele metodologice reprezinta norme juridice de aplicare a
dispozitiilor Codului fiscal care urmaresc explicitarea modalitatilor de
punere in executare a legii, neputand modifica, completa sau abroga
Codul fiscal.

Exemplificare:

Art. 456 alin. (1) lit. d) C. fisc.: ,,(1) Nu se datoreaza impozit/taxa pe
cladiri pentru:

(...) d) cladirile care, prin destinatie, constituie lacasuri de cult,
apartinand cultelor religioase recunoscute oficial, asociatiilor religioase
si componentelor locale ale acestora, precum si casele parohiale, cu
exceptia incaperilor folosite pentru activitati economice”.

Norme metodologice:

23. (1) Prin sintagma cladirile care, prin destinatie, constituie laca-
suri de cult se intelege bisericile, locasurile de inchinaciune, casele de
rugdciuni si anexele acestora. Termenul lacas este varianta a
termenului locas.

(2) Anexele bisericilor se refera la orice incinta care are elemen-
tele constitutive ale unei cladiri, proprietatea unui cult recunoscut de
lege sau a unei asociatii religioasa, cum ar fi: clopotnita, cancelaria
parohiald, agheasmatarul, capela mortuard, incinta pentru aprins
lumanari, pangarul, troita, magazia pentru depozitat diverse obiecte



Seminarul 1 3

de cult, asezamantul cu caracter social-caritabil, arhondaricul, chilia,
trapeza, incinta pentru desfasurarea activitatilor cu caracter admi-
nistrativ-bisericesc, resedinta chiriarhului, precum si altele asemenea;
prin asezamant cu caracter social-caritabil se intelege serviciul social
organizat in conformitate cu prevederile Nomenclatorului serviciilor
sociale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 867/2015.

Distingem intre:

1. Dreptul intern primar — Codul fiscal si Codul de procedura
fiscald, Legea finantelor publice, Legea contabilitatii, ordonantele
simple si de urgenta ale Guvernului si

2. Dreptul intern secundar — hotdrarile de Guvern, ordinele
Ministrului Finantelor Publice, ordinele Presedintelui Agentiei Natio-
nale de Administrare Fiscala.

Distingem intre:

1. Dreptul primar al dreptului fiscal al UE — tratatele fondatoare si
de aderare, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si

2. Dreptul secundar al dreptului fiscal al UE — regulamentul,
directiva, decizia.

Distingem intre:

1. Dreptul material fiscal — ansamblul normelor juridice care
reglementeaza regimul juridic al impozitelor, contributiilor si taxelor
datorate bugetului de stat si

2. Dreptul procedural fiscal — ansamblul normelor juridice care
reglementeaza modalitatile de identificare, stabilire, urmarire si
colectare a veniturilor bugetare/creantelor fiscale.
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§2. Norme de drept european si norme de drept
international. Raportul lor cu normele de drept national

— repere normative:

Art. 20 alin. (2) Constitutie: ,Daca exista neconcordante intre
pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului,
la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglemen-
tarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile
interne contin dispozitii mai favorabile”.

Art. 148 alin. (2), (4) Constitutie: ,(2) Ca urmare a aderarii, preve-
derile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte
reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fata de
dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor
actului de aderare.

(4) Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul si autoritatea
judecatoreasca garanteaza aducerea la indeplinire a obligatiilor rezul-
tate din actul aderarii si din prevederile alineatului (2)”.

Art. 1 alin. (3) C. fisc.: ,Daca orice prevedere a prezentului cod
contravine unei prevederi a unui tratat la care Romania este parte, se
aplica prevederea acelui tratat”.

— izvoare formale importante in dreptul financiar si fiscal: Con-
ventia europeanad a drepturilor omului, Carta drepturilor fundamen-
tale a Uniunii Europene, Tratatele Uniunii Europene si actele norma-
tive adoptate la nivelul Uniunii Europene (regulamente, decizii,
directive etc.), jurisprudenta interpretativa a Curtii de Justitie a Uniu-
nii Europene [cu precadere in acele domenii in care exista o armo-
nizare a legislatiei fiscale la nivelul Uniunii Europene — a se vedea in
context si dispozitiile art. 11 alin. (11) C. fisc.];
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Domenii in care Uniunea Europeana
a reglementat in materie fiscala

Impozite directe

Impozite indirecte

Alte materii

Reglementari rare, in
special in ceea ce
priveste tratamentul
fiscal al unor opera-
tiuni comerciale
transfrontaliere,
impozitarea venitu-
rilor din dobanzi si

Reglementarea este
vasta, cu privire la
principalele trei cate-
gorii de impozite
indirecte: taxa pe
valoarea adaugata
(TVA), accize, taxe
vamale

Exista reglementari
europene aplicabile
in ceea ce priveste
cooperarea admi-
nistrativa in materie
fiscala si reglemen-
tarea diferendelor
privind dubla

redevente si, mai impozitare
recent, in ceea ce
priveste impozitul pe

profit (BEPS)

— Conventia europeand a drepturilor omului si jurisprudenta gene-
rata de interpretul oficial al Conventiei - Curtea Europeand a Drep-
turilor Omului au o incidentda mai restransa in dreptul financiar si
fiscal, fata de actele normative ale Uniunii Europene si jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene (care tind sa stea la baza majo-
ritatii modificarilor fiscale din ultimii 10 ani);

— dreptul Uniunii Europene: aplicabilitate directd, forta juridica
superioara inclusiv fata de Constitutia Romaniei (cu exceptia cazului
in care in Constitutie ar exista o norma juridica mai favorabila pentru
particulari decat in dreptul Uniunii Europene). Nu toate actele nor-
mative adoptate la nivel unional au efect direct, prioritar si obligato-
riu in dreptul national (de exemplu, recomandarile si, in general,
reglementarile de tip soft law nu au acest efect);

— n temeiul art. 20 alin. (2) si art. 148 alin. (2) din Constitutia
Romaniei precitate, dispozitiile Conventiei europene a drepturilor
omului si reglementarile Uniunii Europene se aplica cu prioritate fata
de dispozitiile din dreptul national;
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— autoritatile statale sesizate Tn cadrul competentei lor au obli-
gatia de a aplica dreptul unional sau dreptul european al drepturilor
omului Tn detrimentul dreptului national, ori de cate ori exista un
conflict intre norme;

— judecatorul national este ,primul judecator european”;

|r Discutie: Principiul prioritatii dreptului european impune si in sar- :
| cina organelor administratiei obligatia de a aplica cu prioritate o norma :
| europeand, atunci cand existd o norma de drept intern care contravine
E celei dintai? :
g .C.C.J., s. cont. adm. si fisc., dec. civ. nr. 4526/13.12.2018: ,,(...) Jud- :
i ecatorul fondului va avea in vedere si jurisprudenta Curtii Europene a |
i Drepturilor Omului, care a decis ca art. 6 din Conventie, consacrat :
i dreptului la un proces echitabil, este aplicabil si sanctiunilor fiscale, :
\ precum si jurisprudenta C.J.U.E. aplicabila cauzei”. ;

— Curtea de Justitie a Uniunii Europene nu poate invalida norma
interna contrara dreptului Uniunii Europene, ci poate doar constata
cad aceasta nu este conforma cu dreptul unional, urmand ca ea sa
devina inaplicabila de drept si sa nu poata produce niciun efect. Dupa
ce o norma interna a fost constatata ca fiind incompatibila cu dreptul
european, ar trebui ca organele statale competente sa abroge norma
respectivd, pentru a evita un posibil alt conflict. in cazul in care
norma interna nu este abrogata (caz frecvent intalnit in practica),
rolul important fi revine judecatorului national, care este chemat sa
aplice cu prioritate dispozitiile unionale. Judecatorul este obligat sa
ignore norma interna si sa dea prevalenta dispozitiei unionale, fara a
astepta eliminarea celei dintai din sistemul national;

— imobilismul organelor fiscale in privinta receptarii si aplicarii
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene a facut necesara
inserarea unui truism normativ in Codul fiscal. Astfel, art. 11 alin. (11)
C. fisc prevede: ,in domeniul taxei pe valoarea adiugats si al acci-
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zelor, autoritatile fiscale si alte autoritati nationale trebuie sa tina
cont de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene”.

n ultimii ani, sub impulsul Organizatiei pentru Cooperare si Dez-
voltare Economica (OCDE), incep sa aiba o tot mai mare importanta
recomandarile privind adoptarea unor reguli de natura financiar-fis-
cala adoptate la nivel international. Desi strict formal, ele sunt reguli
de soft law (recomandari), sunt preluate de catre Uniunea Europea-
na, de statele membre ale Uniunii Europene si de alte state membre
si aplicate la nivel national, devenind hard law. Pot fi avute in vedere,
in acest sens:

— Proiectul BEPS: 15 linii de actiune Timpotriva eroziunii bazei de
impozitare si transferului profitului (Base Erosion and Profit Shifting),
cuprinse Tn esentd Tn Directiva 2016/1164/UEM si apoi transpuse in
Codul fiscal roman;

— legislatia privind intarirea disciplinei financiare privitoare la
prevenirea si combaterea spalarii banilor;

— eforturile recente privind conturarea unor reguli de determinare
a jurisdictiilor ce pot impozita veniturile din comertul electronic,
respectiv pentru construirea unui sistem global care sa permita impo-
zitarea minima a companiilor in jurisdictiile unde acestea realizeaza
veniturile.

(11 J.0. L nr. 193 din 19 iulie 2016 (eur-lex.europa.eu). Nota: in continuare,
toate referirile la actele juridice ale Comunitatii Europene/Uniunii Europene se
vor considera a fi disponibile la aceastd adresa.



