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TITLUL II.
TEORIA CONSTITUTIEI

Capitolul I. Constitutie si constitutionalism.
Suprematia Constitutiei

Sectiunea 1. Notiuni generale despre Constitutie
§1. Aparitia Constitutiei

Problematica privitoare la constitutie si constitutionalism este sus-
ceptibila de ample consideratii de ordin istoric, juridic, filozofic.

Astfel, din punct de vedere etimologic, cuvantul constitutie provine
din substantivul latin constitutio, care insemna dispozitie, ordin. n sis-
temul de drept roman, Constitutia insemna edictul semnat de imparat
ce cuprindea decizii cu caracter general privind diferite domenii de
activitate si a caror forta juridica era superioara celorlalte acte juridice
adoptate de autoritatile publice ale imperiuluit™.

Primele legiuiri, succint mentionate in primul capitol, contin, in
esenta, principii generale de drept care vor sta baza constitutiilor de
mai tarziu. Aristotel avansa ideea unei forme de guvernamant bazata
pe un corp de legi fundamentale. El vorbeste de constitutie, identifi-
cand prima forma ,in timpurile preistorice, facuta de lon si de cei ce
s-au asezat Impreuna cu el in continuare, araté ca a doua ,si de
fapt prima care avea caracter de constitutie”®!, a fost cea introdusa de
Teseu, ,putin deosebitd de forma regala (cum fusese inainte de el)".
Dupa ea, constitutia lui Dracon, ,in timpul careia pentru prima data
s-au fixat legile in scris"®. A treia apartine lui Solon, ,de la care datea-
z3 si inceputurile democratiei”®.. ,A patra a fost tirania lui Pisistrate, a

" Pentru o abordare detaliata, a se vedea C. IONESCU, op. cit., p. 166.
@l Aristotel, Statul atenian, Ed. Antet Revolution, p. 56.

Bl Idem, p. 58.

Ul Ibidem.

Bl [bidem.

1 Ibidem; ,,Dat-am norodului slavé atata cét i se cuvine;

Cinstea lui n-o am stirbit, nici n-am sporit-o prea mult.

Si-am procedat asa fel ca cei bogati si puternici

Sé& nu mai poaté pési peste al legii hotar.
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cincea a lui Clistene (...) a sasea dupa razboaiele medice, cand statul
era condus de consiliul Areopagului. Aristide fu initiatorul celei de-a
saptea (...) a opta e insemnata prin instalarea Celor Patru Sute, a
noua a fost restaurarea democratiei, a zecea, tirania Celor Treizeci de
tirani si a comisiei de zece. A unsprezecea e cea intrata in vigoare
dupa intoarcerea emigrantilor din Fyle si a secesionistilor din Pireu si
e caracterizata printr-o sporire continud a atributiilor multimii de atunci
Si pana azi. Caci in toate chestiunile poporul s-a constituit pe sine
suveran si guverneaza totul prin decrete si tribunale, prin care el
decide, deoarece si procesele, care mai fhainte erau de resortul
consiliului, sunt trecute acum sub jurisdictia adunarii populare™'l.

Promovarea drepturilor si a libertatilor prin lege, intr-o societate in
care toti membrii acesteia se supun legii, o intalnim la Cicero. Triburile
germanice, in perioada Evului Mediu, aveau diverse seturi de legi
scrise sau reguli cutumiare. In Japonia se retine existenta unei consti-
tutii intr-o forma primara, bazatad pe preceptele budiste si principii
morale. Pentru tarile islamice, ca vechi document cu aceasta valoare
este Constitutia (carta) din Medinal?.

Conceptul de constitutie, Tn sensul modern al acestui termen, care
desemneaza, de principiu, un act scris unitar, alcatuit din norme juri-
dice investite cu forta juridica suprema, ce reglementeaza acele relatii
sociale fundamentale, esentiale pentru instaurarea, mentinerea si
exercitarea puterii, adoptate potrivit unei proceduri speciale si solem-
ne, este indeobste atasat secolului al XVlll-lea, de cand dateaza si
cea mai veche constitutie in aceasta acceptiune — cea americana, din
1787. In Europa vorbim de constitutii scrise ceva mai tarziu, in anul
1791 (Polonia si Franta).

Aparitia Constitutiei ,scrise” a fost, In esenta, un rezultat al luptei
impotriva ideii de putere absoluta. De altfel, principalul document cu
privire la care se apreciaza ca a stat la baza Constitutiei americane
este Magna Charta Libertatum (1215). Chiar daca acest document
oferea prea putin pentru cetateanul obisnuit, fiind in principal inh bene-
ficiul nobililor care il sprijinisera pe rege, semnificatia sa este puter-
nica, deoarece, pentru prima data, regele devenea subiect al legii, iar
nu autor al ei, puterea regala fiind astfel limitata prin lege®®.

Nici pe-unul nici pe celalalt, nu-i Iasai s& mai calce dreptatea,

Ci deopotriva cu al mei scut i-aparai pe-amandoi” (p. 29).

M Ibidem.

@1 T. HARPER, The Complete Idiot’s Guide to the U.S. Constitution, Ed. Alpha
Book, 2007, p. 4.

Bl [bidem.
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Prin adoptarea constitutiilor scrise a fost accentuata dimensiunea
juridica a conceptului de constitutie, aceasta nemaifiind un ansamblu
de reguli scrise si nescrise, cristalizat in timp si legitimat prin traditie,
ci 0 reglementare abstractd, formulata in scris si adoptata de repre-
zentanta nationala, cu caracter de lege ,suprema”. Ca o consecinta a
semnificatiei si rolului acesteia, au inceput sa fie judecate n raport de
dispozitiile sale, de principiile abstracte pe care le incorporeaza, atat
actele si actiunile factorilor politici, cat si legile si institutiile. Tn cazul in
care nu satisfac exigentele constitutionale, aceste acte si actiuni sunt
considerate ca fiind lipsite de legitimitate si, prin urmare, lipsite de
fortd obligatorie!'l. Constitutia Statelor Unite ale Americii declara
expres in acest sens, in art. VI, parag. 2 ca ,aceasta Constitutie (...)
va fi legea suprem@ a tarii; judecatorii din fiecare stat i se vor supune
in consecinta”. Este textul pe care, de altfel, a fost intemeiat controlul
de constitutionalitate?!, intrucat nu consfinteste doar suprematia
Constitutiei, ci si posibilitatea judecatorilor de a nu lua in considerare
legile contrare Constitutiei.

Evolutia succint prezentaté cuprinde, in sinteza, urmatoarele idei:

— suprematia unor principii fundamentale;

— nevoia de a le consfinti intr-o forma scrisa;

— Infiintarea si inzestrarea unui corp judiciar (instante de judecata
sau curti constitutionale) cu instrumentele necesare pentru a asigura
suprematia principiilor constitutionale astfel instituite asupra an-
samblului legislatiei si a institutiilor statului.

Aceste idei si concepte sunt considerate a fi de esenta statului de
drept in intreaga lume®!.

§2. Tipuri de constitutii

Fata de cele aratate, rezulta ca distingem intre situatii in care nor-
mele constitutionale sunt sistematizate intr-un act unic ori mai multe
acte, la care se adauga, uneori, reguli cutumiare. Tn raport de aceasta
distinctie, n literatura de specialitate au fost realizate diverse clasifi-
cari ale constitutiilor.

[ M. BALAN, Evolutia istoricd a conceptului de Constitutie, in ST. DEACONU,
S.E. TANASESCU, Despre constitutie si constitutionalism, Liber Amicorum loan
Muraru, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2006, p. 19.

I Cazul de referintd Marbury impotriva Madison, 1803, la care ne vom referi
n sectiunea dedicata controlului de constitutionalitate.

Bl A se vedea M. CAPPELLETTI, W. COHEN, Comparative Constitutional Law:
Cases and Materials, Ed. Bobbs-Merrill Company, Indiana, 1979, p. 11.
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Astfel, in unele lucrari se distinge intre constitutii cutumiare si
constitutii scrise.

Constitutia ,,cutumiara” reprezinta rezultatul, experienta practicii
si traditiei in domeniul relatiilor sociale fundamentale statale ale unui
popor, cristalizate de-a lungul timpului. Principiile astfel desprinse au
capatat in timp o puternica rezonanta in constiinta colectiva, fiind res-
pectate intocmai ca legile scrise.

Constitutia ,,scrisa” a aparut ca reactie impotriva cutumei, consi-
derata incertd, incompleta intr-o continua miscarel'. Aceasta se im-
pune a fi reglementata intr-o forma concisa si sistematica, potrivit ideii
in sensul ca ,nu exista constitutie daca ea nu poate fi pusa in buzu-
nar’®?., Poate fi reprezentata printr-un act unic sau mai multe acte cu
valoare fundamentala.

Avand in vedere ca majoritatea covarsitoare a statelor au in pre-
zent constitutii scrise, se apreciazal® ca exista o tendinta cvasiuna-
nima de recunoastere a valorii instrumentului scris, sistematic si
integrator, fata de practici si cutume.

Avantajele formei scrise a Constitutiei sunt incontestabile. Astfel,
forma scrisa permite cunoasterea de catre cetateni a Constitutiei si
educarea in spiritul respectarii sale. Se asigura astfel si dezideratul
securitatii juridice, Tn sensul ca cetateanul sa aiba la indeméana un set
de norme clare si concise, ca pavaza pentru apararea drepturilor si
garantarea participarii la viata politica, cu consecinta corectei si
democraticei functionari a institutiilor statului. Constitutia scrisa asi-
gura o mai mare stabilitate a institutiilor politice si o garantie impotriva
arbitrariului guvernantilor. Chiar daca reflecta traditii importante si o
experienta notabilda, constitutiile ,nescrise” nu pot suplini Tntocmai
existenta unui corp de reguli precise, reunite intr-un singur document,
cuprinzand regulile fundamentale de organizare si functionare ale
statului. De altfel, in prezent nu mai exista constitutii cutumiare pure,
ci doar forme mixte, denumirea fiind insa pastrata in virtutea traditiei.

In alte lucrari! se distinge in acest sens intre constitutii codificate
(consolidate) si necodificate, iar, ca varianta a constitutiei necodifi-
cate, constitutia combinata.

' GH. IaNCU, Proceduri constitutionale. Drept procesual ~constitutional,
Ed. Monitorul Oficial, 2010, p. 34.

@1 T. PHAINE, apud |. MURARU, E.S. TANASESCU, op. cit., 2008, p. 49.

BI'C. CALINOIU, V. DUCULESCU, G. DUCULESCU, Drept constitutional comparat,
vol. |, ed. a 4-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2007, p. 72.

M T. KHABRIEVA, La reforme constitutionnelle dans le monde contemporain,
Société de Législation Comparée, 2019.



1. CONSTITUTIE S| CONSTITUTIONALISM... 71

Constitutia ,,codificata” sau consolidatéd presupune un act unic,
care incorporeaza modificarile operate de-a lungul timpului. Acestea
sunt fie incluse in textul constitutiei — inlocuind vechile prevederi su-
puse modificarii —, fie sunt adaugate textului initial, suplimentandu-I
(precum Constitutia Statelor Unite).

Constitutia ,,necodificatda” presupune mai multe legi caracte-
rizate ca avand un caracter fundamental, adoptate dupa o procedura
specifica. Astfel, Constitutia Regatului Suediei este formata din Actul
de guvernare, Actul de succesiune, Legea privind libertatea presei si
Legea fundamentald privind libertatea de expresie, cu modificarile si
completarile ulterioare!'l. Tot astfel, Israelul nu are un act unic care sa
trateze in mod unitar problemele care fac, in mod traditional, obiectul
constitutiei. Principalele probleme constitutionale sunt reglementate
pe calea unor legi ale Knessetului?, de exemplu: Legea cu privire la
imunitatile, drepturile si indatoririle membrilor Knessetului (1951),
Legea cu privire la Knesset (1958), Legea fundamentala cu privire la
pamantul statului Israel (1960), Legea cu privire la presedintele
statului (1964), Legea cu privire la guvernare (1968), Legea cu privire
la alegerile din Knesset (1969), Legea fundamentala: Libertatea ale-
gerii ocupatiei libertate si ocupare (1992), Legea fundamentala:
Demnitatea umana si Libertatea (1992). Desi aceste legi de baza nu
exprima Tn mod expres statutul lor constitutional suprem, Curtea
Suprema le-a interpretat ca atare si a hotarat ca instanta suprema are
autoritatea de a invalida acele legi care, atunci cand sunt indeplinite
anumite conditii, incalca legile de bazal®!.

Constitutia ,,combinata”, pe care o apreciem ca fiind o varianta
a constitutiei necodificate, include statute, legi, precedente jurispru-
dentiale cu valoare constitutionala, cutume constitutionale. Exemplul
tipic este cel al Marii Britanii. Astfel, Marea Britanie nu are un docu-
ment scris unic, care sa se intituleze ,,constitutie”, ceea ce nu inseam-
na insa ca nu are o constitutie. Aceasta cuprinde o parte nescrisa,
formata din drept cutumiar, si o parte scrisa, alcatuita din precedent
Jjudiciar (common law — cutumele sanctionate de judecétor) si acte
adoptate de legiuitor (statutary law). Astfel, ,Constitutia Marii Britanii”
cuprinde: Magna Charta Libertatum (1215); Petition of Right (1628);
Habeas Corpus (1679); Bill of Rights (1689); Actul de stabilire a

[ ST. DEACONU (coord.), Codex constitutional, Ed. Monitorul Oficial, vol. II,
p. 660 si urm.

2 Denumirea corpului legislativ din Israel.

BIN. ZAKIN, R. GROSSBERGER, Rolul magistratilor-asistenti la Curtea Supremé
a Israelului, in Rolul magistratilor-asistenti in jurisdictia Curtilor Constitutionale,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 84.
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succesiunii la tron (1701); Parliament Act (1911 si 1949); Represen-
tation of the People Act (1963); Human Rights Act (1998 — important
de subliniat, deoarece codifica in dreptul britanic Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, oferind un
remediu intern in cazul incalcarii acesteia); acte alaturi de care sub-
zistd cutume si precedent judiciar. Cea mai mare parte a practicii
constitutionale se intemeiaza pe obiceiuri, care au aparut si au evo-
luat de-a lungul timpului. Principii precum impartialitatea speaker-ului
Camerei Comunelor, responsabilitatea colectiva a Cabinetului si res-
ponsabilitatea individuald a ministrilor nu se intemeiaza pe statute,
documente sau hotaréari judiciare, ci pe acceptarea unei practici gene-
rale pe parcursul anilor!". Avand in vedere aceastd constructie suc-
cesiva a sistemului constitutional britanic, consideram sugestiva
descrierea sa ca ,0 casa veche, modificata putin cate putin de catre
diversi constructori, de 0 asa maniera incét iti este greu sa ii descoperi
structurile de baza"?. S-a retinut ideea potrivit careia ,insasi insulari-
tatea geografica explica, intr-o oarecare masura, caracterul original al
Constitutiei britanice, iar absenta unor momente critice de anvergura
din istoria Regatului Unit (...) a contribuit la pastrarea incrementala si
nedisputata a unor traditii ancestrale™?!. Astfel se explica, de exemplu,
conservarea principiului suveranitatii parlamentare, potrivit careia
nimic nu poate prevala asupra vointei reprezentantilor poporului,
Parlamentul putand lua orice decizie, fara a fi limitat decat de propriile
rigori de ordin moral. De aici interactiunea dificila cu principiul prio-
ritatii de aplicare a normelor internationale si avem in vedere materia
drepturilor omului. Astfel cum s-a subliniat, ,dogma suveranitatii par-
lamentare contrazice flagrant Thsasi ideea de suprematie a Constitu-
tiei si face imposibil controlul constitutionalitatii actelor adoptate de
Paramentul Regatului Unit, iar acest lucru a determinat chiar Camera
Comunelor sa examineze cu atentie posibilitatea unei eventuale
codificari a Constitutiei Regatului Unit”, ceea ce ar constitui o decizie
Listorica si revolutionara”.

[ R.S. PUNNETT, apud C. CALINOIU, V. DUCULESCU, G. DUCULESCU, op. cit.,
p. 319.

@ J. ALDER, Constitutional and Administrative Law, Ed. MacMillan, Londra,
1994, p. 8, apud F.B. VASILESCU, Fine de mileniu: triumful constitutionalismului
european, in lucrarea editatd de Curtea Constitutionald a Romaniei cu prilejul
zilelor constitutionale franco-romane, ed. a 4-a, Bucuresti, 1997, p. 37.

Bl E.S. TANASESCU, Codex Constitutional, Constitutia Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord, in Constitutiile statelor membre ale Uniunii Europene,
Monitorul Oficial, 2015, p. 206.

“ Ibidem.
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Similar, in Noua Zeelanda au fost adoptate, Tn decursul timpului,
legi si acte parlamentare cu valoare constitutionald, respectiv: Actul
constitutional (1986), Actul cu privire la marea teritoriald si zona
contigua (1977), Legea electorald (1956), Legea cu privire la justitie
(1908), Legea cetateniei (1977), Carta drepturilor omului (1990),
Legea cu privire la relatiile rasiale (1971) etc.' La acestea se adauga
precedente jurisprudentiale in materii cu relevanta constitutionala si
cutume constitutionale.

§3. Continutul normativ al Constitutiei

In constitutii sunt sistematizate dispozitii referitoare la principiile
generale care caracterizeaza regimul politic, organizarea si functio-
narea institutiilor statului, precum si drepturile fundamentale ale ceta-
tenilor.

Sunt reglementate: esenta, tipul si forma statului, detinatorul
puterii, fundamentele economice si sociale ale puterii, fundamentele
politice, ideologice si religioase ale intregii organizari a societatii, locul
si rolul partidelor politice, sistemele organelor statului, statutul juridic
al persoanei si tehnica constitutionala. Asadar, este vorba despre
norme care reglementeaza, de principiu, toate domeniile vietii econo-
mico-sociale, politice si juridice ale societatii date, organizate in stat.
Reglementarea detaliata a acestor domenii revine apoi, pe baza
principiilor stabilite de constitutie, legilor.

Remarcam, ca o tendinta a evolutiei constitutionalismului, integra-
rea in constitutiile lumii a unui catalog extins al drepturilor si libertatilor
fundamentale, precum si reglementarea unor mecanisme de conec-
tare cu reglementarile internationale in aceasta materie. In acest mod
se previne posibilitatea ca, pe cale de reglementare interna, sa se
aduca atingere drepturilor si libertatilor fundamentale ale indivizilor,
asigurandu-se pentru acestia cai de atac jurisdictionale la instante
internationale. De exemplu, cuprind astfel de dispozitii legate de re-
ceptarea si valoarea juridicd a normelor dreptului international in
materia drepturilor omului constitutile din Austria, Cehia, Belarus,
Croatia, Franta, Germania, Grecia, Olanda, Spania, Portugalia,
Moldova, Rusia, Slovacia, Bulgaria si Romania.

Dispozitile propriu-zise care alcatuiesc continutul normativ al
Constitutiei, ponderea si importanta care se acorda uneia sau alteia
dintre institutiile careia i se atribuie un rang constitutional, modul in
care sunt structurate, precum si dimensiunile constitutiilor difera de la

M Idem, p. 184.
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o tara la alta. Astfel, exista constitutii foarte ample (a Indiei — 395 de
articole, a Braziliei — 246 de articole) sau constitutii care se disting prin
conciziune (de exemplu, Constituta SUA — 7 articole si 27 de
amendamente).

Actuala Constitutie a Romaniei a fost adoptata in anul 1991, modi-
ficata si completata prin Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei
nr. 429/2003!" si republicata. Aceasta cuprinde un numar de 156 de
articole, grupate in 8 titluri, dupa cum urmeaza: Titlul | — Principii
generale; Titlul Il — Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale;
Titlul Il — Autoritéatile publice; Titlul IV — Economia si finantele publice;
Titlul V — Curtea Constitutionala; Titlul VI — Integrarea euroatlantica;
Titlul VIl — Revizuirea Constitutiei; Titlul VIl — Dispozitii finale si
tranzitorii.

§4. Definitia si caracterele juridice ale Constitutiei

Doctrina juridica cuprinde numeroase definitii ale conceptului de
constitutie!?, inclusiv din punct de vedere filozofic, al stransei legaturi
dintre constiinta si devenirea unui popor si reflectarea acestora in
legea sa fundamentala.

Optand Tnsa pentru o abordare pragmatica, distingem, in reali-
zarea acestor definitii, doua criterii de baza:

a) un criteriu material, care are in vedere continutul normativ al
Constitutiei; in raport de acest criteriu, se desemneaza prin notiunea
de constitutie ansamblul regulilor referitoare la principiile de baza ale
organizarii politico-statale, drepturile fundamentale si statutul juridic al
cetateanului, organizarea si functionarea principalelor autoritati publi-
ce, regimul de separatie si echilibru al puterilor in stat, cuprinse, dupa
caz, intr-un act unic sau in mai multe acte cu valoare fundamentala.

b) un criteriu formal, care vizeaza modalitatea de consacrare a
normelor constitutionale; din punct de vedere formal, normele consti-
tutionale se caracterizeaza prin aceea ca sunt elaborate intr-o forma
sistematizata, de catre un organ de stat anume constituit, si adoptate
dupa o procedura speciala, deosebita de cea prevazuta pentru adop-
tarea legilor ordinare.

Definitia completa a Constitutiei cuprinde ambele sensuri mai sus
relevate, sensul (criteriul) material si cel formal.

M. Of. nr. 758 din 29 octombrie 2003.
1 A se vedea GH. IANCU, op. cit., p. 27.
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Semnificatiile prezentate releva urmatoarele trasaturi ale Consti-
tutiei:

— caracterul de lege;

— caracterul de lege fundamentala;

— priveste puterea de stat;

— reglementeaza relatiile sociale fundamentale considerate esen-
tiale pentru instaurarea, mentinerea si exercitarea puterii in stat;

— forta juridica suprema;

— forma sistematics;

— stabilitatea;

— ca regula, proceduri specifice pentru adoptare si modificare.

Indiferent de definitia agreata si daca o constitutie este scrisa sau
nescrisa, un act unic sau mai multe acte cu valoare constitutionala,
consideram esentiala sublinierea faptului cd o lege fundamentala
fnseamna mai mult decat o reunire a unor cuvinte, idei si concepte,
poate chiar generoase. Amanuntita reglementare a drepturilor omului
nu inseamna neaparat si respectarea lor, iar constitutiile socialiste au
demonstrat acest lucru. De aceea, este important fundamentul, spiri-
tul Constitutiei si respectarea acesteia atat in litera, céat si in spiritul
saul'l. Tn caz contrar, constitutia scrisa poate ajunge doar o ,iluzie”, o
forma lipsita de continut si efectivitate.

Dincolo de importanta juridicd a Constitutiei, care constituie baza
dreptului pozitiv dintr-un stat, aceasta ,inseamna si o stare de spirit —
ea este o adevaratd cutie de rezonanta a spiritualitatii nationale”;
spoporul trebuie sa aiba fatd de constitutia Iui sentimentul dreptului
sau si al starii sale de fapt, altfel ea va exista in chip exterior, ar rama-
ne fara semnificatie. in acest sens, legile in general, dar in mod spe-
cial Constitutia, trebuie sa fie oglinda starii unui popor, sa reflecte gra-
dul s&u de dezvoltare si intelegere™?.

§5. Functiile Constitutiei

Urmarind evolutiile la nivel mondial, se constatad ca notiunea de
stat nu mai poate fi disociata in prezent de notiunea de constitutie si,
in mod firesc, s-ar pune intrebarea: de ce fiecare stat modern are,
in mod necesar, o Constitutie? Redam posibile raspunsuri®®! care
prezinta functiile Constitutiei in cadrul unui stat.

"' T. HARPER, op. cit., p. 3.
PIN. POPA, op. cit., p. 181.
BIC. GILIA, op. cit., p. 201.



