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PARTEA

INTRODUCERE iN STUDIUL DREPTULUI
ADMINISTRATIV

Capitolul I
ADMINISTRATIA PUBLICA SI DREPTUL ADMINISTRATIV

Sectiunea 1
Administratia publica

§1. Notiunea, sensurile si functiile administratiei publice

Termenul de administratie provine din dreptul roman, unde notiunea administrare
(administratio) avea in vedere realizarea afacerilor private sau exercitiul unei puteri
publice'. Sensul acestei notiuni derivi din cuvantul minister, prin care se intelegea un
servitor, un subordonat al unui oficial imperial>. Avand in vedere aceastd semnificatie
etimologicd, se considera ca administratia trebuie sd actioneze in folosul societatii, iar
functionarii din administratie si fie slujitori ai societatii.

in doctrina clasica a dreptului administrativ, administratia a fost perceputa ca fiind
intreaga activitate a statului, reglementatd de lege, ,,care nu e nici legislatiune, nici
Jjustitie”*. Ulterior, in perioada regimului comunist, notiunea de administratie a fost
acceptata doar sub forma unei administratii de stat reprezentand ,,un sistem de organe
ale statului sau o anumita forma fundamentala de activitate a statului — activitatea admi-
nistrativa™. In acord cu principiul unicitatii puterii de stat, activitatea statului se realiza
prin patru categorii de organe ale statului: organele puterii de stat, organele administra-
tiei de stat, organele judecatoresti si organele procuraturii.

Constitutia Romaniei din 21 noiembrie 1991, modificata si completata prin Legea
nr. 429/2003 de revizuire a Constitutiei Romaniei®, nu mai prevede un sistem unic de
organe ale statului,ci recunoaste organizarea statului potrivit principiului separatiei si

' A. Berger, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, in ,, Transactions of the American Philosophical
Society”, vol. 43, part 2, 1953, p. 350.

2 [bidem, p. 583.

3 D. Brezoianu, Drept administrativ romén, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 3.

4 P. Negulescu, Tratat de drept administrativ romdn, vol. 1, Cartea a I-a, ed. a 3-a, Tipografiile
Romane Unite, Bucuresti, 1925, p. 49.

5 1. Tovanas, Dreptul administrativ si elemente ale stiinfei administratiei, Ed. Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1977, p. 10.

6 Publicatd in M. Of. nr. 758 din 29 octombrie 2003.
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echilibrului puterilor (legislativd, executiva si judecdtoreascd) in cadrul democratiei
constitutionale.

In actuala arhitecturd constitutionald,administratia publicd nu este limitatd la sfera
exclusiva a puterii executive, desi prin natura sa ramane legatd de aceasta putere. Exe-
cutivul indeplineste functii administrative, dar nu se confunda cu administratia publica
si nici nu se limiteaza la conducerea acesteia'. In analiza raportului dintre puterea exe-
cutiva si administratia publica s-a afirmat cd ,,a administra reprezintd o activitate execu-
tiva, pusa sub semnul comenzii sau al delegarii de atributii. Atunci cand aceasta acti-
vitate isi realizeaza obiectivele slujindu-se de putere publica, prin derogare de la
regulile dreptului comun, ea dobandeste atributele administratiei publice’.

Administratia publica este legata si de puterea legislativa care-i stabileste finali-
tatea actiunii, respectiv executarea legii sau organizarea executirii acesteia. Infiintarea,
organizarea §i atributiile autoritatilor administragiei publice se stabilesc prin lege de
catre Parlament, care este, conform art. 61 alin. (1) din Constitutie, ,,unica autoritate
legiuitoare a tarii”. Tot Parlamentul este autoritatea publicd care exercitd controlul
politic asupra activitatii Guvernului i poate solicita informatii $i documente de la orice
organ al administratiei publice’.

In privinta raporturilor dintre administratia publicd si puterea judecdtoreascd,
trebuie observat cd acestea se fundamenteazd pe control judecatoresc asupra actiunii
administratiei publice. Constitutia Romaniei garanteaza, in cuprinsul art. 52 alin. (1),
dreptul persoanei vataimate intr-un drept al sau ori Intr-un interes legitim, de o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesolufionarea in termenul legal a unei
cereri sd obtind recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actu-
lui si repararea pagubei. Din perspectiva acestor raporturi s-a aratat ca ,,atat autoritatile
puterii judecatoresti, cat si cele ale administratiei publice aplica dreptul. Dar, in timp ce
judecatorul are functia de a aplica dreptul in vederea solutionarii unui litigiu, facand din
drept insusi scopul activitatii sale, pentru administratia publicd dreptul constituie o
limitd, nu un scop™.

Pe aceste realitati constitutionale, administratia publica trebuie inteleasa ca un con-
cept integrator care include administratia de stat (administratia infaptuita de Presedinte,
Guvern, ministere, prefect, servicii publice deconcentrate ale ministerelor) si adminis-
tratia publica locala (administratia Infaptuitd de autoritati publice alese prin sufragiu
universal, egal, direct, secret si liber exprimat) intr-o structura sistemica multipolara cu
regimuri juridice diferite si in raporturi de naturd administrativa’.

VE.L. Catana, Drept administrativ, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 3.

2 1. Vida, 1.C. Vida, Puterea executivd si administratia publicd, Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2012,
p- 9.

3 C.-S. Sararu, Drept administrativ. Probleme fundamentale ale dreptului public, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2016, p. 33.

4 Ibidem.

5 C. Manda, Drept administrativ, Tratat elementar, ed. a 5-a, revizuti si adiugiti, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2008, p. 40; idem, Teoria administratiei publice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 92.
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In mod traditional, se considera ci prin functiile sale specifice administratia poate fi':

a) activa — cand executd legea prin acte administrative sau, in limitele legii, pres-
teaza un serviciu public;

b) consultativa — cand elaboreaza proiecte, referate, planuri, studii preliminare si da
avize in scopul de a pregati solutia problemelor administrative de cétre organele in
drept;

¢) deliberativa— cand adopta masuri obligatorii cu privire la administratia activa.

In literatura de specialitate contemporani se considera ci administratia poate fi si
Jurisdictionala, atunci cand are ca obiect rezolvarea unor litigii juridice prin hotarari ce
se bucura de o stabilitate asemanatoare puterii de lucru judecat si care sunt elaborate cu
respectarea unei proceduri apropiate de cea judiciari?.

Administratia publicd este o categorie abstracta, fiind descrisa in literatura de
specialitate in termeni diferiti. Importanta delimitdrii continutului si sferei de cuprindere
nu este doar de natura teoretica. Ea prezinta si relevantd practica prin prisma dreptului
persoanei vatdmate intr-un drept sau interes legitim de o autoritate publica, pe de o
parte, si limitele contenciosului administrativ, pe de alti parte’.

Intr-o opinie, administratia publicd este considerati forma fundamentald de mani-
festare a puterii executive, care se realizeaza prin activitatea organelor centrale si locale
ale administratiei publice, precum si a unor entitati private care nu fac parte din siste-
mul de organizare a administratiei publice®. De retinut aspectul ci nu toate organele de
stat realizeaza administratia de stat, ci doar autoritatile administratiei publice. Celelalte
organe de stat, in infaptuirea activitatii specifice pentru care au fost create, pot desfasura
eventual activitdti cu caracter administrativ, dar administratia ramane apanajul exclusiv
al autorititilor administratiei publice”.

Intr-o altd opinie, deveniti majoritard in doctrina actuald de drept administrativ,
prin administratia publica se intelege,,ansamblul activitatilor Presedintelui Romaniei,
Guvernului, autoritatilor administrative autonome centrale, autoritatilor administrative
autonome locale si, dupa caz, structurilor subordonate acestora, prin care, in regim de
putere publicad, se aduc la indeplinire legile sau, in limitele legii, se presteaza servicii
publice™.

Au fost identificate doua sensuri ale notiunii de administratie publice: sensul material
si sensul organic’. Aceste sensuri reprezinti totodati si cele doud laturi ale adminis-
tratiei, aflate intr-o relatie de interdependentd, deoarece nu putem vorbi ,,de o activitate

L'P. Negulescu, op. cit., p. 52; V. Onisor, Tratat de drept administrativ romdn, ed. a 2-a, Ed. Cartea
romaneasca, Bucuresti, 1930, p. 451.

2 R.N. Petrescu, Drept administrativ, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 4.

3 A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 1, Introducere. Organizarea administrativd. Functia
publica, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 4.

4 M. Dvoracek, Drept administrativ, Notiuni introductive, Ed. Fundatiei ,,Chemarea”, lasi, 2002, p. 58.

5 D. Brezoianu, op. cit., p. 7.

6 A. Torgovan, op. cit., p. 82.

7 Pentru o perspectivd comparativd a conceptului de administratie publica, a se vedea C. Manda,
Teoria administratiei..., op. cit., pp. 29-32.



