
 

C A P I T O L U L  I  

DREPTUL ADMINISTRATIV –  

RAMUR  A DREPTULUI PUBLIC 

I. No iuni generale privind administra ia public  

§1. Administra ia public  în contextul separ rii i echilibrului puterilor în stat 

nou, altceva,

„acum sunt mai numeroase Constitu iile care nu consacr  expres principiul 
separa iei puterilor în stat decât cele care îl consacr  ca atare, totu i, separa ia puterilor 
este evocat  i valorizat  pe baza altor principii constitu ionale i politice, îndeosebi 
principiile democra iei i cele ale statului de drept” .

„Despre spiritul legilor”, 
teoria contractului social 

Din moment ce niciun om nu are 

Separa ia puterilor în stat. Reglementare constitu ional  i jurispruden a Cur ii 
Constitu ionale în materie

Despre spiritul legilor



autoritate natural  asupra semenului s u i de vreme ce for a nu d  na tere niciunui drept, 
rezult  c  baza oric rei autorit i legitime printre oameni nu poate fi decât conven ia

 

f cu i p zitori i slujitori ai legii  
„Locke este cel care a pus pentru prima oar  în mod clar 

problema numit  ast zi a separa iei puterilor. Din dorin a de a modera for a puterilor 
statului, el a încercat s  dezvolte o teorie a frânelor i contraponderilor, care s  nu permit  
transformarea bazei statului (care pentru el era contractul social) dintr-un act bazat pe 
manifestarea liber  i egal  a voin elor într-un act ce se sprijin  doar pe supunere”3. 

„teoria separa iei puterilor a fost elaborat  în epoca de 
apogeu a absolutismului de tip feudal i a fost promovat  cu scopul de a pune în lumin  
lipsa de suport legitim a acelei organiz ri statale. Ea nu viza cercetarea r d cinilor 
istorice ale separa iei puterilor statului, ci, pur i simplu, înl turarea regimului absolutist 
i instaurarea unui regim democratic, prin reforma radical  a sistemului statal de atunci”5. 

acela care de ine puterea, are tendin a natural  de a abuza 
de ea. „puterea trebuie s  opreasc  puterea”, 

„Montesquieu a f cut din separa ia puterilor un eficient 
instrument al siguran ei cet enilor”6

Contractul social, apud
În elegerea conceptului de putere constituant  ca urmare a teoriei contractului social i 

a teoriilor privind legitimarea puterii, 
Politica, 

Originile teoriei separa iei puterilor. De la separa ia puterilor statului la separarea statului, 
justi iei i societ ii civile, 

edicte, pravile 
Raporturile constitu ionale dintre Parlament i Guvernul României, 

Constitu ia României, comentarii 
pe articole



 

func ie public , autoritate public

republic  monarhie, 

„Judec torii numi i de Pre edintele României sunt inamovibili, în condi iile legii”.  

„orice societate care 
nu asigur  garan ia drepturilor i nu statornice te separa ia puterilor este lipsit  de Constitu ie”. 
http://ro.wikipreda.org//

Tratat de drept administrativ, 

Tratat..., op. cit., 
Contenciosul administrativ român, 

„acorda 
gra ierea individual ”.



„(...) argumentele cuprinse în propunerea de 
revocare a procurorului din func ia de conducere (...), precum i temeinicia acestora se 
subsumeaz  competen ei discre ionare a ministrului justi iei, i nu a Pre edintelui 
României (...)” „Pre edintele României urmeaz  s  emit  decretul de 
revocare din func ie a procurorului- ef (...)”. 

conceperea drepturilor omului nu doar ca drepturi 
subiective, ci ca norme. Aceasta implic  faptul c  drepturile omului nu mai sunt situate în 
spa iul privat, ci sunt constitutive pentru spa iul public însu i, care devine un loc al 

drepturilor, nu al puterii3. 

„în stabilirea naturii juridice a 
Institu iei Avocatului Poporului, putem s  pornim 

de la principiul clasic al separ rii puterilor statului, pentru a determina 
apartenen a institu iei la una dintre aceste puteri. Astfel, Institu ia Avocatului Poporului nu 
face parte din puterea legislativ , de i sau tocmai pentru c  Avocatul Poporului este numit 
de Parlament. De asemenea, nu face parte nici din puterea executiv  (...)”, „(...) 
realizeaz  un control specific asupra administra iei publice, constatând abuzurile acesteia. 
De i Avocatul Poporului, la sesizarea cet eanului, persoanelor fizice, poate constata unele 
nereguli sau chiar abuzuri ale administra iei publice, dar nu judec  aceste situa ii, nu devine 
o instan  de judecat  (...)”4. 

„component  a democra iei constitu ionale, institu ia Avocatului 
Poporului din ara noastr  poate fi considerat  ca nef când parte din niciuna dintre puterile 
statului reglementate în art. 1 alin. (4) din Constitu ia României, prin natura sa putând fi 
calificat  ca o institu ie prin care se asigur  medierea i echilibrul puterilor”5. 

Oamenii au Dreptul – drepturile omului ca sintez  a drepturilor subiective i normelor 
secundare, 

Rolul Avocatului Poporului în controlul de constitu ionalitate, 
Ombudsmanul i buna administrare. O perspectiv  asupra situa iei României, 



 

„este o institu ie fundamental  a 
statului, cu rol de garant al suprema iei Constitu iei, al statului de drept, i al principiului 

separa iei i echilibrului puterilor ”  

„hain  prea 
strâmt ”  

„putere a statului” 

puterile statului

organul reprezentativ suprem al poporului român  unica autoritate legiuitoare a 
rii. 

nu mai exprim  
realitatea politic Constitu ia 
României op. cit., 

L'autonomie financiere du Parlament roumain, 



controlul Parlamentului asupra Guvernului, mo iunea de cenzur , angajarea 
r spunderii Guvernului  delegarea legislativ 1

„autoritatea judec toreasc ” 

„de i Constitu ia nu consacr  în niciun text al s u, expressis verbis, principiul sepa-
ra iei, acest principiu rezult  din modul în care Legea fundamental  reglementeaz  

autorit ile publice i competen ele ce revin acestora” .

„principiul separa iei i echilibrului 
puterilor în stat”

 

„Motivul inser rii acestui alineat a fost, în principal, acela 
de a contribui la o mai bun  delimitare a raporturilor dintre puteri, prezentând avantajul 
pe care întotdeauna o norm  expres  îl prezint  fa  de aceea rezultat  din interpretare, 
anume certitudinea, în mod strict, previzibilitatea, în mod indubitabil”

coordonate politice fundamentale pentru întreaga activitate a statului

„despre raporturile 
dintre Parlament i Guvern”. 

„Statul se organizeaz  potrivit principiului separa iei 
i echilibrului puterilor – legislativ , executiv  i judec toreasc  – în cadrul democra iei constitu ionale”.

Tratat de contencios administrativ, 

Constitu ia României 
revizuit , comentarii i explica ii, 



 

colabor rii 
loiale  „un rol definitoriu în implementarea Constitu iei” echilibrul 
puterilor, 

justi ia constitu ional  
garantarea drepturilor i libert ilor cet ene ti, având în 

vedere c  în unele state (de exemplu Spania, Germania sau Ungaria), pot fi verificate din 
punct de vedere al constitu ionalit ii i unele hot râri judec tore ti  

§ 2. Dreptul administrativ este o ramur  a dreptului public  

„tot atât de veche ca omul i 
grup rile de oameni”

„Publicum jus 
est quod ad statum rei romanae spectat, privatum est quod ad singulorum utilitatem 
pertinent”

Constitu ia României op. cit.,

Rolul Cur ilor Constitu ionale în asigurarea echilibrului puterilor în stat, 

Accesul cur ilor de arbitraj la justi ia constitu ional , 
In memoriam Viorel Mihail Ciobanu. Dreptul procesual i dreptul substan ial la începutul mileniului 

al III-lea, 
De la dreptul administrativ na ional la dreptul administrativ local, 

 „Quod tibi non vis fieri, elteri ne faceris” „nu face altuia ceea ce nu vrei s  i se fac  ie”. 
Drept administrativ comparat, 

Drept constitu ional, 



reglement ri specifice 
dreptului feudal românesc (dreptul rii, pravilele i dreptul domnesc), care con ineau, în 
egal  m sur , norme de drept public i de drept privat

 „delimitarea disciplinelor juridice care apar in uneia dintre cele 
dou  ramuri este i r mâne una care genereaz  dezbateri, p reri pro i contra, elemente 
comune, dar i diferen ieri între autori”5.

„privatizare for at  a dreptului administrativ”, „decuparea din 
obiectul s u de reglementare a unor institu ii tradi ionale i transferul lor în dreptul privat”6, 

§ 3. Obiectul dreptului administrativ 

„administra ia i dreptul administrativ nu pot, nici din punct de vedere pedagogic, 
nici din punct de vedere teoretic, s  fie definite de o manier  autonom ”

 Drept privat roman, 

Tratat de drept administrativ
, Tratat de drept administrativ, 

Curs de drept public român, 
Dreptul administrativ. Abord ri contemporane sau despre „privatizarea” sa for at

Dreptul administrativ. Abord ri contemporane sau despre „privatizarea” sa for at , art. cit., 

Tratat, op. cit., 
Droit administratif



 

atâta vreme cât prin administra ia public  
în elegem, în final, o activitate în regim de putere public , nu este de conceput ca normele 
dreptului public care contureaz  acest regim s  nu dea „impulsuri” pentru con inutul i 
sfera rezervat  reglement rii normelor de drept privat, garantând, totodat , executarea 
actelor de drept privat

dreptul administrativ se aplic  nu numai 
administra iei publice, ci i activit ilor de natur  administrativ  realizate de alte organe 
de stat .

 prim  concluzie

a doua concluzie

Tratat, op. cit
Tratat, op. cit., 

Drept administrativ i tiin  administrativ , 
op. cit., 



„normele de drept privat se afl  într-un raport de 
subsecven  fa  de normele dreptului administrativ” . 

§ 4. Scopul administra iei 

„minister”
servitor supus magister majus major

„ad” a sluji la ceva a fi 

în subordine fa  de cineva

ca fiind o ac iune ordonat , 

care const  într-o combinare de mijloace pentru înf ptuirea în regim de putere public  a 

unor valori ordonate de structuri exterioare i superioare

 organizare un ansamblu de organe 

care realizeaz  o activitate specific , activitate activitatea prin 

Tratat, op. cit., 

Drept administrativ, 

Droit administratif

Drept administrativ, 

Le fait administratif, Traité de science administrative



 

care se execut  legea sau se presteaz  servicii publice, în limitele legii . 

„totalitatea activit ilor desf urate în regim de putere public , de organizare a execut rii 

i executare în concret a legii i de prestare de servicii publice, în scopul satisfacerii 

interesului public”. 

axa principal  a Codului 

administrativ, atât la nivel central, cât i local, cu toate subdiviziunile, implica iile i 

interconexiunile cu celelalte domenii3. 

Regimul de putere public  – definitoriu pentru administra ia public . 

satisfacerea interesului general, a 

binelui public pe de o parte, s  

dispun  de anumite mijloace, iar, pe de alt  parte, s  de in  anumite prerogative i o 

pozi ie de superioritate fa  de cei administra i

pe egalitatea juridic

inegalitate juridic

„Sub numele de putere public  trebuie în eles un 

ansamblu de prerogative acordate administra iei pentru a-i permite s  fac  s  prevaleze 

interesul general atunci când el se g se te în conflict cu interesul particular”

activit ile care o compun se desf oar  în regim 

de putere public

regim de 

putere public „ansamblul prerogativelor i constrângerilor prev zute de 

lege, în vederea exercit rii atribu iilor autorit ilor i institu iilor administra iei publice i 

Drept administrativ, . organizare 

ansamblul mecanismelor (organe, autorit i publice, institu ii i unit i publice) 

care pe baza i în executarea legii realizeaz  o activitate cu un anumit specific bine conturat. 

activitate, activitatea de organizare a execut rii i executare în concret a legilor.

 Codul administrativ adnotat, vol. Nout i, Examinare comparativ , Note explicative,  

Controlul de constitu ionalitate a priori i a posteriori exercitat de c tre Curtea 

Constitu ional  asupra Codului administrativ al României, 

Codul administrativ, prezent i perspective în spa iul românesc

Conceptul de putere 

discre ionar  în administra ia public , Reformele administrative i judiciare în 

perspectiva integr rii europene, Sec iunea pentru tiin e juridice i administrative, Caietul tiin ific nr. 7/2005, 

op. cit., 

Codul administrativ comentat, Explica ii. Jurispruden . 

Doctrin , 


