CUPRINS

CUVANT INAINTE ...ttt sss sttt 5
PREFATA LA EDITIA A VI-A oot 9
CAPITOLUL I
DREPTUL ADMINISTRATIV — RAMURA A DREPTULUI PUBLIC ................. 13
[. NOTIUNI GENERALE PRIVIND ADMINISTRATIA PUBLICA .......ccocouevnnn. 13
§ 1. Dreptul administrativ este o ramura a dreptului public.........cccoecieiieiienennen. 13
§ 2. Obiectul dreptului admMinIStratiV.......ccueevevieeeieeeiee et eee e eeeeeseree e 14
§ 3. Scopul adMINISIIATICT ... eveeueeeeeieeieeiieie ettt 14
§ 4. Ordinea publica i serviciul PUbLiC........ccevviiriiiiriieriierieceece e 16
II. FUNDAMENTE CONSTITUTIONALE ACTUALE PRIVIND
ADMINISTRATIA PUBLICA SI DREPTUL ADMINISTRATIV .......cccooovvevvannen. 17
§ 5. Fundamente constitutionale exprese i implicite pentru administratia
PUDBLICA ...ttt et ettt e b e sttt et et e bt e sbeesateeneeenneens 17
§ 6. Principalele modificari aduse prin legea de revizuire a Constitutiei In
materia administratiel PUbIICE ........c.ooieiieiirieiiiieee e 18
CAPITOLUL II
DEFINITIA SI TRASATURILE ADMINISTRATIEI PUBLICE PRIN
PRISMA CONSTITUTIEI DIN 1991 REVIZUITE SI REPUBLICATE................. 32
§ 1. Scoala franceza face distinctia intre doud sensuri ale conceptului de
»administratie”: sensul functional si sensul derivat, organic .............cccccoceveueencn. 32
§ 2. Precizari terminolOZICE. . ccuvieuvieiretieriiesiie st eie et et et e seeesae e ereereesaeesneesnees 32
§ 3. Sfera Puteril EXECULIVE ....cccuviierieeiieeeteeeieeeeiteeeteeetee e reeebeeestreestseeenreeeseneesnns 33
§ 4. Sfera autoritdtilor care infaptuiesc administratie publica 1n actualul sistem
constitutional §i legal INCIUAe: .........oooiiiiiiieieee e 34
§ 5. Notiunea de administratic PUBLICA.........cceeveerierieiiieeie e 36
§ 6. Corelatia executiv — administratie publiCa ...........coccevvveveenienienieeeeeeeeenn 37
CAPITOLUL III
DEFINITIA DREPTULUI ADMINISTRATIV ....oooiiiiiiiiiiiiiieneeeeeeeeeiee 41
CAPITOLUL IV
IZVOARELE DREPTULUI ADMINISTRATIV ....cccooiiiiiiiinininineneeieeeeeeiens 44
I. ZVOARELE FORMALE NESCRISE ALE DREPTULUI
ADMINISTRATIV ..ottt sttt 44

II. IZVOARELE SCRISE ALE DREPTULUI ADMINISTRATIV ....cccccocviriiniinnene 52



558 DREPT ADMINISTRATIV

CAPITOLUL V
NORMA DE DREPT ADMINISTRATIV ..o 70
CAPITOLUL VI
RAPORTURILE DE DREPT ADMINISTRATIV ....ooooiiioieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 79
I. DEFINITIA RAPORTULUI DE DREPT ADMINISTRATIV ......ooovvivirrrernnan. 79
II. CLASIFICAREA SI TRASATURILE RAPORTURILOR DE DREPT
ADMINISTRATIV .ottt ettt e e eeeeeeee et seeseeseesesseeeeneees 80
CAPITOLUL VII
DREPTUL ADMINISTRATIV SI STIINTA ADMINISTRATIEI ...............cc............ 83
CAPITOLUL VIII
ACTIVITATEA AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE ................... 88
L NOTIUNI GENERALE ..o 88
II. ACTUL ADMINISTRATIV. DEFINITIE, TRASATURI........cocvvovevrreeererns 90
I11. CLASIFICAREA ACTELOR ADMINISTRATIVE ...ooeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 95
IV. REGIMUL JURIDIC AL ACTELOR ADMINISTRATIVE.......oiieeteeerrernn. 96
A. LEGALITATEA ACTULUI ADMINISTRATIV ..o, 96
B. FORMA ACTULUI ADMINISTRATIV ..o, 100
C. PROCEDURA EMITERII SAU ADOPTARIT ACTELOR
ADMINISTRATIVE ..ottt ettt s seeee ettt es e eseneeaeae 104
D. FORTA JURIDICA A ACTELOR ADMINISTRATIVE .......ccccoovvevvernennnnn. 111
E. EFECTELE ACTELOR ADMINISTRATIVE ..ovveeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 113
F. SUSPENDAREA ACTELOR ADMINISTRATIVE ....c.ooiieeeeeeeeeeeeeeeenn. 117
G. REVOCAREA ACTELOR ADMINISTRATIVE ..o, 119
H. INEXISTENTA ACTELOR ADMINISTRATIVE ......coovvoveieieieeeeeeeeneen. 126
. ALTE DIMENSIUNI ALE REGIMULUI JURIDIC AL ACTELOR
ADMINISTRATIVE ..ot e e e e s eeeeesens 127
CAPITOLUL IX
CONTRACTUL ADMINISTRATIV ...ttt ee et 134
CAPITOLUL X
TEORIA GENERALA A CONTROLULUI EXERCITAT ASUPRA
ADMINISTRATIEI PUBLICE ...........co.cooimiimiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 142
I. SEMNIFICATIA ACTIVITATII DE CONTROL IN ADMINISTRATIA
PUBLICA ...ttt ettt ettt et et et et e e et aeeeseeeesesenesenenenes 142
II. FUNDAMENTE CONSTITUTIONALE ALE CONTROLULUI
EXERCITAT ASUPRA ADMINISTRATIEI PUBLICE ........c..ccccooivviuieneieeeeenen. 143
I1I. CLASIFICAREA FORMELOR DE CONTROL EXERCITAT ASUPRA
ADMINISTRATIEI PUBLICE .......coooiiiuieiieeeeeeeeeeeeeeeee e 145

IV. JURISDICTIA ADMINISTRATIVA SI ACTUL ADMINISTRATIV
JURISDICTIONAL......ootititietetrteteret ettt ettt sttt st st eanes 148



Cuprins 559

CAPITOLUL XI

CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV ....oociiiiiiiiieceeteeceenee e 154
L. NOTIUNE SIISTORIC ......coiiiiiiiiinirieeneeenieeeentt ettt 154
II. FUNDAMENTE CONSTITUTIONALE ACTUALE IN MATERIA
CONTENCIOSULUI ADMINISTRATIV....ooiiiiiiiiiiiiiieeiicecieteeeeeeeesie s 156
III. TRASATURILE CARACTERISTICE ALE ACTIUNII IN CONTENCIOS
ADMINISTRATIV POTRIVIT LEGII NR. 554/2004 SI CONSTITUTIEI ............... 158
IV. CONDITIILE ACTIUNII IN CONTENCIOS ADMINISTRATIV, IN BAZA
LEGIINR. 55472004 ....coooiiiiiieeeteeeeee ettt sttt 174
V. EXCEPTIILE DE LA CONTROLUL DE LEGALITATE EXERCITAT DE
INSTANTELE DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV ...ccooviviiiniiiiiiieeeeeeen 192

CAPITOLUL XII

NOTIUNEA DE PROPRIETATE, DOMENIU PUBLIC SISERVICIU
PUBLIC POTRIVIT CONSTITUTIEI ROMANIEI DIN 1991, REVIZUITA SI

REPUBLICATA .......coooiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 225
L GENERALITATL. ..ot 225
§ L ISTOTIC ettt ettt ettt e et e e e ae e etee e taeeeaeeeeareens 225
§ 2. COMCEPLE ..ttt ettt ettt ettt ettt et e st e s bt e st e s bt e e nateesbeeenes 227
§ 3. Reglementare constitufionala ...........cccevieiiiiiiiiiiinieneeeeeeeeee e 228
II. REPERE IN DETERMINAREA STATUTULUI CONSTITUTIONAL
GENERAL AL PROPRIETATIL .....c.oouiviieeieeeeeeeeeeee e 230
§ 4. Prevederi constitutionale exprese, implicite, corelatia dintre ele ................... 230
I1I. REGIMUL CONSTITUTIONAL AL PROPRIETATII PUBLICE. RELATIA
DOMENIU PUBLIC — PROPRIETATE PUBLICA .........ccocooiiieieieieeeeeeee 234
§ 5. Scara domenialitatii PUDIICE ........ccceeviiiiiiiieii et 234
§ 6. Reglementarea proprietatii publice potrivit noului Cod civil........cc.ccceeeeeen. 235
IV. DEFINITIA SI TRASATURILE DOMENIULUI PUBLIC...........c..ccceoovvvnnenn 247
§ 7. Definitia domeniului public.........cooceeviiniiiiiiiieiee e 247
§ 8. Trasaturile domeniului PubliC.........cccviieeiiiiiiiieiiceeee e 247
CAPITOLUL XIII
MODALITATI DE PUNERE iN VALOARE A DOMENIULUI PUBLIC ........... 251
L GENERALITATL. ..ot 251
§ 1. Modalitati constitutionale de punere in valoare a bunurilor domeniului
0201015 (oSSR USS 251
II. CONTRACTUL DE CONCESIUNE PUBLICA ........c..cooovovviiiveieieeeeeeeee s 253
§ 2. Regimul juridic actual ..........cccveeviriieiieiieiieste et 253
§ 3. Regimul constitutional si legal actual al contractului de concesiune
PUDLICEA ...ttt et et e et e e et e et e e e b e e estbeesbaeestseesaeesssaeensseennses 254
§ 4. Definitia si trasaturile contractului de concesiune...........coceeeeereereeerenercennnns 254
§ 5. Partile contractului de CONCESIUNE ........cccueevirriieriieriierierre et e e 255
§ 6. Procedura de CONCESIONAIE .........ccveieiiiieiiieeiieeeiteeeieeeiee e et e e eeeeeeveeevne e 255

§ 7. Dispozitii privind contractul de CONCesiune ..........ccceeveerverieeneeneeneeneennene 256



560 DREPT ADMINISTRATIV

§ 8. Regimul legal actual..........cccoieviiriiiiiiiieicree e 257
§ 9. Partile contractului de concesiune de servicii §i luCrari ..........ccoeeeeveererennnne 258
§ 10. Proceduri de atribUIre ...........cocviiieeiiiiii ettt e 258
I1I. ADMINISTRAREA, INCHIRIEREA SI DAREA N FOLOSINIA
GRATUITA A BUNURILOR DOMENIULUI PUBLIC..........ccccoovvermeerrrererrnnn, 262
IV. LUCRARILE PUBLICE DE INTERES NATIONAL SILOCAL...................... 265
CAPITOLUL XIV
REGIMUL JURIDIC APLICABIL DOMENIULUI PUBLIC............c.ccccccveirnnnenn. 268
§ 1. GENEIAITEALL ..ottt ettt s s 268
§ 2. PIINCIPIT 1eeviiiiiiiie et eitete ettt ettt e steeseteeabeesbe e teestbessbeesseesseessaesseessseassenns 268
CAPITOLUL XV
SERVICIUL PUBLIC ..ottt e 272
§ 1. Generalitati privind serviciul publiC.........ccccvevieriieriieniiieieeeeeeee e 272
§ 2. Fundamente constitutionale actuale privind serviciul public in Romania...... 273
§ 3. Trasaturile si clasificarea serviciilor publice..........ccevcviveriienciieeiii e 274
§ 4. Clasificarea serviciilor PUDLICE.......c.cccvevuieriieriieiierierie e 276
CAPITOLUL XVI
RASPUNDEREA IN DREPTUL ADMINISTRATIV. RASPUNDEREA
ADMINISTRATIV DISCIPLINARA .........coooomiriiriiriinnrineritesitessseessosesssesesesees 278
§ 1. Fundamentarea notiunilor..........cveiuiiiiiniiiiieie et 278
§ 2. Definitia si trasaturile constrangerii administrative..........ccoecveveervervesinennens 280
§ 3. Clasificarea masurilor de CONSITANGETE .......ccceevverueeriinierieriinieienieeenie e 281
§ 4. Subiectul activ si subiectul pasiv al faptei si respectiv, al raspunderii........... 281
§ 5. Forme de raspundere specifice dreptului administrativ...........ccccceveeeeuveennnens 282
§ 6. Raspunderea administrativ disCiplinara.............ccceevvverevercreeceenierieseesneeneens 282
§ 7. Fundamente constitutionale si legale actuale privind raspunderea
administrativ diSCIPHNATA .......eeeeeveeeiieeiiee ettt e ee e e ereeesaeeesreeesereeennes 283
§ 8. Definitia si trasaturile raspunderii administrativ disciplinare........................ 285
§ 9. Sanctiunile administrativ diSCIPIiNATe ...........cccvevcvereieecirecieerierierie e e 287
CAPITOLUL XVII
RASPUNDEREA ADMINISTRATIV CONTRAVENTIONALA ..........ccoocoovvuan..... 290
I. BAZELE CONSTITUTIONALE ALE RASPUNDERII ADMINISTRATIV
CONTRAVENTIONALE .....ootitieieeeeeet ettt ettt 290
II. ELEMENTELE CONSTITUTIVE ALE CONTRAVENTIEL.......cccccocveviinneennen. 291
I11. DEFINITIA SI TRASATURILE CONTRAVENTIEL ........cocovvoviievieeeceeen. 294
IV. CAUZELE CARE INLATURA RASPUNDEREA CONTRAVENTIONALA ...297
V. SANCTIUNILE CONTRAVENTIONALE ......cccoooiiiiieieieeeee e 298

VI. PROCEDURA CONTRAVENTIONALA CONSACRATA DE
ORDONANTA DE GUVERN NR. 2/2001 ......ovimirireeeeeeeeeieeeeeeeeeeseeeeeee e 302



Cuprins 561
CAPITOLUL XVIII
RASPUNDEREA ADMINISTRATIV PATRIMONIALA .............cccoocovoviiienann 316
§ 1. Fundamente constitutionale...........ccueveereeriieeiieeriiesieriesre e eeeeieeseeeseeeeene e 316
§ 2. Tipuri de actiuni in angajarea raspunderii administrativ-patrimoniale........... 317
§ 3. Categorii de acte care pot fundamenta o actiune pentru antrenarea
raspunderii administrativ-patrimoniale ............ccooceeveereenienienie e 317
§ 4. Autoritatile publice competente sa solutioneze actiunea privind
raspunderea administrativ-patrimoniala ...........cccccveeveeeiieneenieniee e 318
§ 5. Natura prejudiciului a carui reparatie poate fi solicitata prin actiunile
privind raspunderea administrativ-patrimoniala a autoritatilor publice................. 319
§ 6. Forme ale raspunderii administrativ-patrimoniale ..............cccoeveeviereverirennenns 320
§ 7. Raspunderea patrimoniala exclusiva a statului pentru prejudiciile cauzate
PN €TOTI1E JUAICIATE .....eeueiiiiieiiieeeee sttt 321
§ 8. Raspunderea patrimoniald a autoritatilor administratiei publice pentru
limitele ServICTUIUL PUDLIC .....c.vivviriieiieiieieesiee et esse e ens 322
§ 9. Raspunderea solidara a autoritatilor publice si a functionarilor pentru
prejudicii produse prin acte administrative, tipice sau asimilate................c........ 322
CAPITOLUL XIX
ORGANIZAREA ADMINISTRATIEI PUBLICE ........cccooccoiiiiiiiiinienieniceeeene 327
§ 1. Concepte fundamentale 1n teoria organizarii administratiei publice.............. 327
§ 2. Notiunea de organ al administratiei publice............cceeeverereeveenienieneerieeiens 328
§ 3. Notiunea de sarcini ale organelor administratiei publice ..........cc.ceeveverevrennnnne 328
§ 4. Notiunile de competenta si de capacitate a organelor administratiei
PUDLICE ..ottt ettt ettt e et e e ab e e et e e etbeessbeeestaeessseeensaeensseeanses 329
§ 5. Natura juridicd a regimului politic instituit prin Constitutia Roméniei din
L0 ettt bttt h ettt et ees 332
CAPITOLUL XX
PRESEDINTELE ROMANIEL .............ooooiviiiiiiioeeeeeeeeeeseeeee e 336
I. STATUTUL CONSTITUTIONAL AL PRESEDINTELUI ROMANIEI SI
ATRIBUTIILE SALE ..ottt sttt st 336
§ 1. Statutul constitutional al Pregedintelui ...........coccoveeieiiniiiiinieeeeeee 336
§ 2. Alegerea si mandatul presedintelui ..........cocoevieiienieniince e 337
§ 3. Atributiile Presedintelui ROMANICI .......cccevveviieiieiieieiece e 337
§ 4. Atributii realizate Tn raporturile Cu JUSLItia ........cccvevvvercvercreeerierierie e see e 340
§ 5. Atributii exercitate in relatiile cu poporul ........cocceevieiiiniiiiiee 340
§ 6. Atributiile Presedintelui ca sef al executivului.........ccocceeiieiieniininiiiie, 341
§ 7. Atributiile exercitate in domeniul politicii eXterne..........ocevvvevveriercrerreeenenns 345
II. ACTELE PRESEDINTELUI ROMANIEL......coouiiioieeeeeeeeeeeeeeeee e 346
§ 8. Forme de concretizare a activitatii presedintelui..........ccocceeveeveenienicininnnnen. 346
I1I. RASPUNDEREA PRESEDINTELUI ROMANIEL.........coooovviiiieiieeeeieennanns 348



562 DREPT ADMINISTRATIV

§ 9. Cadrul constitutional al raspunderii Presedintelui Romaniei ..............c...c...... 348
§ 10. Raspunderea politicad a Presedintelui Romaniei .........cc.cceeceevienienieninnnnn. 349
§ 11. Raspunderea penald a Presedintelui Romaniei..........ccccoeeveeveiieeiiiinieeinnens 351
CAPITOLUL XXI
GUVERNUL ..ottt ettt ettt s et e bessaensesseeseensasseensenns 359
I. REGLEMENTAREA GUVERNULUI POTRIVIT CONSTITUTIEI
ROMANIEI DIN 1991, REPUBLICATA........oevuriimrrinnieriieseiessieesissessiesseenees 359
§ 1. Fundamente constitutionale...........ccceveerirriiieiiieniieriesie et 359
§ 2. Statutul GUVEINUIUL ...eoeiiiviiieciiie et e 360
II. STRUCTURA, INVESTITURA, ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA
GUVERNULUTL ..ottt sttt be ettt sttt et s 361
§ 3. Structura Guvernului potrivit Constitutiei Romaniei din 1991 ...................... 361
§ 4. Investitura Guvernului potrivit Constitutiei Romaniei din 1991, revizuita
RS 001 0] HTor: N - TSSO RTUPRPRRPI 362
§ 5. Mandatul Guvernului potrivit Constitutiei Roméaniei din 1991...................... 364
§ 6. Statutul membrilor GUVErnUIUL.........c..ocoeiiiiiiiiiiiie e e 365
§ 7. Statutul primulul MINISEIU ....c.veeevieriieriesie e e ere e e seeeseneaareens 368
§ 8. Aparatul de lucru al GUvernulUi...........ccceeeiiiiiiiiieiiiccee e 369
§ 9. Atributiile Guvernului ROMANII......cc.ceviiriiiiiiiiiiiieieceeeeee e 370
§ 10. Functionarea GUVETNUIUL..........ccevcvirevieiiieriierie e ere e ereeeeseesenesenesseesaens 372
1. ACTELE GUVERNULUIL.....coiiitiiiiiiiteeteteeeee et 372
§ 11. Determinarea Sferei actelor........c.viiiiiieiiieiiieciieeiee et 372
§ 12. Regimul constitutional al hotararilor Guvernului..........ccccoceveneerenencennnn. 373
§ 13. Regimul constitutional al ordonantelor Guvernului..........c.ccocevevienencennens 373
IV. CONTROLUL PARLAMENTAR EXERCITAT ASUPRA GUVERNULUI
SI RASPUNDEREA GUVERNULUI ........oooviiieieiieeeeeeeeee e 377
§ 14. Controlul parlamentar exercitat asupra GuUvernului ...........ccoeceevverererenennenns 377
§ 15. Raspunderea GUVEIMUIUL ........cccviiiiieeciiieiie ettt evee v 379
§ 16. Regimul constitutional al motiunii de cenzura...........ccoceeveeveenieneenicnnnene 380
§ 17. Angajarea raspunderii GUVETNUIUL .......c.cccvveviieriercienii et 381
§ 18. Raspunderea penald a membrilor GuUvernului .........c..cecevereevenenicncncenns 382
CAPITOLUL XXII
ADMINISTRATIA CENTRALA DE SPECIALITATE ..........cocoooovivioiieeeeenn. 389
L GENERALITATL. ..ottt 389
II. CATEGORII DE AUTORITATI CENTRALE DE SPECIALITATE.................. 395
CAPITOLUL XXIII
PRINCIPII DE ORGANIZARE SI FUNCTIONARE A ADMINISTRATIEI
PUBLICE LOCALE ...ttt sae e 413
§ 1. IStoric al re@lemMENtArii.......cccccveeeveerieeriiesieeieeie et ste e et e e seseeneeens 413
§ 2. DIEPt COMPATAL ...ccoutiiiiiiiiiiieiieeetee ettt ettt et e st e bee e st e esbeee e 415

§ 3. Ratiunea si semnificatia modificarilor constitutionale din anul 2003 ............ 416



Cuprins 563

§ 4. Sfera principiilor si semnificatia 10T .........cccoeieiiiieiirieeeeeee e 417
§ 5. Principii constitutionale: deconcentrarea serviciilor publice,

descentralizarea, autonomia locald, posibilitatea folosirii limbii minoritatilor
nationale 1n relatiile cu autoritdtile administratiei publice locale si cu serviciile

PUDLICE AECONCENLTALE .....cuvieeieiieeeieeieeie ettt te et e e staesraessaeenneanns 418
§ 6. DESCENLIAlIZAICA .......eevveeeeriieiieeeiee ettt ettt e et e et e e e veeetee e eveeereeesaneaes 418
§ 7. DECONCENIIATCA ....eecevvvieeeiiiieeeetieeeeetteeeeetaeeeeetteeeeeateeeeetreeeeesreeeeeareeesesaeas 423
§ 8. AUtonomia 10CAIA ..........ooouiiiiiiieie et e 425
§ 9. Dreptul minoritatilor de a-si folosi limba nationala in relatiile cu
administrafia PUBLICA .......coouiiiuiiieiiee s 429
§ 10. Reglementarea dreptului minoritatilor de a-si folosi limba materna in
raporturile cu administratia in legislatia comunitara..........cccocevereenencnnenenene. 433
§ 11, Principii I€Zale.......eeiiiiiiiiieiiieeiie ettt et 435
§ 12, ELGIDIIItAtEA ....veevieeiieeiieiieciie ettt et ette et e e e be et e sebessseesseessaesseesenessneans 435
§ 13, Le@alitatea ....cccveeeieiieeiieeieeieeieeieesete st e e e et esteestaesstesnbeenseeseessaesnnesnseenseens 436
§ 14. Consultarea cetatenilor 1n solutionarea problemelor locale de interes
AEOSEDIL. .ttt ettt ettt st et et naeas 437

CAPITOLUL XXIV

AUTORITATILE ADMINISTRATIEI PUBLICE JUDETENE ..., 443
§ 1. Consiliul judetean. Statutul constitutional al Consiliului judetean................. 443
§ 2. DICPt COMPATAL ....c.utiiiiiieiiieeiie ettt ettt et e et e st e e bee e beeebee e e 444
§ 3. Raporturile dintre autoritatile locale si cele judetene ............cccoeveeveerienenne 446
§ 4. Constituirea consiliului judetean §i COMPONENLA........cceerverveerreerieereerrennens 446
§ 5. Atributiile Consiliului Judetean ..........ccoocuevevieiiiesiienierieee e 447
§ 6. Actele consiliului judetean si ale presedintelui consiliului judetean.............. 448
§ 7. Raspunderea consiliului judetean ............cocceeieiiieniiiniiiiiieeee e 449
§ 8. Presedintele consiliului judetean ............ccooeeieiinieienenieeeee e 450
§ 9. Mandatul, functionarea si actele consiliului judetean ...........ccccoeceeveerirennne 451
§ 10. Atributiile presedintelui consiliului judetean ...........ccocceeveiiiiniiniininnnen. 451
§ 11. Secretarul JudetulUi.........cceeueeiiiiieieii e 452
§ 12. Administratia municipiului BUCUIesti .........cccveviverieriiniiniieieriee e 452

CAPITOLUL XXV

CONSILIUL LOCAL SIPRIMARUL.......cccooiiiiiiiiiieeeeeee e 455
§ 1. Sfera autOritatilor. . ...cuveeieieie ettt 455
§ 2. DIEPt COMPATAL ....eeeiiiiiieeiiiieeeritiee ettt e ettt e e etteeeebaeeesebaeeeesnbeeessnseeesennnees 456
§ 3. Raporturile consiliului local cu celelalte autorititi ale administratiei
PUDLICE ..ottt ettt ettt e e e teesteestaessaesnseenbeessaenseesseenssennns 459
§ 4. Consiliul 10Cal.......ccoiuiiiiiiie e e 459
§ 5. CONSHIUITCA .....eveeeeeeeeeteeeeeeeeetee et e et e et e eeteeeeteeeeteeeeaaeeeereeeesseeeteeeseeeenseeanes 460
§ 6. Statutul consilierului 1ocal...........ccooeiieiiiiiiiieiiiceeee e 461
§ 7. Atributiile consiliului local..........ccceiiiiiiniiiiiiiee e 462

§ 8. Functionarea consiliului local...........cocoiiiiiiiniiniiieee 464



564 DREPT ADMINISTRATIV
§ 9. Actele consiliului 10Cal..........coueieviiiiiiiecee e 465
§ 10. Raspunderea consilierilor..........oouiviieiieiiieniieniieeeee et 466
§ 11. Dizolvarea consiliului 10Cal...........ccoueeeiiiiiiiiiiiiiiie e 466
§ 12, PIIMATUL....oiiiiiiiiiciieee ettt et e e et e e et e e e e eaaneas 468
§ 13. Alegerea Primartlti........c.cccccvereciiieiieeeiie e ecreeeieeeeree et e e e beeeseveesbeaens 469
§ 14. Mandatul primarulti...........cceeeierienieiieeie ettt 469
§ 15. Statutul PrimarulUi..........ccceecveeeiierienienie e et sre e e e seresnseeeeens 469
§ 16. Atributiile primarului ..........ccooieoiiiieieeiceee e 471
§ 17. Actele PrimartlUi..........cccuiiiriiriiiieiie ettt ve e eaeeeeere e 472
§ 18. Raspunderea primartlui ..........ccceeeeriiriieenieeniienie et 472
§ 19. Incetarea mandatului Primarului................oooeveeveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 473
§ 20. VICEPTIMATIUL....veiiiiiieiiieciicreeie ettt et eve e ebe e teesteesebesebeesseesseesreesenessneees 476
§ 21. Secretarul unitatii administrativ-teritoriale.............ccoceerveenieniinniiniiieeene 478
§ 22. Serviciile publice locale si aparatul propriu de specialitate ............c.cceceeuue. 479
§ 23. Administratorul PUDLIC ......ccviviieriieriiesie et s ees 480

CAPITOLUL XXVI

PREFECTUL. ..ottt ettt ettt et st svesse e sessaessessesssesesssensens 485
§ 1. Statutul constitutional si legal actual............ccccveviieriieeciecieieeree e 485
§ 2. IStoric al 1€ZleMENTATTi.....c.vierrieeeiieeiie e eeiee ettt e e eee e eeeaeeseree e 485
§ 3. DIEPt COMPATAL ....ceiiiiiiiieeiiiiieeeiiieeeeiree e et e e e erteeesebeeeessbeeesensbeeeeennseeesennses 490
§ 4. Raporturile dintre prefect si autoritatile autonome locale ............cccocvveveenenne 491
§ 5. Numirea si eliberarea din functie a prefectului si a subprefectului ................ 492
§ 6. Depolitizarea si profesionalizarea functiei de prefect ...........cocceevieriiniennen. 492
§ 7. Regimul incompatibilitatilor functiei de prefect si subprefect....................... 494
§ 8. Atributiile prefectului......ccvecieriiiiiieeie et 494
§ 9. Actele PrefeCtulUl ....ccvieieeiieieeieceete ettt st s ens 495
§ 10. Particularitati ale statutului juridic al prefectului. Regimul dreptului de
asociere politica si sindicala si al dreptului la greva ........cccocevvevciieviiicciieeiee, 496
§ 11. Oficiile prefecturale..........cooeeviiriiiiiei ettt 496
§ 12, SUDPIETECLUL.....eiiiiiieeie et 497

CAPITOLUL XXVII

FUNCTIA PUBLICA SI FUNCTIONARIT PUBLICI ............cocooovviiiiniieen. 500
N € 1S3 1153 21§11 PSSRSO 500
§ 2. Controverse doctrinare privind statutul juridic al functionarilor publici........ 501
§ 3. Fundamente constitutionale ale conceptelor de functie publica si
TUNCHONATT PUDIICT ..ottt 504
§ 4. Definitia functiei publice si a functionarului public........cccccocevviininiiiininnn. 505
§ 5. Clasificarea functionarilor publiCi.........cccvevvieriierieriieniieieeeeeeree e 507
§ 6 Regimul juridic al actului de numire intr-o functie publica .............ccocvrueene. 510

§ 7. Drepturile si indatoririle functionarilor publici .........ccccoociiiiiiiiniininniinee 511



Cuprins 565

§ 8. Indatoririle functionarilor PUBLICi .............ccccovevvvrveereeeeeeeeeeeeeeeeeee e 517
§ 9. Recrutarea functionarilor publiCi.........cceceeiieriienienieiieeceeeeee e 523
§ 10. Raspunderea functionarilor publici ........ccccceveerienieniiiiiiiieieeeee e 524
§ 11. ACOrdurile COLECLIVE .....oiuriiirieietieieiee ettt ettt et eeaee e 528
§ 12. Corpul de rezerva al functionarilor publici ...........ccoeevvreivevienienienieeieeiens 528
§ 13. Modificarea, suspendarea si incetarea raportului de serviciu al

fuNctioNartulul PUDBLIC ...ccueiiiiiiiiiie e 529

BIBLIOGRAFIE SELECTIVA.........ooiiiiiieeeieeeieeeee e 539



