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Cuvant-inainte

Oferim astazi tiparului primul volum al cursului universitar de Drept
administrativ - Introducere in dreptul administrativ. Institutii politico-
administrative intr-un concept nou, adaptat, credem noi, vremurilor pe care
le parcurgem.

Lucrarea urmadreste o abordare sistematizata a institutiilor fundamen-
tale ale dreptului administrativ intr-un demers atat stiintific cat si didactic,
integrand in maniera de elaborare principii clasice ale invatarii, fara de care
apreciem ca scopul final al unui instrument educational nu poate fi atins.

Am gandit un material util studentilor de la facultatile cu profil juridic
sau administrativ care sa reprezinte o resursa didactica pentru activitatile
de curs si de seminar, insa el se constituie, in egald masura, intr-un indrumar
pentru cei care vor sa cunoasca (mai bine) fenomenul administrativ,
organizarea si functionarea institutiilor statului de la nivel central, local sau
intermediar, elemente atat de prezente in viata sociala si politica a Romaniei.

Varianta propusa urmareste tematica disciplinei Drept administrativ,
asa cum se regaseste ea in planurile de Invatamant din majoritatea
programelor de studii juridice sau administrative.

Primul volum al cursului este structurat in 5 parti, in fiecare dintre ele
fiind analizate mai multe teme distincte.

Fata de redactarea, am spune traditionala, a seriilor tiparite sub sigla
Curs universitar, lucrarea noastra este realizata intr-o maniera diferit3,
datoratd, spunem noi, intentiei declarate de realiza un instrument didactic
in care sa valorificam atat experienta noastra didactica in domeniul juridic
dar si formarea psihologica ulterioara.

Structura urmarita pentru fiecare tema are in vedere toate etapele
unui proces educational de invatare: predare, invatare, evaluare. Fiecare
tema analizata Incepe cu enuntarea obiectivelor propuse, intr-o maniera care
sa determine implicarea studentilor in actul educational.

Continutul temei urmareste definirea conceptelor fundamentale si
analiza institutiilor dreptului administrativ atat din perspectiva doctrinara
dar si jurisprudentiald, valorificand rezultatele cercetarilor personale dar si
ale autorilor de prestigiu din scolile de drept romanesti.

La finalul fiecarei teme sunt propuse activitdtile de evaluare (Probleme
de rezolvat si Teste de evaluare), parte integranta, de altfel, a procesului
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educational. Studentilor li se propun atat teste de evaluare a cunostintelor
dar si abordari situationale ale institutiilor administrative, cu intentia de a
consolida intelegerea sensului si a implicatiilor practice ale reglementarilor
legale. Evaluarea nu urmareste, ca scop in sine, o masurare specifica a unor
rezultate, ci se doreste a fi un punct de analiza a nivelului de cunostinte
dobandite, dar mai ales, intelese de catre studenti.

Prima parte, denumita Partea generala, cuprinde mai multe teme
consacrate analizei notiunilor fundamentale cu care opereaza dreptul admi-
nistrativ, a izvoarelor, normei si raportului juridic de drept administrativ.
Ultima tema a acestei parti analizeaza codificarea dreptului administrativ si
realizeazd o succinta prezentare a Codului administrativ, cea mai
importantd reglementare din domeniu.

In partea a doua, Administratia publici centrali, sunt prezentate
aspecte esentiale care definesc organizarea si functionarea unor institutii de
nivel central: Presedintele Romaniei, Guvernul Romaniei, administratia
publica ministeriala, autoritati administrative autonome.

Institutiile prin care se realizeaza administratia publica locale sunt
analizate in Partea a IlI-a.

Partea a [V-a este rezervata institutiilor administratiei publice aflate
la nivel intermediar, iar ultima parte, a V-a, resursa umana din adminis-
tratia publica, urmareste reglementarea functiei publice, functionarului
public si a personalului contractul din administratia publica.

Fiecare parte este urmata de repere bibliografie, structurate in
tratate, cursuri, monografii si studii, articole, materiale care vor permite
studentilor identificarea mai usoara a surselor de documentare necesare
aprofundarii uneori teme sau elaborarii unor lucrari. La acest punct, fi
aducem multumiri d-nei prof.univ.dr. Dana Apostol Tofan, care a identificat
de mai multi ani utilitatea acestui instrument, confirmand si noi reactiile
pozitive ale studentilor fata de el.

Ne dorim ca prin parcurgerea cursului In maniera propusa de noi,
studentii sa dobandeasca atat cunostinte teoretice (sd stie), dar, mai ales sd
inteleagd domeniul si sd utilizeze achizitiile dobandite pentru rezolvarea
unor situatii viitoare in care vor fi implicati direct sau indirect.

Suntem convinsi ca nimeni si nimic nu poate infirma valoarea scolii si
instruirii traditionale dar, in egald masura suntem constienti ca evolutia
sociala si mai ales expansiunea tehnologiei, impune o redefinire a pedagogiei
universitare, care obliga la permanenta adaptare a instrumentelor utilizate In
educatie, pentru a pastra un act educational de calitate.

Vrem sa le fim aldturi studentilor intr-un demers complex de invatare,
sa Tmpartdsim cu ei cunostinte si experiente pentru a-i ajuta sa dezvolte
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abilitati folositoare in lumea pe care o construiesc, in care dinamica
schimbarilor este impresionanta.

Adresam multumiri pline de recunostinta Doamnei noastre profesor,
Verginia Vedinas care ne indruma pasii inca de la inceputul carierei noastre
didactice si care, neobosita, freamata si sustine fiecare tresarire a scolarilor
Domniei Sale. Sprijinul si Increderea pe care ni le acorda ne obliga la un
parcurs continuu de dezvoltare, descoperire si manifestare pe taramul
stiintei dreptului administrativ.

Avem sperantd ca obiectivele pe care ni le-am propus prin aceasta
lucrare au fost intr-o masura apreciabila atinse si ne angajam ca editia
viitoare sa vina, cand schimbarile o vor impune, intr-o varianta
imbunatatita. Ne ajuta, pentru aceasta, opiniile cititorilor, de aceea vom
urmari Indeaproape reactia studentilor - principalii destinatari ai acestei
lucrari - dar si celor care, la inceput de drum in administratie, isi doresc sa
inteleaga concepte, mecanisme si modul in care functioneaza aceasta
minunata uzind sociald. Pentru ca Administratorul este, pe de o parte,
slujitorul cetateanului si, pe de alta parte, arhitectul, creatorul social al
mediului in care cetatenii traiesc.

Conf. univ. dr. Flavia Ghencea
Aprilie 2021
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